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Abhandlungen 


L 

Die  Reichsfinanzreform  und  die  neueste  Literatur1) 

Von  Dr.  K.  Th.  v.  Eheberg 
I 

Als  die  Stengelsche  Finanzreform  vom  Jahre  1906  ab- 
Jossen  war  und  in  den  Gesetzen  vom  3.  Juli  1906  ihren 
Niederschlag  gefunden  hatte,  da  atmete  man  im  Deutschen 
*iche  erleiehtert  auf .  Konnte  man  doch  die  Hoffnung  hegen, 
fur  eine  langere  Reihe  von  Jahren  das  Finanzwesen  des 
Reiches  geordnet,  dem  unberechtigten  Anwachsen  der  Schulden 
ein  Riegel  vorgeschoben,  die  Unsicherheit  der  Bundesstaaten 
bezuglich  der  Matrikularbeitrage  gemildert  sei.  Diese  Hoffnung 
hat  sich  schon  nach  Jahresfrist  als  eine  trugliche  erwiesen. 
Allerdings  hatte  der  Reichstag,  seiner  alten  Gewohnheit  getreu, 
it  den  ganzen,  von  der  Reichsregierung  geforderten  Betrag 


')  P.  Laband,  Direkte  Reichssteuern,  Berlin  1908;  G.  von  Mayr, 
Reichseinkommensteuer  und  Verwandtes,  in  der  Intern ationalen  Wochenschrift, 
Febroar  1908;  K.  Th.  von  Eheberg,  Das  Reichsfinanzwesen,  seine  Ent- 
ckelung,  sein  heutiger  Zustand,  seine  Ausgestaltung,  in  der  Deutschen  Wacht, 
Nr.  3—7  (auch  separat,  Bonn  1908);  W.  Gerloff ,  Matrikularbeitrage 
direkte  Reichssteuem,  Berlin  1908;  G.  Linschmann,  Die  Reichfinanz- 
von  1906,  Stuttgart  1906;  U.  Hoffmann,  Zur  Reichsfinanzreform, 
den  Annalen  des  Deutschen  Reichs,  Miinchen  1908;  %*,  Die  deutsche 
aanzrefonn  der  Ziikunft,  Zurich  1907;  G.  Schanz,  Ein  Wort  zur  Schulden- 
wirtscbaft  des  Deutschen  Reiches  in  den  letzten  30  Jahren,  im  Finanzarchiv, 
Stuttgart  und  Leipzig  1908;  Vizeadmiral  a.  D.  P.  Hoffmann,  Die  Bestene- 
rong  des  Reichtums,  in  der  Vossischen  Zeitung,  August  1908;  J.  Lissner, 
?  Reichsfinanzreform,  Leipzig  1908;  Behrnauer,  Studien  zur  Reichsfinanz- 
in  der  Konservativen  Monatsschrift,  Berlin  1908;  Verschiedene  Artikel 
der  Kolnisehen  Zeitung  (von  G.  Linschmann).  v^- 


Zeitachrift  fur  Politik.  2. 


Digitized  by 


2       v.  Eheberg,  Die  Reichsfinanzreform  und  die  neueste  Literator. 


bewilligt.  Die  Regierung  hatte  einen  Mehrbedarf  von  246  bis 
256  Millionen  Mark  errechnet;  der  Reichstag  jedoch  glaubte, 
daC  nur  etwa  200  Millionen  nOtig  seien  und  finderte  dem- 
entsprechend  die  Vorlagen  der  Regierung.  Tatsftchlich  aber 
ergaben  die  vom  Reichstag  genehmigten  Steuern,  die  zudem, 
soweit  sie  seiner  eigenen  Initiative  entsprangen,  teilweise  von 
recht  zweifelhaftem  Werte  waren,  nur  170 — 180  Millionen  Mark, 
w&hrend  doch  der  von  der  Regierung  gef  orderte  Bedarf  hinterher 
als  notwendig  sich  herausstellte.  Die  Folge  waren  ungedeckte 
Matrikularbeitr&ge  in  einer  Hahe,  wie  sie  die  Leistungsf&higkeit 
der  Bundesstaaten  weit  uberschreiten,  und  das  Anwachsen  der 
Reichsschuld.  Ergab  sich  schon  daraus  ein  erhebliches  Defizit 
im  ordentlichen  Bedarf,  das  Mr  die  Jahre  1906 — 1909  auf 
ca.  200  Millionen  Mark,  also  pro  Jahr  auf  50  Millionen  Mark, 
angenommen  werden  darf ,  so  kommen  dazu  zahlreiche  neue 
Ausgaben,  so  90 — 100  Millionen  Mark  fiir  die  vom  Reichstag 
geforderte  Besoldungsaufbesserung  der  Mannschaften  des  Heeres 
und  der  Marine,  60  Millionen  Mark  fur  Beamtenaufbesserung, 
25 — 30  Millionen  Mark  fiir  den  Reichsinvalidenfonds,  die  noch 
offen  stehenden  Posten  fur  die  im  Jahre  1907  und  1908  ge- 
zahlten  Teuerungszulagen  mit  50  Millionen  Mark,  dann  die 
durch  andere  Einnahmen  zu  ersetzenden,  rund  35  Millionen 
Mark  betragenden  Ausf&lle  der  Zuckersteuer,  vielleicht  auch 
ein  Ersatz  fiir  die  Fahrkartensteuer,  endlich  ein  Betrag  von  etwa 
30  Millionen  Mark  fiir  Tilgung  der  Reichsschuld,  so  daC  fiir 
die  nftchste  Zeit  mit  einem  Jahresbedarf  von  kaum  weniger  als 
400  Millionen  Mark  gerechnet  werden  muB. 

Es  ist  begreiflich,  daC  das  Bekanntwerden  dieses  riesigen 
Mehrbedarfes  in  alien  Schichten  der  Bevftlkerung,  vor  allem 
in  den  Kreisen  des  Parlaments,  das  in  seinem  beneidenswerten 
Optimismus  auf  eine  solche  Entwickelung  der  Reichsfinanzen 
nicht  gefaCt  gewesen  zu  sein  scheint,  peinhches  Aufsehen  erregte 
und  dem  Auslande  reichen  Stoff  zu  schadenfrohen  Betrach- 
tungen  Heferte.  Begreiflich  auch,  dafi  die  Frage,  wie  dieser 
ungeheure  Mehrbedarf  am  besten  gedeckt  werden  kflnne,  nicht 
nur  in  der  Tagespresse  und  bei  den  politischen  Parteien,  sondern 
auch  in  Fachzeitschriften  und  Broschiiren  immer  wieder  be- 
handelt  wird. 

Es  ist  beabsichtigt,  in  der  folgenden  Abhandlung  iiber  die 
neueste  Literatur  zur  Finanzreform  Bericht  zu  erstatten  und  zu 
ihr  kritisch  Stellung  zu  nehmen.  Ich  muC  mich  aber  dabei, 
wie  ich  ausdriicklich  bemerke,  auf  die  wichtigsten  Publikationen, 
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die  ein  den  Augenblick  tiberdauerndes  Interesse  beanspruchen 
durfen,  und  auf  die  ErGrterung  der  prinzipiellen  Fragen  be- 
schr&nken;  Zeitungsartikel  sind  nur  ausnahmsweise  herangezogen. 
Gelegentlich  ist  auch  auf  die  Bltere  Literatur  Bezug  genommen; 
in  der  Hauptsache  jedoch  konnten,  schon  des  Ranmmangels 
wegen,  nnr  die  seit  Juli  1906  erschienenen  Abhandlungen  beruck- 
sichtigt  werden. 


Die  Mehrzahl  der  Schriftsteller  der  jvingsten  Zeit  steht  auch 
hente  noch  auf  dem  Standpunkte,  daC  das  Reich  die  sog.  direkten 
Steuern,  d.  h.  Einkommen-  und  Vermflgenssteuern,  den  Einzel- 
staaten  uberlassen  und  seinen  Bedarf  mit  Verbrauchssteuern 
befriedigen  solle.  Von  den  friiheren  Schriftstellern  erw&hne 
ichRehm,  Kestner,  von  Jagemann,  Bornhak,  von  den 
neuesten  Laband,  G.  von  Mayr  u.  Linschmann.  Allerdings 
war  es  friiher  leichter,  diesen  Standpunkt  zu  vertreten,  wie  heute; 
denn  der  ganze  Streit  hatte  mehr  ein  theoretisches  als  ein  prak- 
tisches  Interesse.  Weder  die  Reichsregierung  noch  die  groCen 
mafigebenden  Parteien  waren  geneigt,  die  alte  Tradition  des 
Reiches  zu  verlassen  und  in  die  bis  dahin  strenge  gescbonte 
Domftne  der  Einzelstaaten  einzugreifen.  Furst  Bismarck  hat 
in  zahlreichen  Erkl&rungen  im  Reichstag  und  in  den  offiziellen 
Aktenstiicken  sich  nicht  nur  gegen  direkte  Steuern  ausgesprochen, 
sondern  die  Vermehrung  der  Reichseinnahmen  aus  ZOllen  und 
indirekten  Steuern  gerade  zu  dem  Zweck  fur  erforderlich  er- 
achtet,  urn  die  Last  der  direkten  Steuern  in  den  Einzelstaaten 
zu  erleichtern,  deren  H5he  er  schon  1879  fur  unertr&glich  hielt. 
In  der  Begrundung  zum  Zolltarifgesetz  vom  15.  Juli  1879,  in 
den  Motiven  zum  Tabaksteuergesetz  vom  16.  JuU  1879,  in  der 
Denkschrift  vom  17.  Marz  1881  und  in  anderen  amtlichen 
Schriftstucken,  sowie  in  zahlreichen  Reden  im  Reichstag  hat 
er  die  staatsrechtlichen  und  finanzpolitischen  Griinde  erOrtert, 
die  der  Einfiihrung  einer  Reichseinkommen-  und  VermOgens- 
steuer  entgegenstehen  und  den  weiteren  Ausbau  des  indirekten 
Steuerwesens  durch  das  Reich  erforderlich  machen.  Die  Finanz- 
reform  von  1906  und  das  Bekanntwerden  der  groCen  Simimen, 
deren  das  Reich  bedarf,  haben  aber  die  Frage  m&chtig  angeregt 
und  die  Verteidiger  von  Reichseinkommen-  und  Reichsverm5gens- 
steuern  neuerdings  auf  den  Plan  gerufen.  Die  Finanzreform  von 
1906,  sagt  man  von  dieser  Seite,  habe  das  alte  Prinzip  mit 
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Aufnahme  der  Erbschaftssteuer,  die  eine  Vermflgens-,  und  der 
Tantiemesteuer,  die  eine  Einkommensteuer  sei,  ohnehin  durch- 
brochen  und  den  ganzen  grofien  Neubedarf  mit  Verbrauchs- 
steuern  zu  befriedigen,  sei  unmciglich.  Auf  die  Griinde,  welche 
im  einzelnen  angefiihrt  werden,  komme  ich  weiter  unten  zunick; 
zuvor  aber  mflchte  ich  den  Gegnern  direkter  Reichssteuern 
das  Wort  geben. 

In  erster  Linie  ist der  Altmeister  des  Staatsrechts,  P.  Laban d , 
zu  erwfihnen.  Vorauszuschicken  ist,  daC  Laband  zwar  den  Matri- 
kularbeitr&gen  das  Odium  zu  nehmen  bemiiht  ist,  das  ihnen  nach 
Ansicht  der  Mehrzahl  der  Schriftsteller  anhaftet,  aber  zugleich 
eine  weitere  Steigerung  derselben  Mr  unmflglich  halt.  Teilt 
man,  meint  Laband,  die  Meinung,  dafi  die  Matrikularbeitrfige 
nicht  erhflhungsf&hig  seien,  so  ergebe  sich  daraus  der  klare  und 
unleugbare  SchluB,  dafi  man  der  gegenw&rtigen  Finanznot  nicht 
dadurch  abhelfen  kflnne,  daC  man  dem  Reiche  Einnahmen 
zuweist,  die  man  den  Einzelstaaten  entzieht.  „Denn  was  hilft 
es  diesen  Staaten,  wenn  man  ihre  Ausgabe  an  Matrikulurbei- 
tr&gen  herabsetzt,  zugleich  aber  die  Mittel  zur  Tragung  dieser 
Ausgabe  vermindert?  Durch  die  tJbertragung  einer  Einnahme 
von  dem  Konto  des  Einzelstaats  auf  das  Konto  des  Reichs  wird 
der  Finanznot  des  ersteren  nicht  abgeholfen.  Aus  der  Pflicht 
der  Staaten,  fur  die  Finanzbediirfnisse  des  Reichs  aufzukommen, 
ergibt  sich,  daC  das  Gesamteinkommen  von  Reich  und  Staat 
den  Bediirfnissen  b eider  geniigen  mufi.  Wenn  dem  Reich  Ein- 
nahmen auf  Kosten  und  zum  Schaden  der  Einzelstaaten  zu- 
gewiesen  werden,  so  ist  dies  keine  wirkhche  „Finanzreform", 
sondern  ein  blofier  Schein  einer  solchen,  indem  man  durch  die 
Zahlen  des  Reichsetats  sich  dariiber  hinwegtftuscht,  dafi  die 
Finanzlage  der  Einzelstaaten  nicht  verbessert,  sondern  vielleicht 
noch  verschlechtert  wird.  Die  blofie  Verschiebung  einer  Ein- 
nahme aus  der  Landeskasse  in  die  Reichskasse  ist  keine  Ver- 
mehrung  der  Einnahme."  Aus  solchen  Erw&gungen  heraus 
verurteilt  Laband  im  Prinzip  auch  die  tJbertragung  eines  Teiles 
der  Erbschaftssteuer  auf  das  Reich  und  die  Fahrkartensteuer. 
Denn  die  erstere  habe  das,  urn  was  das  Reich  an  Einnahmen 
gewonnen  hat,  den  Einzelstaaten  entzogen  und  diesen  die  finan- 
zielle  Reserve  einer  mflglichen  ErhOhung  genommen,  die  letztere 
habe  die  Einnahme  der  Bundesstaaten  aus  den  Eisenbahnen 
erhebHch  verringert.  Dieselben  Erw&gungen  veranlassen  Laband 
auch  zur  Ablehnung  einer  Reichseinkommen-  oder  Verm5gens- 
steuer.  „Die  Einzelstaaten  sollen  von  dem  Druck  der  Matrikular- 


y.  Eheberg,  Die  Reichsfinanzreform  and  die  neueste  Literatar.  5 


beitr&ge  entlastet,  mindestens  vor  einem  weiteren  Steigen  der- 
selben  gesichert  werden;  ist  es  aber  eine  wirkliche  Entlastung, 
wenn  man  ihnen  eine  Einnahmequelle  entzieht,  aus  deren  Er- 
tr&gen  sie  die  Matrikularbeitrftge  bezahlen?"  Allerdings  sollen 
die  bisherigen  Ertrfige  der  direkten  Steuern  den  Einzelstaaten 
wohl  nicht  entzogen  werden,  sondern  Abgaben  an  das  Reich 
hinzutreten;  allein  damit  werde  den  Einzelstaaten  die  Mflglich- 
keit  einer  Steigerung  dieser  Abgaben  entwunden.  Der  Ertrag 
der  direkten  Steuern  habe  aber  eine  durch  die  tatsftchlichen 
Verh&ltnisse  gegebene  Maximalhflhe,  welche  iiberhaupt  nicht 
oder  nicht  ohne  schwere  Nachteile  fiir  das  Erwerbsleben  und 
die  nationale  Kapitalisation  iiberschritten  werden  kflnne.  Es 
habe  alles,  auch  der  Ertrag  einer  Steuer,  seine  Grenze.  Die 
Verminderung  der  Matrikularbeitr&ge  durch  Verwandlung  direkter 
Staatssteuern  in  Reichssteuern  wurde  die  f  inanzielle  Lage  der 
Einzelstaaten  nicht  verbessern und ihre politische  verschlechtern. 

Des  weiteren  macht  Laband  auf  die  Gefahren  aufmerksam, 
welche  die  Beschlagnahme  direkter  Steuern  durch  das  Reich 
in  politischer  und  kulturlicher  Beziehung  nach  sich  ziehen 
wurde.  In  der  Natur  des  Bundesstaates  sei  es  gelegen,  dafi 
die  staatlichen  Aufgaben  zwischen  Reich  und  Gliedstaaten  ge- 
teilt  seien.  Wenn  auch  das  Reich  grofie  und  wichtige  Aufgaben 
den  letzteren  abgenommen  habe,  so  sei  diesen  doch  ein  un- 
ermeflliches  Gebiet  staathcher  Fiirsorge  vorbehalten  geblieben: 
die  Sorge  fQr  Unterricht,  Wissenschaft,  allgemeine  Bildung,  das 
Landespolizeiwesen,  die  FOrderung  von  Landwirtschaft  und 
Industrie  usw.  Zum  Teil  seien  den  Einzelstaaten  noch  Mehr- 
ausgaben  durch  die  Ausfvihrung  und  Handhabung  von  Reichs- 
gesetzen  erwachsen.  Aus  der  in  der  Reichsverfassung  sank- 
tionierten  Teilung  der  staatlichen  Aufgaben  zwischen  dem 
Reich  und  den  Einzelstaaten  folge  auch  eine  entsprechende 
Verteilung  der  Ausiibung  der  Finanzgewalt.  Werde  diese  nicht 
mehr  respektiert,  so  miisse  entweder  das  Reich  weitere  einzel- 
staatliche  Aufgaben  (ibernehmen,  was  die  Reichsfinanzen  schwer- 
lich  verbessern  und  die  Gliedstaaten  allm&hlich  ihrer  staatlichen 
Eigenschaft  entkleiden  wtirde,  oder  die  Einzelstaaten  wiirden 
in  wachsendem  MaCe  auflerstand  gesetzt,  ihre  besonderen  Auf- 
gaben zu  erfullen.  Wollte  man  aber  trotz  dieser  Bedenken  Ein- 
kommen  und  Verm5gen  auch  von  Reichs  wegen  besteuern,  so 
gibe  es  dazu  drei  Wege,  Es  kflnnte  geschehen  entweder  durch 
Zuschl&ge  zu  den  bestehenden  Landessteuern  oder  durch  Ein- 
fuhrung  einer  besonderen  Reichssteuer  neben  den  Landessteuern 


Digitized  by 


6       v.  Eheberg,  Die  Reichsfinanzreform  and  die  neaeste  Literatar. 


oder  durch  Einfiihrung  einer  Reichssteuer  an  Stelle  der  Landes- 
8teuern  und  tJberlassung  eines  Teiles  dieser  Steuer  an  die 
Einzelstaaten.  Laband  halt  alle  drei  Wege  fur  ungangbar.  Der 
erste  setze  voraus,  dafi  Einkommen-  bzw.  Vermflgenssteuern  in 
alien  Bundesstaaten  und  iiberall  in  gleicber  Weise  bestehen, 
was  bekanntlich  nicht  der  Fall  sei;  der  zweite  und  dritte  ent- 
hielten  gleichmftfiig  eine  starke  Heruntersetzimg  der  Einzel- 
staaten und  eine  Vernichtung  ihrer  Bewegungsfreiheit,  die  ihre 
Staatsgewalt  in  ihrem  innersten  Kern  treffen  wurde.  Aufierdem 
stiinden  die  Einkommensteuern  der  einzelnen  Ltoder  in  engster 
Verbindung  mit  der  VermOgenssteuer  und  den  anderen  direkten 
Steuern;  das  System  der  direkten  Steuern  habe  sich  in  jedem 
Staate  historisch  entwickelt,  nach  seinen  besonderen  Verhftlt- 
nissen  gestaltet,  den  Gewohnheiten  und  Bedurfnissen  der  Be- 
vfllkerung,  d  jr  Bedeutung  der  einzelnen  Erwerbsquellen  angepaCt. 
Gerade  darin  bestehe  ein  Gegensatz  zu  den  Verbrauchsabgaben 
und  Stempelsteuern,  deren  einheitliche  Regelung  darauf  beruhe, 
daC  das  Reichsgebiet  ein  einheitliches  Zoll-,  Handels-  und  Ver- 
kehrsgebiet  sei.  Auch  mit  der  Erbschaftssteuer  verhalte  es  sich 
anders  wie  mit  der  Einkommensteuer;  ihre  reichsgesetzliche 
Regelung  sei  durch  die  Vereinheitlichung  des  Erbrechts  fur  das 
ganze  Reich  ermOglicht  worden.  Eine  solche  einheitliche  Grund- 
lage  lasse  sich  aber  fur  das  direkte  Steuersystem  nicht  her- 
stellen.  „Die  einheitliche  Regelung  der  Einkommensteuer  durch 
den  souverftnen  Willen  des  Reichs  wiirde  hier  zu  empfindlichen 
Harten,  dort  zu  imbegriindeten  Steuerentlastungen  fiihren, 
iiberall  zunftchst  die  Finanzwirtschaft  der  Einzelstaaten  in  Ver- 
wirrung  bringen.u  Am  wenigsten  empfehlenswert  erscheint 
nach  Laband  der  dritte  Weg;  er  ware  zwar  einfacher  und  prak- 
tisch  ebenso  m5glich  wie  bei  der  Erbschaftssteuer;  allein  ab- 
gesehen  davon,  dafi  damit  die  Bundesstaaten  auf  die  Stufe  der 
Provinzial-  oder  Kommunalverbande  herabgedriickt  wiirden, 
lftge  die  Gefahr  nahe,  dafi  zur  Deckimg  eines  Defizits  im  Reichs- 
etat  die  Quote  der  den  Einzelstaaten  zu  iiberweisenden  Betr&ge 
zugunsten  des  Reiches  gekiirzt  und  diese  in  die  grdfiten  finan- 
ziellen  Verlegenheiten  versetzt  wiirden. 

Es  bedarf  kaum  der  Erwahnung,  dafi  Laband  auch  auf 
den  Zusammenhang  hinweist,  der  zwischen  den  direkten  Steuern 
der  Einzelstaaten  und  den  Finanzen  der  Gemeinden,  Kommunal- 
verbftnden  und  Kirchen  besteht.  Da  den  letzteren  die  Erhebung 
indirekter  Steuern  nicht  zustehe  und  ihnen,  soweit  sie  diese 
heute  noch  besitzen,  vom  Jahre  1910  ab  bis  auf  unbedeutende 
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Reste  versagt  sein  werde,  zudem  ihre  Ausgaben  st&ndig  wtichsen, 
so  8eien  auch  diese  in  erster  Linie  auf  Zuschl&ge  zu  den  direkten 
Steuern  angewiesen,  die  heute  schon  das  Doppelte  bis  Fiinf- 
fache  der  staatlichen  Einkommensteuern  betriigen.  An  der  Hand 
einiger  statistischer  Angaben  sucht  Laband  nachzuweisen,  dafi, 
da  die  Zahl  der  groCen  Einkommen  gering  sei  und  ihre  Besteue- 
rung  auch  bei  noch  so  hohen  Sfttzen  den  Bedurfnissen  des 
Reiches  nicht  geniigen  kdnne,  es  vornehmlich  die  mitUeren 
Einkommen  sein  wiirden,  die  die  Last  einer  Reichseinkommen- 
steuer  zu  tragen  hfttten. 

Schliefilich  tritt  Laband  fur  Erhflhung  der  indirekten  Steuern 
ein.  Wenn  man  gegen  sie  geltend  machen  wollte,  dafi  sie  von 
der  breiten  Masse  der  Bevfllkerung  aufgebracht  werden  und 
daher  die  armeren  Klassen  besonders  belasten,  so  sei  dem 
gegenuber  zu  betonen,  dafi  diese  Beitragspflicht  der  verfassungs- 
mafiigen  Verteilung  der  staatlichen  Aufgaben  und  der  dafiir 
erforderlichen  Ausgaben  zwischen  dem  Reich  und  den  Einzel- 
staaten  entspreche.  Die  Verteidigung  des  Vaterlandes  imd  die 
Behauptung  seiner  politischen  Machtstellung,  welche  in  erster 
linie  das  Wachstum  der  Ausgaben  verschuldet  hfttten,  kftmen 
alien  Stftnden  und  alien  Klassen  der  Bevfllkerung  zu  gute,  ganz 
besonders  denjenigen,  welche  ihr  tftgliches  Brot  durch  ihrer 
Hftnde  Werk  verdienen  miissen.  Die  hierfiir  erforderUchen 
Ausgaben  mufiten  von  alien  Klassen  ohne  Unterschied  imd 
Ausnahme  getragen  werden.  Das  gleiche  gelte  von  den  grofien 
Ausgaben  fiir  die  Schutzgebiete,  sowie  von  den  Ausgaben  des 
Reichs  im  besonderen  Interesse  der  arbeitenden  Klassen.  Die 
Deckung  der  Mehrkosten  der  Reichsverwaltung  allein  durch 
eine  Steigerung  der  indirekten  Abgaben  rechtfertige  sich  auch 
durch  die  weitgehende  Steuerbefreiung  der  ftrmeren  Klassen 
bei  den  direkten  Steuern  der  Einzelstaaten.  Dem  allgemeinen 
gleichen  Wahlrecht  entspreche  als  Korrelat  wie  die  allgemeine 
Wehrpflicht,  so  auch  die  allgemeine  Abgabenpflicht.  „Da  nun 
die  Einzelstaaten  und  Gemeinden  zur  Deckung  ihrer  stets 
wachsenden  Bedxirfnisse  zum  grflflten  Teile  auf  die  direkten 
Steuern  angewiesen  sind,  so  widerspricht  es  diesem  Prinzip  der 
politischen  Gerechtdgkeit,  wenn  auch  das  Reich  zur  Deckung 
seiner  eigenen  Bedurfnisse  die  direkten  Steuern  beansprucht!" 

Es  ist  im  vorstehenden  mit  ziemhcher  Ausfiihrlichkeit  die 
Argumentation  Labands  wiedergegeben  worden.  Sie  enthftlt  in 
klaren  S&tzen  so  ziemhch  alles,  was  man  gegen  die  Einfiihrung 
einer  Reichseinkommen-  oder  VermCgenssteuer  vorbringen  kann. 
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Und  wenn  auch  die  staatsrechtlichen  Gesichtspunkte,  wie  dies 
bei  dem  Vertreter  des  Staatsrechts  selbstverstftndlich  ist,  in  den 
Vordergrund  geriickt  sind,  so  sind  doch  auch  die  wirtschaft- 
Kchen  und  finanzpolitischen  nicht  ubergangen.  Eine  fthnliche 
Stellung  wie  Laband  haben  frtiher  schon  Rehm  und  Kestner, 
Jagemann,  Bornhak  und  ich  selbst  in  meinen  kurz  vor  der 
Labandschen  Broschiire  erschienenen  Artikeln  in  der  „Deutschen 
Wacht"  eingenommen.  Es  kann  aber  mit  Riicksicht  auf  die 
eingehende  Darlegung  der  Labandschen  Argumentation,  in  der 
die  Ausftihrungen  der  anderen  Bekfimpfer  der  direkten  Reichs- 
steuern  im  wesentlichen  zusammengef aBt  sind,  unterlassen  werdeh, 
diesen  im  einzelnen  nachzugehen.  Zu  einigen  kritischen  und 
ergftnzenden  Bemerkungen  wird  sich  nachher  noch  Gelegenheit 
bieten.  Nur  noch  eines  Artikels  sei  gedacht,  den  G.  von  Mayr 
in  der  Internationalen  Wochenschrift  verflff entlicht  hat,  nachdem 
er  bereits  frtiher  in  seiner  Schrift  „Die  Reichsfinanzreform*4 
und  in  mehreren  Artikeln  in  der  Tagespresse  mit  aller  Ent- 
schiedenheit  fur  den  Ausbau  der  Verbrauchsbesteuerung  ein- 
getreten  war.  von  Mayr  vertritt  besonders  den  Interessen- 
standpunkt,  den  auch  Laband  beriihrt,  ohne  ihn  jedoch  mit 
gleicher  Entschiedenheit  zu  betonen.  Das  Reich,  sagt  von  Mayr, 
hat  nicht  gleich  einem  Einheitsstaat  unbedingte  Wahlfreiheit 
unter  den  verschiedenen  Steuergebilden.  Es  musse  vielmehr 
nach  der  Natur  des  Bundesverh&ltnisses,  auf  dem  es  beruht,  den 
Sonderbedtirfnissen  der  einzelstaatiichen  Finanzgewalt  Rechnung 
tragen  und  sich  auch  aus  inneren  Griinden  solchen  Steuer- 
gebilden zuwenden,  die  nach  der  Natur  seiner  Leistungen  ins- 
besondere  in  Frage  kommen.  In  letzterer  Beziehung  kommt 
von  Mayr  zu  folgender  Erwftgung:  „Das  Sonderinteresse  des 
einzelnen  und  das  Gesamtinteresse  des  Volkes  am  Staatsbestand 
und  den  Staatsleistungen  ist  im  einzelnen  nicht  scharf  trennbar. 
Im  grofien  und  ganzen  aber  scheiden  sich  doch  gewisse  Gruppen 
der  fundamentalen  Staatsleistungen  ab,  von  denen  man  sagen 
mufl,  dafl  solche  in  richtiger  Weiee  bewirkt  werden,  ist  ein  von 
den  Individualauffassungen  des  einzelnen  ganz  unabhftngiges 
Gesamtinteresse.  Der  bedeutendste  Typ  dieser  Staatsleistimgen 
ist  die  Sorge  fur  Erhaltung  der  Unabh&ngigkeit  nach  aufien 
(und  der  Reservesicherung  der  Ordnung  im  Innern),  wie  sie 
durch  die  Wehr  zu  Land  und  zur  See  bewirkt  wird.  Nicht 
die  Besitzenden  allein  sind  an  der  Erhaltung  der  Selbst&ndigkeit 
des  Deutschen  Reichs  und  der  von  dieser  bedingten  bluhenden 
Entwickelung  der  deutschen  Volkswirtschaft  interessiert,  am 
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meisten  mud  den  auf  ungestflrten  Wochen-  und  Monatserwerb 
aiigewiesenen  Arbeiterschaften  an  der  Erhaltung  des  Friedens 
liegen.  An  den  Kosten  solcher  Einrichtungen  teilzunehmen, 
sind  unter  Einfugung  des  beziiglichen  Steuerbetrages  unter  die 
Produktionskosten  ihres  Schaffens  vor  allem  die  erwerbenden 
Personen  jeglicher  Art  und  schliefllich  auch  alle,  die  in  Ruhe 
verbrauchen  und  geniefien,  berufen.  Diese  Mission  der  Steuer 
aber  l5st  am  besten  die  Besteuerung  von  Massenverbrauch,  in 
weiterem  Sinne  auch  sonstige  Verbrauchs-  und  Verkehrsbesteue- 
rung.  Bei  den  Kulturaufgaben,  welche  die  Einzelstaaten  lttsen, 
treten  in  st&rkerem  MaBe  die  gesteigerten  Interessen  der  Be- 
sitzenden  und  der  reichlicher  Erwerbenden  zutage.  Darum 
Men  in  einem  Bunde,  wie  dies  auch  sonst  bei  zusammen- 
gesetzten  Staatswesen  solcher  Art  in  und  aufier  Europa  in  die 
Erscheinung  tritt,  schon  aus  sachlichen  inneren  Gninden  im 
Prinzip  die  indirekten  Steuern  dem  Bund  als  solchem,  die 
direkten  Steuern  den  Bundesgliedern  zu."  Noch  schwerwiegen- 
der  aber  als  diese  Argumente  sind  nach  von  Mayr  die  fur 
eine  solche  Scheidung  sprechenden  politischen  Griinde,  die  unter 
alien  Umst&nden  den  Ausschlag  geben  miiCten,  auch  wenn 
formell  der  Zugriff  des  Reiches  auf  direkte  Steuern  fiir  zulftssig 
angesehen  werden  sollte.  G.  von  Mayr  weist  in  dieser  Beziehung 
auf  die  unmittelbare  scharfe  Personal-  und  Sachkontrolle  hin, 
welche  bei  den  direkten  Steuern  innerhalb  eines  territorial  scharf 
abgegrenzten  Gebietes  herrscht.  Die  ttffentliche  Gewalt,  die  mit 
solcher  Gewalt  dem  einzelnen  gegenubertritt,  sei  die  ihm  zun&chst- 
stehende  Staatsgewalt,  die  Landes-  oder  Territorialhoheit,  die 
ihrem  Wesen  nach  auch  das  Recht  der  Vorverzeichnung  gewisser 
Gruppen  von  Besitzenden  und  Erwerbenden  zum  Zweck  direkter 
Steuerforderung  an  sie  in  sich  schlieCe.  Die  indirekte  Besteue- 
rung dagegen  sei  nicht  von  der  landesherrhchen  Zugehflrigkeit 
abhangig;  der  durchreisende  Ausl&nder  werde  von  ihr  ebenso 
erfafit  wie  der  sefihafteste  Inlander.  Die  Zentralfinanzgewalt 
trete  dem  einzelnen  Verbraucher  uberhaupt  nicht  ersichtlich 
g^eniiber  und  die  die  Steuer  vorverauslagenden  Produzenten 
und  Handler  wiirden  durch  die  an  Landesorgane  delegierte 
Zentralfinanzgewalt  in  einer  in  deren  eigenem  Interesse  hegen- 
den  gleichartigen  Weise  ohne  St5rung  der  abgegrenzten  Wirkungs- 
kreise  der  Landesfinanzgewalt  zur  Beihilfe  bei  der  Durchfiihrung 
der  Besteuerung  herangezogen.  Wollte  dagegen  die  Reichsfinanz- 
gewalt  die  Landesfinanzgewalt  auf  dem  Gebiete  der  direkten 
Steuern  ganz  oder  halb  exmittieren,  so  wftre  die  berechtigte 
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Besonderheit  der  territorialen  Sonderbeziehungen  zwischen  Einzel- 
staat  und  Staatsbtirger  in  unertr&glicher  Weise  zerstflrt.  G. 
von  Mayr  ist  iibrigens  gegen  die  Einfiihrung  direkter  Reichs- 
steuern  nicht  nur  aus  materiellen  politischen  Griinden,  sondern 
er  halt  sie  auch  fur  f ormell  nicht  zul&ssig  und  seine  Verurteilung 
bezieht  sich  nicht  blofl  auf  die  Einkommen-  und  Vermflgens- 
steuer,  sondern  auch  auf  die  Erbschaftssteuer. 


Mit  dem  Bekanntwerden  der  groCen  Summen,  deren  das 
Reich  zur  Sanierung  seines  Haushaltes  bedarf,  hat  sich  auch 
die  Zahl  der  Schriftsteller  vermehrt,  welche  die  Einbeziehung 
direkter  Steuern  in  das  Finanzprogramm  fur  unerl&fllich  er- 
achten. 

Es  wird  den  Lesern  erinnerlich  sein,  dafi  schon  bei  der 
Beratung  der  Verfassung  des  Norddeutschen  Bundes  die  Frage 
nach  der  Art  der  steuerlichen  Einnahmequellen  Erftrterung  fand. 
Der  urspriingliche  preufiische  Entwurf  der  Bundesverfassung, 
der  sorgf&ltig  darauf  bedacht  war,  nicht  in  die  Finanzgewalt  der 
Einzelstaaten  einzugreifen,  kannte  an  Abgaben  nur  die  Zftlle 
und  Verbrauchssteuern,  sowie  die  Einnahmen  aus  dem  Post- 
und  Telegraphenwesen.  Der  Entwurf,  wie  er  aus  den  Beratungen 
der  Bevollmachtigten  der  norddeutschen  Staaten  hervorgegangen 
und  dem  die  Verfassung  beratenden  Reichstag  vorgelegt  worden 
ist,  wollte  die  Bundesgesetzgebung  auf  die  fur  Bundeszwecke 
zu  verwendenden  indirekten  Steuern  erstrecken.  Auf  Antrag 
der  Abgeordneten  Braun  und  Baumstark  wurde  das  Wort  „in 
direkte"  gestrichen  und  im  Artikel  4  der  Reichsverfassung  die 
Kompetenz  des  Reiches  neben  anderem  auch  auf  „die  Zoll-  und 
Handelsgesetzgebung  und  die  fiir  die  Zwecke  des  Reichs  zu  ver- 
wendenden Steuern"  erstreckt.  Schon  damals  traten  die  Gegen- 
satze  beziiglich  der  Wahl  der  kiinftigen  Reichssteuern  hervor. 
Allerdings  erklarte  der  Abgeordnete  Braun  bei  Begriindung 
seines  Antrages,  dafi  mit  dessen  Annahme  der  zukunftigen  Ent- 
scheidung  nicht  vorgegriffen,  sondern  nur  die  Mftglichkeit  er- 
5f£net  werden  solle,  bei  der  folgenden  Beratung  der  Bundes- 
finanzen  zu  erw&gen,  ob  aufier  den  indirekten  Steuern  entweder 
Matrikularbeitrage  oder  eine  direkte  Reichssteuer  zu  erheben 
sein  wird;  aber  wer  sich  die  bei  den  M&nnern  urn  Braun  damals 
herrschenden  pohtischen  und  wirtschaftlichen  Dogmen  vergegen- 
wftrtigt,  der  kann  nicht  zweifelhaft  sein,  dafi  damit  der  Weg 
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fur  direkte  Reichssteuem  erftffnet  werden  sollte.  Direkte  Reichs- 
steuera  entsprachen  den  unitarischen  Gesinnungen  der  damaligen 
Liberalen  und  deren  doktrin&ren  Abneigung  gegen  die  indirekten 
Steuern.  Seitdem  ist  das  Verlangen  nach  direkten  Reichssteuem 
bei  den  radikalen  Parteien  im  Deutschen  Reiche  nicht  mehr  zur 
Ruhe  gekommen,  wenn  auch  die  Zusammensetzung  des  Reichs- 
tages  und  der  entschiedene  Widerstand  der  verbiindeten  Re- 
gierungen  praktische  Erfolge  ausschloC.  DaC  sich  seit  deni  Fehl- 
schlagen  der  Finanzreform  von  1906  und  der  dadurch  bedingten 
Notwendigkeit,  m&chtige  Quellen  zur  Speisung  des  Reichshaus- 
haltes  zu  erachliefien,  auch  die  Befurworter  direkter  Reichssteuem 
lauter  vemehmen  lassen,  ist  erkl&rlich.  Allerdings  gehen  ihre  An- 
sichten  im  einzelnen,  wie  ich  nachher  zeigen  werde,  erheblich 
auseinander.  Der  friihere  Radikalismus,  der  dem  Ruf e :  „Hie  Ver- 
brauchssteueru,  ebenso  entschieden  den  Ruf:  „Hie  Einkommen- 
steuer"  entgegensetzte,  ist  eigentlich  nur  mehr  in  den  Bl&ttern 
und  Resolutionen  der  Sozialdemokratie  zu  h5ren;  mehr  und  mehr 
hat  die  Not  der  Verh&ltnisse  und  vielleicht  auch  ein  leiser  Wandel 
in  der  Beurteilung  der  Verbrauchsbesteuerung  die  einseitige  Be- 
furwortung  direkter  Reichssteuem  verdrangt  und  der  Neigung  zu 
Kompromissen  Eingang  verschafft.  Aber  das  Mali,  in  dem  die 
Befurworter  der  letzteren  auch  Verbrauchssteuern  zulassen  wollen, 
ist  verechieden.  Aus  der  grofien  Menge  hierher  geh5riger  Ab- 
handlungen  will  ich  nur  einige  wenige,  die  mir  grdCere  Beachtung 
zu  verdienen  scheinen,  hier  charakterisieren. 

Ich  gedenke  zun&chst  der  Broschiire  des  Tubinger  Privat- 
dozenten  Dr.  Gerloff.  Wie  schon  der  Titel  dieser  Broschiire 
ausweist,  behandelt  Gerloff  eigentUch  nur  die  Frage  der  Er- 
setzung  der  Matrikularbeitrage  durch  direkte  Steuern.  Die  Ma- 
trikularbeitrage  sind  nach  seiner  Ansicht  schlecht  verteilt,  eine 
Quelle  steter  Beunruhigung  fiir  die  Einzelstaaten  und  nicht  ge- 
eignet,  den  alljahrhch  notwendigen  Ausgleich  zwischen  Ein- 
nahmen  und  Ausgaben  zu  bewirken.  Sie  sollen  ersetzt  werden 
durch  eine  Einkommensteuer  oder  eine  VermOgenssteuer.  In 
ereter  Linie  durch  eine  Reichseinkommensteuer.  Die  von  den 
Gegnern  dieser  Steuer  betonte  Schwierigkeit  ihrer  Durchfiihrang 
lftfit  Gerloff,  indem  er  sich  dabei  auf  eine  Abhandlung  von 
6.  Schanz  in  der  Allgemeinen  Zeitung  1887  Nr.  9  und  auf 
die  inzwischen  erf olgte  Ausbreitung  der  allgemeinen  Einkommen- 
steuer in  den  deutschen  Bundesstaaten  beruft,  nicht  gelten.  Der 
Einwand,  dafi  die  Verschiedenartigkeit  der  partikularen  Ein- 
kommensteuersysteme  ein  Hindemis  fiir  die  Einfuhrung  einer 
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Reichseinkommensteuer  sei,  kOnne  heute  nor  insoweit  in  Betracht 
kommen,  als  die  Einkommensteuersysteme  der  deutschen  Staaien 
mit  bezug  auf  Veranlagungsgrundlagen  und  Einschfttzungsmodus 
zurn  Teil  erheblich  voneinander  abweichen.  „Das  aber",  f&hrt 
Gerloff  fort,  „durfte  eher  ein  Grand  fiir  als  gegen  die  Reichs- 
einkommensteuer sein.  Denn  eine  ganze  Reihe  deutscher  Ein- 
kommensteuergesetze  entsprechen  nor  hOchst  ungenugend  den 
billigsten  steuer-  und  sozialpolitischen  Anforderungen.  Ich  er- 
innere  nur  an  die  Belastong  kleiner  nnd  kleinster  Einkommen, 
an  die  vielfach  rigorose  Veranlagung  nach  Haushaltungen,  an 
die  Besteuerung  von  VerricherungsprfLmien  usw.  Hier  kOnnte 
eine  Reichseinkommensteuer  durch  eine  entsprechende  Urn-  und 
Ausgestaltung  der  verschiedenen  Einkommensteuergesetze  ge- 
radezu  eine  sozialpolitische  Mission  erfullen."  Allerdings  glaubt 
Gerloff,  daC  dieses  Ziel  im  Augenblick  sich  nicht  ganz  werde 
verwirklichen  lassen  ;  deshalb  mufite  sich  die  Reichsgesetzgebung 
zurzeit  darauf  beschr&nken,  die  objektive  und  subjektive  Steuer- 
pflicht  zu  normieren  und  die  Steuertarife  zu  uniformieren.  Den 
GUedstaaten  solle  es  uberlassen  bleiben,  den  ihren  Bedurfnissen 
entsprechenden  Steuerfufi  festzustellen,  das  Reich  solle  j&hrlich 
im  Etat  den  progressiven  Steuerfufi  festsetzen,  der  bei  Ein- 
kommen von  3000  Mark  ab  zu  seinen  Gunsten  durch  die 
Landesbehdrden  zu  erheben  ist.  Gerloff  berechnet,  dafi,  falls 
nur  10  Prozent  der  preufiischen  Einkommensteuers&tze  zur  Er- 
hebung  k^men,  damit  j&hrlich  ein  Betrag  von  rund  24  bis 
25  Millionen  Mark  erzielt  werden  kOnne,  also  der  normale  jahr- 
Uche  Bedarf  an  Matrikularbeitr&gen  von  40  Pf .  pro  Kopf  der 
BevOlkerung.  Eine  derartig  niedrige  Belastung  k6nne,  trotz 
der  Zuschlfige  fur  die  iibrigen  5ffentlichen  Kflrperschaften  un- 
schwer  getragen  werden.  Freilich  musse  den  Einzelstaaten  eine 
gewisse  Garantie  gegen  eine  ubermafiige  Inanspruchnahme  ihrer 
Hauptfinanzquelle,  der  Einkommensteuer,  gewShrt  werden.  Und 
das  k5nnte  „in  einfacher  Weiseu  dadurch  geschehen,  dafi  reichs- 
rechtlich  Maximalsatze  oder  die  H&chstzahl  der  Einheiten  des 
Normalsteuerfufies  festgesetzt  wiirden,  etwa  das  Zweieinhalb- 
fache  der  vorhin  erwahnten  Satze,  wodurch  dem  Einnahme- 
bewilligungsrecht  des  Reichstages  ein  Spielraum  von  wenigstens 
60  Millionen  Mark  eingeraumt  wurde.  „Damit  wfire  ein  beweg- 
licher  Faktor  geschaffen,  der  sowohl  dem  Reichstag  das  so  eifer- 
suchtig  gehutete  EinnahmebewiUigungsrecht  belafit,  als  auch 
das  immer  wieder  geltend  gemachte  Interesse  der  Einzelstaaten, 
und  zwar  nicht  nur  der  Finanzminister  der  Einzelstaaten,  sondern 
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audi  der  einzelstaatlichen  Landtage,  an  einen  (sic)  sparsamen 
Reichflfinanzwirt8chaft  wach  erhalt.  Dem  Reich  aber  w&re  an 
Stelle  der  Matrikularbeitr&ge  eine  Einnahmequelle  erschlossen, 
die  ihm  die  Mittel  gibt,  ohne  ZuschuCanleihen,  ohne  Stundung 
der  MatrikularbeitrSge,  ohne  langfristdge  Schatzanweisungen  und 
wie  alle  die  kleinen  Mittel  zur  Balanzierung  des  Etats  heiCen,  all- 
jahrlich  selbst  den  Ausgleich  zwischen  Bedarf  und  Deckung  zu 
finden." 

Nun  verhehlt  sich  Gerloff  nicht,  daC  der  Einfuhrung  einer 
Reichseinkommensteuer  doch  zurzeit  praktische  und  politische 
Schwierigkeiten  entgegenstehen.  Er  bezeichnet  als  solche  die 
8charfe  Anspannung  der  Einkommensteuer  durch  Kommunal- 
zuschl&ge  und  die  Tatsache,  daC  inf  olge  der  stetig  wachsenden 
Ausgaben  fur  soziale  Lasten  aller  Art  die  Einkommensteuer 
,4m  wesentlichen"  den  Einzelstaaten  vorbehalten  bleiben  miisse 
—  Zugest&ndnisse,  durch  welche  er  selbst  seine  Argumente 
zugunsten  der  Reichseinkommensteuer  wieder  wesentlich  ab- 
schwacht.  Er  halt  deshalb  als  zweites  Heilmittel  die  Vermflgens- 
steuer  bereit.  DaC  dadurch  das  Vermflgen  doppelt,  vom  Reich 
und  den  Gliedstaaten,  belastet  werde,  sei  nicht  bedenklich; 
gegenuber  der  Belastung  des  unfundierten  Einkommens  durch 
die  ZOlle  und  Verbrauchssteuern  sei  eine  Reichsvermttgenssteuer 
vom  Besitz  wohl  zu  rechtfertigen.  Zudem  seien  die  bestehenden 
VermOgenssteuern  so  niedrig,  dafl  ohnehin  der  Besitz  gegenuber 
der  Arbeit  begunstigt  erscheine.  Auch  die  Reichsvermdgens- 
steuer  miifite  mit  einem  beweglichen  SteuerfuC,  der  einen  Spiel- 
raum  von  wenigstens  60  Millionen  Mark  gew^hrt,  ausgestattet 
und  als  Maximalsatz  etwa  der  SteuerfuC  der  preuCischen  Ver- 
mOgenssteuer  mit  l/t  Promille  f  estgesetzt,  die  Erhebung  den  Einzel- 
staaten ubertragen  werden.  DaC  ein  Ertrag  von  60  Millionen 
Mark  und  mehr  erzielt  werden  k5nne,  sei  nicht  zweifelhaft. 
„Eine  beweghche  Reichsverm5genssteuer  ist  daher  ebensogut 
wie  die  Reichseinkommensteuer  geeignet,  dem  Reichstag  all- 
jahrlich  die  Mittel  zur  Balanzierung  des  Etats  zu  geben.u  Sie 
habe  auch  den  Vorzug,  daC  die  Verm5gensermittelung  weit 
weniger  Schwierigkeiten  bereite  als  die  Feststellung  des  beweg- 
lichen Einkommens.  DaC  sie  zurzeit  noch  nicht  in  alien  Bundes- 
staaten  besteht,  erschwere  zwar  ihre  Einfuhrung,  immerhin 
boten  auch  in  den  Staaten,  die  sie  noch  nicht  haben,  die  Real- 
steuerkataster  die  Grundlagen  fur  einen  VermOgenssteuerkataster. 

Gerloff  denkt  sich  eine  Reichseinkommen-  oder  VermGgens- 
steuer  nur  als  Ersatz  fur  Matrikularbeitr&ge  in  der  Begrenzung 
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von  etwa  60  Millionen  Mark.  Er  setzt  also  voraus,  dafi  daneben 
auf  anderem  Wege  die  diesen  Betrag  ubersteigenden  Ausgaben 
gedeckt  werden.  Was  dies  fur  ein  Weg  sei,  ist  nicht  klar 
ersichtlich,  an  einer  Stelle  spricht  er  sich  entscbieden  gegen 
Steigerung  der  Verbrauchsabgaben  aus.  Von  den  nocb  etwa 
in  Frage  kommenden  Steuerprojekten  erflrtert  Gerloff  nur  noch 
die  Erbscbaftssteuer:  „und  zwaru,  wie  es  S.  38  heiflt,  „weil 
auch  diese  Steuer  geeignet  ist,  das  uns  bisher  leitende  Prinzip 
der  gerechten  Lastenverteilung  unter  Heranziehung  der  Leistungs- 
ffihigen  und  Schonung  der  wirtschaftlich  Schwachen  zu  ver- 
wirklichen".  Die  Forderungen,  die  in  dieser  Beziehung  auf- 
gestellt  werden,  sind:  1.  Einfiihrung  einer  allgemeinen  Nachlafi- 
steuer;  2.  Ausdehnung  der  Erbschafts-  und  Schenkungssteuer 
auf  die  Deszendenten ;  3.  Erhebung  einer  Abgabe  vom  Besitz 
der  toten  Hand.  Der  Nachlafisteuer  sollen  alle  Nachlftsse  im 
Werte  von  6000  Mark  und  mebr,  der  Deszendentensteuer  alle 
Erbschaften  bzw.  Schenkungen  im  Betrage  von  iiber  10000  Mark 
unterliegen  und  der  Ertrag  der  ersteren  wiirde  unter  Anwendung 
der  von  dem  Abgeordneten  von  Zehnhoff  vorgeschlagenen  Steuer- 
sfttze  von  0,1 — 2  Prozent  auf  zirka  50  Millionen  Mark,  der  der 
letzteren  allerdings  bei  einem  Steuersatz  von  etwa  2  Prozent 
auf  die  gleiche  Summe  sich  belaufen.  Die  als  „erg&nzende 
Zusatzsteuer"  gedachte  Abgabe  vom  Besitz  der  toten  Hand  soil 
in  erster  Linie  die  „juristischen  Personen  des  frffentlichen  Rechtsu, 
also  die  Vermflgen  der  Bundesstaaten,  Gemeinden  usw.  treffen. 

„Der  Ertrag  der  Nachlafisteuer  und  der  Deszendenten- 
besteuerung",  so  schliefit  Gerloff  seine  ErOrterungen,  „darf  nach 
vorsichtiger  Schatzung  auf  wenigstens  75  Millionen  Mark  oder 
bei  entsprechend  htfheren  Steuers&tzen  auf  rund  100  Millionen 
jahrlich  veranschlagt  werden.  Rechnen  wir  dazu  den  Ertrag 
der  Abgabe  vom  Besitz  der  toten  Hand  und  der  etwa  einzu- 
fiihrenden  Reichseinkommen-  oder  Reichsverm5gensteuer,  so 
wird  etwa  die  Halfte  des  zurzeit  auf  ein  Viertel  bis  ein  Drittel 
MiUiarde  Mark  geschatzten  Finanzbedarfs  durch  direkte  bzw. 
durch  solche,  vorzugsweise  oder  ausschliefiUch  die  tragf&higen 
Schultern  belastenden  Steuern  gedeckt  werden.  Das  aber  wird 
man  auch  von  einer  sozialen  Steuerreform  unbedingt  verlangen 
mus8en.u 

U.  Hoffmann  sieht  in  seinem  Artikel:  „Zur  Reichsfinanz- 
reform", in  den  Annalen  des  Deutschen  Reichs,  den  Krebs- 
schaden  des  deutschen  Finanzwesens  in  dem  Mangel  beweg- 
Ucher  Einnahmen,  durch  welche  die  Spannimg  zwischen  den 
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Einnahmen  und  Ausgaben  zuverlassig  ausgeglichen  werden 
kdnnte.  Matrikularbeitrage  halt  er  in  ihrer  heutigen  Form 
wegen  ihrer  kopfsteuerartigen  Wirkung  fur  zu  diesem  Zwecke 
unbrauchbar.  Es  gebe  zwei  Wege,  urn  den  Mangel  an  An- 
passungsfahigkeit  der  bisherigen  Einnahmen  des  Reichs  an  die 
Ausgaben  zu  beseitigen,  die  beide  in  gewisser  Beziehung  auf 
dasselbe  Ziel  hinausliefen,  namlich  Verbesserung  der  Matrikular- 
beitrage in  dem  Sinne,  dafi  sie  die  Bundesstaaten  nach  der 
Leistungsfahigkeit  treffen,  oder  Einfiihrung  anpassungsfahiger 
Steuern.  Eine  gerechte  Verteilung  der  Matrikularbeitrage  sei 
nur  mflglich,  wenn  die  Leistungsfahigkeit  der  Bundesstaaten 
durch  eine  vom  Reich  einzuleitende  Regelung  der  gesamten 
bunde8staatlichen  Einkommens-  und  Vermdgensbesteuerung  nach 
gleichen  Grundsfitzen  festgestellt  wiirde.  Dem  sei  aber  die  Ein- 
fuhrung  direkter  Reichssteuern,  d.  h.  der  Einkommen-  und  Ver- 
mflgenssteuer,  vorzuziehen.  Wurden  namlich  die  Matrikular- 
beitrage (in  verbesserter  Form)  beibehalten,  so  wurden  die 
Bundesstaaten  wie  bisher  fur  die  ungedeckten  Ausgaben  des 
Reichs  aufzukommen  haben,  und  die  Verbindung  zwischen  den 
Finanzen  des  Reichs  und  denen  der  Bundesstaaten  wtirde  zur 
Folge  haben,  dafi  die  Schwankungen  im  Reichshaushalt  die 
Finanzwirtschaft  der  Bundesstaaten  erschweren  wurden.  Eine 
gerechtere  Gestaltung  der  Matrikularbeitrage  kflnnte  den  Reichs- 
tag vielleicht  noch  mehr  als  bisher  veranlassen,  sich  auf  die 
Bewilligung  der  Ausgaben  zu  beschranken,  und  die  undankbare 
Aufgabe  der  EinnahmebeschafEung  den  Bundesstaaten  zu  iiber- 
lassen.  Das  wiirde  durch  die  Einfiihrung  direkter  Steuern  ver- 
mieden  werden.  Der  Verzicht  auf  die  Matrikularbeitrage  werde 
dem  Reichstage  allerdings  schwer  fallen;  aber  es  sei  kein  un- 
billiges  Verlangen,  dafi  der  Reichstag,  wenn  er  Ausgaben 
bewillige,  auch  die  voile  Verantwortung  trage,  indem  er  zugleich 
fur  die  erforderlichen  Einnahmen  sorge.  Ebenso  sei  die  Stellung 
der  verbiindeten  Regierungen  nicht  gefahrdet;  denn  der  Reichs- 
tag musse,  wenn  er  die  Ausgaben  genehmigt  hat,  auch  die 
erforderlichen  Einnahmen  bewilligen.  „Die  Regierungen",  meint 
U.  HofEmann,  „k6nnen  die  Steuer  ubrigens  auch  auf  einen 
Mindestbetrag  ein  fiir  allemal  festsetzen  und  jahrlich  durch 
Zuschlage  erganzen  lassen,  wenn  der  Mindestbetrag  so  bemessen 
wird,  dafi  das  Bewilligungsrecht  des  Reichstags  nicht  in  Frage 
gestellt  wird.  Den  verbiindeten  Regierungen  wird  ferner  durch 
die  Einfiihrung  direkter  Steuern  der  Ausbau  der  indirekten 
Steuern  nicht  weiter  erschwert  als  bisher;  denn  schon  lange  wurde 


Digitized  by 


16     v.  Eheberg,  Die  Reichsfinanzreform  and  die  neoeete  Literatur. 


den  Vorschl&gen  indirekter  Steuern  das  Verlangen  nach  direkten 
Steuern  entgegengesetzt.  Ein  Nachgeben  der  verbundeten  Re- 
gierungen  gegeniiber  diesen  Wtinschen  ktonte  vielleicht  den 
Ausbau  der  indirekten  Steuern  erleichtern,  indem  es  die  Befur-  ■ 
worter  direkter  Steuern  gleichfalls  zu  Entgegenkommen  veran-  j 
laflt.    Fur  die  Zukunft  wird  ferner  die  Wirkung  der  direkten  t 
Steuern  auf  die  Steuertrftger  sorgen,  die  ihre  Riickwirkung  auf  ■ 
den  Reichstag  nicht  verfehlen  wird.u    Zur  Beruhigung  der ' 
Gegner  direkter  Reichssteuern  kttnne  eine  Hochstgrenze  fest- 
gelegt  werden.    Allein  U.  Hoffmann  gibt  selbst  zu,  daC  diese 
„nur  den  Wert  eines  Lehrsatzes"  habe,  da  sie  durch  Gesetz 
aufgehoben  werden  kflnne  und  der  Reichstag  durch  Ablehnung 
anderer  Steuervorschl&ge  auf  den  Bundesrat  einen  Druck  in 
dieser  Richtung  auszuiiben  vermflge.    Auflerdem  gewfihre  die 
Einfiihrung  direkter  Steuern  noch  den  Vorteil,  dafi  das  Be- 
steuerungsrecht  besser  zwischen  Reich,  Staat  und  Gemeinde 
verteilt,  namentlich  den  Gemeinden  mit  ftrmerer  Bevttlkerung 
wieder  ein  grttfierer  Anteil  an  indirekten  Steuern  gewahrt,  und 
dafi  bei  der  Erbschaftssteuer  die  steuerliche  Leistungsfahigkeit 
des  Erben  in  Betracht  gezogen  werden  k5nne. 

U.  Hoffmann  beschaftigt  sich  dann  des  weiteren  mit  dem 
Wesen  der  direkten  und  der  indirekten  Steuern  und  namentlich 
mit  den  Wirkungen  der  letzteren  auf  die  Steuerzahler  und  die 
beteiligten  Industrien.  Wir  k5nnen  aber  die  darauf  beziiglichen 
Ausfiihrungen  als  hinlanghch  bekannt  voraussetzen  und  deshalb 
iibergehen.  Trotz  der  gegen  die  indirekten  Steuern  erhobenen 
Einwendungen  ist  U.  Hoffmann  jedoch  kein  prinzipieller  Gegner 
derselben.  Er  gibt  zu,  dafi  einzelne  von  ihnen  noch  ausbau- 
fahig  sind,  und  dafi  sie  in  anderen  Staaten  auch  weit  mehr 
ausgenutzt  werden  als  im  Deutschen  Reich.  Allerdings  lafit 
er  den  Vergleich  mit  anderen  Staaten  nicht  ohne  weiteres  gelten. 
In  Deutschland  sei  der  Gesamtbetrag  der  Steuern  uberhaupt 
niedriger  als  anderw^rts  wegen  der  grofien  Einnahmen  aus  den 
staatlichen  Erwerbsbetrieben;  in  Rufiland  finde  die  H6he  der 
indirekten  Steuern  ihre  Erklarung  in  der  mangelnden  Reife 
der  BevOlkerung  fur  die  direkten;  in  den  alteren  Kulturstaaten 
erkl&re  sie  sich  daraus,  dafi  hier  diese  Steuern  bereits  zu  einer 
Zeit  ausgebildet  worden  seien,  als  gerechte  direkte  Steuern,  die 
grflfiere  Ertrage  hatten  abwerfen  kOnnen,  noch  gar  nicht  vor- 
handen  gewesen  seien.  Auch  die  Htthe  des  Finanzbedarfes 
spiele  z.  B.  bei  England  und  Frankreich  mit  herein;  endlich 
die  v5lkischen  Eigentiimhchkeiten  und  die  staatlichen  Einrich- 
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tungen.  „Eine8  paCt  hier  nicht  fiir  alle;  das  eine  Volk  will 
oder  muB  durch  verhiillte  Abgaben  get&uscht  werden,  w&hrend 
das  andere  Ehrlichkeit  und  Gerechtigkeit  im  Steuerwesen  iibt 
und  liebt  und  deshalb  mehr  direkte  Steuern  tragen  kann  und 
will,  wenn  die  Erkenntns  durchgedrungen  ist,  dafl  die  direkten 
Steuern  der  Leistungsf&higkeit  der  Bevftlkerung  am  meisten 
gerecht  werden."  Noch  einen  anderen  Gesichtspunkt,  der 
speziell  in  Deutschland  zugunsten  direkter  Steuern  spreche, 
hebt  U.  Hoffmann  hervor.  Je  mehr  der  EinfluC  der  Ver- 
m5genden,  meint  er,  die  von  den  indirekten  Steuern  weniger 
getroffen  werden,  zuruckgehe  und  der  EinfluC  der  Bevftlkerung, 
die  von  den  direkten  Steuern  befreit  ist  oder  sie  fiir  gerechter 
halt,  zunehme,  urn  so  mehr  sei  es  geboten,  zur  direkten  Be- 
steuerung  zu  schreiten.  „Wegen  des  Einflusses  der  Bevfllkerung 
auf  die  Gesetzgebung"  f&hrt  er  fort,  „sind  auch  im  Deutschen 
Reich  die  meisten  Vorschl&ge  der  verbiindeten  Regierungen  auf 
Ausdehnung  der  die  breiten  Massen  der  BevOlkerung  treffenden 
indirekten  Steuern  abgelehnt  worden.  Schon  bei  der  Finanz- 
reform  von  1906  sahen  sich  die  Regierungen  deshalb  genfltigt, 
neben  solchen  Abgaben  auch  eine  Erbschaftssteuer  vorzuschlagen, 
urn  der  Forderung  gerecht  zu  werden,  die  Vermftgenden  mehr  zu 
den  Reichslasten  heranzuziehen.  Diese  Forderung  wird  bei  jeder 
Erhfthung  der  Reichseinnahmen  wiederkehren  und  die  Regie- 
rungen werden  gut  tun,  ihr  im  voraus  Rechnung  zu  tragen. 
Geschieht  das  nicht  oder  nicht  ausreichend,  so  kflnnte  sich  der 
Vorgang  bei  der  Reichsfinanzreform  von  1906  wiederholen,  daC 
die  Regierungen  wegen  der  Unannehmbarkeit  ihrer  Vorschl&ge 
die  Fuhrung  verlieren  und  der  Reichstag  selbst&ndig  ohne  ge- 
nugende  Vorbereitung  Abgaben  schafft." 

Unter  den  der  Steigerung  ffthigen  Verbrauchssteuern  nennt 
U.  Hoffmann  die  Branntweinsteuer,  weil  damit  eine  Ein- 
8chrankung  des  der  Volksgesundheit  und  Gesittung  geffthr- 
lichen  Branntweingenusses  erreicht  werden  k5nne.  Selbst  ein 
Spiritusmonopol  sei  nicht  aussichtslos,  da  sich  doch  unter  dem 
Enflufl  der  Steuergesetzgebung  ein  Privatmonopol  entwickelt 
habe,  das  leicht  durch  ein  GroChandelsmonopol  des  Reiches 
ereetzt  werden  kflnne.  Fiir  die  Erh5hung  der  Brausteuer  seien 
die  Verhaltnisse  wenig  giinstig,  weil  das  Bier  bei  weitem  nicht 
so  schadHch  als  der  Branntwein  und  auCerdem  ,,das  deutsche 
Nationalgetrftnk*4  sei;  erschwerend  k&me  hinzu,  dafi  Siid-  und 
Norddeutschland  verschiedene  Biersteuern  haben  und  sich  die 
L&sung  anderer  wirtschaftlicher  Aufgaben  mit  der  Besteuerung 
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nicht  verbinden  lasse.  Gleichfalls  geringe  Aussichten  habe  eine 
Erhdhung  der  Tabaksteuer,  da  der  Tabak  das  verbreitetste  und 
harmloseste  Genufimittel  sei  und  aufierdem  bei  dieser  Steuer  die 
Interessen  der  Tabakbauer,  Importeure,  Fabrikanten,  Handler 
und  Arbeiter  im  allgemeinen  und  in  den  einzelnen  Landesteilen 
weit  auseinander  gingen  und  mit  den  Interessen  der  Raucher 
und  denen  des  Steuerfiskus  schwer  zu  vereinigen  seien.  Wenig 
Beifall  spendet  U.  Hoffmann  den  .iibrigen,  im  Jahre  1906  ge- 
schaffenen  Steuern  (Fahrkarten-,  Automobilsteuern  etc.),  die  ihm 
in  ihrer  Wirkung  als  besondere  Gewerbesteuern  erscheinen,  sowie 
dem  Gedanken  der  Einfuhrung  vonlnseraten-,  Ansichtspostkarten-, 
Elektrizit&ts-  und  dergleichen  Steuern.  Gerade  an  den  neuen 
Reichsstempelabgaben  sehe  man,  wohin  der  Widerstand  der  ver- 
bundeten  Regienmgen  gegen  direkte  Steuern  und  der  des  Reichs- 
tages  gegen  die  grofien  indirekten  Steuern  fuhre.  Da  die  guten 
und  ertragreichen  Steuern  bereits  lange  benutzt  werden,  so  er- 
halte  das  Reich  statt  weniger  guter  eine  Menge  minderwertiger 
Steuern.  „Aus  Scheu  vor  einer  Belastung  der  grofien  Masse  der 
Bevfllkerung  werden  Steuern  gew&hlt,  die  nur  einen  Teil  der 
Bevftlkerung  treffen  und  deshalb  veniger  Widerstand  erwarten 
lassen,  ohne  Riicksicht  darauf ,  dafi  die  Reichslasten  damit  nicht 
nur  auf  die  Bevftlkerung,  sondern  auch  auf  die  Bundesstaaten 
ungerecht  verteilt  werden."  So  entstunden  fehlerhafte  Steuer- 
bildungen  und  ein  planloses  Zugreifen,  das  zu  einer  unheil- 
vollen  Verwirrung  im  Steuerwesen  fiihren  miisse.  Einen  Ausweg 
zur  Verhiitung  einer  uberm&fligen  Steigerung  der  indirekten 
Steuern  auf  den  Massenkonsum  kOnnte  man  in  einer  Ausdehnung 
der  Erbschaftssteuer  auf  Ehegatten  und  Abkdmmlinge  erbUcken, 
und  an  sich  sei  diese  wohl  zu  rechtf ertigen  und  werde  friiher  oder 
spfiter  kommen  mussen.  Allein  eine  richtige  Ausgestaltung  sei 
hier  schwierig  und  jedenfalls  verdiene  die  Einfuhrung  direkter 
Reich8steuern  schon  deshalb  den  Vorzug,  weil  sich  dann  das 
Finanzwesen  des  Reichs,  der  Bundesstaaten  und  Gemeinden 
besser  ordnen  liefie  und  namentiich  das  Reich  anpassungs- 
ffthige  Steuern  erhielte,  die  ihm  gestatteten,  die  Spannung 
zwischen  Ausgaben  und  Einnahmen  auf  langere  Zeit  aus- 
zugleichen,  eine  Au^abe,  die  die  Erbschaftssteuer  nicht  gleich 
gut  erfullen  kOnne. 

Die  Befurchtung,  dafi  auf  dem  Gcbiete  der  direkten  Steuern 
nicht  Raum  fiir  eine  gleichzeitige  Besteuerung  durch  das  Reich 
und  die  Bundesstaaten  vorhanden  sei,  teilt  U.  Hoffmann  nicht. 
„Denn,  wenn  die  direkten  Steuern",  schreibt  er,  „wie  es  sein 
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soli,  der  Leistungsffihigkeit  der  Steuertr&ger  angepaflt  werden, 
so  mussen  sie  zur  Bestreitung  aller  Reichs-  und  Staatsausgaben 
ausreichen,  da  kein  Staat  sich  Aufgaben  stellen  kann,  welche 
die  Leistungsf&higkeit  seiner  Angehflrigen  ubersteigen."  Alle, 
auch  die  indirekten  Steuern,  miifiten  aus  dem  Einkommen  ent- 
nommen  werden,  ein  Unterschied  bestehe  nur  insofern,  als 
der  Staat  die  direkten  Steuern  selbst  gerecht  zu  verteilen  suche, 
wahrend  er  bei  den  indirekten  es  dem  Steuerzahler  iiberlasse, 
die  Steuer  im  wirtschaftlichen  Kampfe  von  sich  abzuw&lzen. 
Nur  Unvollkommenheit  der  Veranlagung  kflnne  eine  t)ber« 
spannung  der  Steuer  zur  Folge  haben.  Eine  solche  sei  aber 
Mr  Deutschland  jedenf alls  weniger  als  in  anderen  Eulturstaaten 
zu  besorgen,  da  die  Kopfbetrfige  an  Steuern  bei  uns  verh&ltnis- 
mfiCig  gering  seien.  Auch  in  Zukunft  brauche  eine  Oberlastung 
nicht  einzutreten,  da  die  Erbschaftssteuer  noch  zur  Entlastung 
benutzt  werden  kftnne  und  auCerdem  durch  die  Einfiihrung 
direkter  Steuern  der  weitere  Ausbau  der  indirekten  nicht  aus- 
geschlossen,  sondern  vielmehr  erleichtert  werde. 

Leider  unterl&flt  es  U.  Hoffmann  anzugeben,  ob  er  der 
Einfiihrung  der  Einkommen-  oder  der  der  Vermttgenssteuer  den 
Vorzug  gibt  oder  ob  beide  gleichzeitig  eingefiihrt  werden  sollen. 
Ebenso  fehlt  es  an  alien  Andeutungen,  wie  diese  Steuern  im 
einzelnen  ausgestaltet,  wie  ihre  Erhebung  geordnet,  welche 
Betrfige  von  ihnen  genommen  werden  sollen. 

Vor  kurzem  sind  in  der  Vossischen  Zeitung  zwei  Artikel 
des  Vizeadmirals  a.  D.  P.  Hoffmann  in  Baden-Baden  erschienen, 
die  sich  gleichfalls  mit  der  Finanzreform  besch&ftigen.  Aus 
dem  Titel:  „Die  Besteuerung  des  Reichtumsu  erhellt  bereits 
ihre  Tendenz.  Allerdings  ist  der  Verfasser  keineswegs  einseitig; 
er  betont  ausdruckhch,  daC  das  Defizit  im  Reichshaushalt  zur- 
zeit  schon  derartig  angeschwollen  sei,  daC  es  durch  eine  einzehie 
Steuerart  nicht  mehr  beseitigt  werden  k5nne.  Allein  die  in- 
direkten Steuern  druckten  heute  schon  schwerer  auf  die  Taschen 
der  Minderbemittelten  als  auf  die  der  Reichen  und  die  direkten 
Steuern  der  Einzelstaaten  mit  ihren  mafiigen  Progressionen 
gew&hrten  keinen  Ausgleich  und  so  falle  die  Gesamtbesteuerung 
im  Deutschen  Reich  verhaltnismftCig  sehr  giinstig  fur  die  groflen 
Einkommen  aus.  „Wenn  nun  fur  das  Reich  eine  Heeresmacht 
fiir  nCtig  gehalten  wird,  die  jeder  Koalition  gewachsen  ist, 
wenn  wir  Anspruch  darauf  erheben,  eine  hinreichend  starke 
Eri^sflotte  zu  unterhalten,  miissen  wir  da  nicht  verlangen, 
dafi  ebenso  wie  in  den  groCen  Nachbarstaaten  die  groflen  Ver- 
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niflgen  in  verschftrftem  MaCe  zu  den  allgemeinen  Lasten  heran* 
gezogen  werden?"  Eb  wirke  besch&inend,  dafl  ein  Reich,  dessen 
Bevttlkerung  sich  so  hohe  Ziele  stecke  und  daneben  sein  Brot 
am  teuersten  bezahle,  fur  die  Millionare  das  gelobte  Land 
bleiben  solle,  wo  die  reichen  Leute  vor  hohen  Steuern  am 
sichersten  sind.  Dieser  Zustand  aber  werde  verewigt,  wenn 
die  Normierung  der  direkten  Steuern  ganz  den  Einzelstaaten 
iiberlassen  bleibe.  Es  handle  sich  also  darum,  eine  von  den 
Einzelstaaten  vernachlassigte  Steuerquelle,  die  Besteuerung  des 
Reichtums,  fiir  das  Reich  aufzuschlieflen  und  den  leistungs- 
f&higsten  Personen  ein  erhflhtes  Interesse  an  der  zukiinftigen 
Finanzwirtschaft  in  Deutschland  abzun5tigen.  Vizeadmiral 
Hoffmann  beruft  sich  dann  auf  die  Schwierigkeiten,  welche 
seiner  Ansicht  nach  einer  ausgiebigen  Besteuerung  groCer  Ein- 
kommen  in  Preuflen  und  den  meisten  anderen  deutschen  Staaten 
entgegenstehen.  Er  weist  darauf  hin,  daC  die  Zahl  der  physi- 
schen  Personen  mit  Einkommen  iiber  100000  Mark  in  Preuflen 
von  1892—1906  von  1659  auf  3172,  in  Baden  von  1890—1900 
von  85  auf  156,  in  Sachsen  in  der  gleichen  Zeit  von  244  auf  403 
gestiegen  sei.  Die  grofle  Zunahme  der  Zahl  der  Steuerzahler 
in  den  untersten  Stufen  ist  ihm  dagegen  kein  Zeichen  steigenden 
Wohlstandes,  sondern  eine  Folge  der  Verteuerung  der  Lebens- 
mittel.  Die  Einkommensteuer  in  Preuflen  driicke  mit  ihrer 
ganzen  Wucht  auf  die  mittleren  Einkommen;  eine  Reichsein- 
kommensteuer  kdnne  sich  also  nicht  an  diese  wenden,  sondern 
nur  an  die  obersten  Stufen.  Allerdings  miiflte  dann  jede 
Steigerung  der  Staatssteuer  iiber  den  gegenw&rtigen  hOchsten 
Satz  unterbleiben.  Die  Steuer  soil  nur  die  physischen  Personen 
treffen  und  alle  Einkommen  uber  100000  Mark  mit  progressiven 
S&tzen  von  2 — 6  Prozent  belasten.  Der  Ertrag  wird  auf  un- 
geffthr  40  MiUionen  Mark  angegeben.  Vizeadmiral  Hoffmann 
gibt  selbst  zu,  dafl  dies  wenig  sei;  aber  es  handle  sich  auch 
nicht  sowohl  urn  Deckung  des  Reichsdefizits  durch  direkte 
Besteuerung,  sondern  vielmehr  in  erster  Linie  urn  eine  Forde- 
rung  der  Gerechtigkeit  und  Voraussicht.1 

Neben  dieser  Reichseinkommensteuer  von  den  100000  Mark- 
Staatsburgern  fordert  P.  Hoffmann  noch  eine  allgemeine  Nach- 
laCsteuer.  Auch  sie  wird  mit  dem  Hinweis  begriindet,  daC 
in  Deutschland  die  groCen  Vermdgen  im  Vergleich  zu  denen 
in  den  Nachbarstaaten  zu  niedrig  besteuert  seien.  Sie  wirke 
wie  eine  aufgeschobene  VermOgenssteuer.  Die  weiteren  Aus- 
fuhrungen,  die  sich  mit  der  englischen  NachlaCsteuer,  der  Estale 
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duty  besch&ftigen,  entbebren  nicbt  dee  Interesses,  kttnnen  aber 
hier  ubergangen  werden.  Nur  das  eine  sei  noch  bemerkt,  dafl 
P.  Hoffmann  die  NachlaCsteuer  als  „die  geeignetste  Form  der 
Besteuerung  des  Reichtums"  bezeichnet.  Der  moderne  Ausbau 
der  Erbscbaftssteuer  nacb  der  Richtung,  dafl  jede  Hinterlassen- 
schaft  in  alien  Kulturstaaten  steuerpflichtig  wird,  bringe  aucb 
eine  Interessengemeinschaft  aller  Regierungen  zur  Verhiitung 
von  Steuerhinterziehungen  znstande.  Die  NachlaCsteuer  sei 
nicht  nur  ein  Kontrollmittel  fur  die  jfthrliche  Steuerveranlagung, 
sondern  ein  unentbebrlicbes  Instrument,  wenn  man  die  inter- 
nationalen  Vermttgensstucke  treffen  wolle.  Aus  der  Schlufl- 
bemerkung  des  Artikels  darf  wohl  entnommen  werden,  dafl 
der  Verfasser,  da  er  aus  Einkommen-  und  NachlaCsteuer 
zirka  100  Millionen  Mark  erwartet,  die  letztere  allein  mit  etwa 
60  Millionen  Mark  in  Ansatz  bringen  zu  diirfen  glaubt. 

Schliefllich  m5chte  icb  eines  kleinen  Artikels  gedenken, 
den  Regierungsrat  Rudolf  Martin  im  April  dieses  Jahres  in 
der  Halbmonatsschrift  „Das  nationale  Deutschland"  verttffent- 
Hcht  hat.  Nacb  ihm  muC  eine  groCziigige  Reichsfinanzreform, 
welche  das  Reich  selbst&ndig  macht,  f olgende  Stucke  enthalten : 
Die  Einfuhrung  einer  Reichseinkommensteuer  und  Reichsver- 
mflgenssteuer,  die  Ausdehnung  der  Erbscbaftssteuer  auf  Kinder 
und  Ehegatten,  eine  starke  progressive  Steigerung  der  drei 
genannten  Steuern,  eine  mfiflige  Erhflhungder  indirekten  Steuern 
auf  Branntwein,  Tabak  und  Bier,  die  Beschr&nkung  des  gesetz- 
lichen  Erbrecbts  zugunsten  des  Reichs,  der  Einzelstaaten  und 
Gemeinden  auf  die  nahen  Verwandten,  einschhefllich  der  Ge- 
schwister  und  Geschwisterkinder.  Aus  diesen  Einnahmequellen 
kflnnte  nach  R.  Martin  ein  Mehrertrag  von  jahrlich  einer 
Milliarde  Mark  erzielt  werden,  wovon  700  Millionen  Mark 
dem  Reiche  und  der  Rest  den  Einzelstaaten  und  Gemeinden  zu- 
gute  k&me.  Die  Beschr&nkung  des  Erbrechts  auf  die  nahen  Ver- 
wandten bringt  nach  ihm  nicht  weniger  als  etwa  400  MiUionen 
Mark  jahrbch,  wovon  240  MilUonen  dem  Reich  zugute  kommen 
sollen.  Aus  den  direkten  Steuern  imd  dem  Ausbau  der  Reichs- 
erbschaftssteuer  lieflen  sich  fur  das  Reich  etwa  260  Millionen 
Mark  jfthrlich  ziehen,  ohne  den  Einzelstaaten  ihre  bjsherigen 
Emnahmen  aus  direkten  Steuern  zu  schmalern.  Nicht  weniger 
als  80  Prozent  der  Reichseinkommensteuer,  „die  mindestens 
500  Millionen  Mark  jahrlich  abwirft",  sollen  den  Einzelstaaten 
zufallen.  Aus  der  Reichsverm5genssteuer  sollen  die  Einzel- 
staaten ein  Drittel  des  Ertrages  erhalten.    Belege  fiir  diese 
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iiberraschenden  Aussichten  werden  nicht  gegeben,  vielmehr 
wird  in  dieser  Beziehung  auf  ein  demn&chst  erscheinendes 
Werk  „Die  Zukunft  Deutschlandsu  verwiesen. 

Eine  Hauptursache  der  ungeheuren  Einnahmen  und  Aus- 
gaben  Deutschlands  (nftmlich  Reichshaushalte  und  Einzelstaats- 
haushalte  zusammengenommen)  erblickt  R.  Martin  in  der  Viel- 
staaterei.  Die  Zemittung  der  Finanzen  des  Reichs  und  der 
mittleren  und  kleineren  Einzelstaaten  nfttige  die  letzteren,  an 
eine  Zusammenlegung  ihrer  staatlichen  und  erwerbswirtschaft- 
lichen  Tatigkeit  zugunsten  des  Reiches  zu  denken.  Kftme  diese, 
sowie  eine  groCziigige  Reichsfinanzreform  nicht  zustande,  so 
kOnnten  viele  der  mittleren  und  kleineren  Bundesstaaten  ihre 
Matrikularbeitr&ge  nicht  mehr  entrichten.  Dadurch  kamen  sie 
in  Gefahr,  ihre  politische  Selbstfindigkeit,  wie  das  Furstentum 
Waldeck,  zu  verlieren,  denn  sobald  die  Einzelstaaten  ihren 
Verpflichtungen  gegen  das  Reich  nicht  nachkommen,  ist  die 
Reichsexekution  gegen  sie  zu  verh&ngen.  Durch  „Zusammen- 
legung"  der  staatlichen  und  erwerbswirtschaftlichen  Tatigkeit 
der  Einzelstaaten  kftnnten  die  gegenwartigen  Ausgaben  derselben 
urn  etwa  1  Milliarde  Mark  vermindert  werden.  Die  Einzel- 
staaten kftnnten  also  kein  wirksameres  Mittel  gegen  den  Verlust 
ihrer  Selbst&ndigkeit  finden,  als  die  Bewilligung  direkter  Reichs- 
steuern  und  einer  griindlichen  Reichsfinanzreform  mit  1  Milliarde 
Mehrertrftgen  und  durch  Zusammenlegung  ihrer  staatlichen 
und  erwerbswirtschaftlichen  Tfttigkeit  mit  1  Milliarde  Minder- 
ausgaben.  Auf  diese  Weise  werde  allerdings  der  Machtbereich 
des  Reiches  gewaltig  zunehmen.  „Aber  diese  neue  moderne 
Heimramschung",  so  schheCt  dieser  merkwiirdige  Artikel,  „ist 
nur  eine  partielle  und  sichert  den  Einzelstaaten  ihren  Bestand 
in  bestem  Wohlbefinden  fiir  alle  Zeiten." 


Es  wiirde  sich  sicher  lohnen,  die  Revue  iiber  die  neueste 
Literatur  zur  Finanzreform  zu  erweitern  und  noch  anderen 
Schriftstellern  das  Wort  zu  geben;  wir  wiirden  noch  auf  manche 
Variationen  zu  dem  groCen  Thema  der  Reichsfinanzreform 
stoCen  und  zahlreiche  Anregxmgen  im  einzelnen  finden.  Etwas 
grunds&tzlich  Neues  aber  wiirde  sich  wohl  nicht  ergeben.  Der 
Kenner  der  neuesten  Literatur  wird  best&tigen,  daC  in  den 
obigen  Ausfiihrungen,  wenn  nicht  alle  Schriftsteller,  so  doch 
so  ziemhch  alle  Meinungen  zum  Worte  gekommen  sind.  Es 
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erQbrigt  uns  noch,  kritisch  zu  diesen  Ausftihrungen  Stellung 
m  nehmen,  die  Ansichten  und  Vorschlftge  auf  ihre  Geignetheit 
Mr  den  Zweck  der  Reichsfinanzreforui  und  auf  ihre  Durch- 
fuhrbarkeit  zu  priifen. 

Zun&chst  diirfte  festzustellen  sein,  daC  nahezu  alle  Schrift- 
steller  einer  Verbindung  von  direkten  und  indirekten  Steuern, 
von  Besitz-  und  Einkommen-  mit  Verbrauchssteuern  zur  Durch- 
fQhrung  der  Finanzreforai  das  Wort  reden.  Laband,  Iinsch- 
mann  und  andere,  die  in  erster  Linie  allerdings  auf  die  Ver- 
brauchsabgaben  verweisen,  treten  doch,  der  erstere  freilich  nur 
zftgernd,  fur  einen  Ausbau  der  Erbschaftssteuer  ein.  Nur  G. 
von  Mayr  halt  sie  fur  httchst  bedenklich;  vielleicht  wiirde  aber 
auch  er  angesichts  des  400  Millionen-Bedarfs  seine  Bedenken 
beschwichtigen.  Von  manchen  wird  allerdings  die  Erbschafte- 
steuer fur  eine  indirekte  gehalten;  auch  das  Reichsgericht  hat 
sich  in  diesem  Sinne  ausgesprochen.  Meines  Erachtens  treffen 
aber  alle  Merkmale  der  direkten  Steuern  auf  sie  zu,  es  sei  denn, 
da0  man  den  veralteten  Standpunkt  der  franzflsischen  Finanz- 
prouris,  die  nur  die  Katastersteuern  fur  direkte  Steuern  erklftrt, 
festhfllt.  Die  Erbschaftssteuer  ist  nach  der  Erhebung  eine  direkte 
Steuer,  denn  sie  wird  unmittelbar  und  ohne  Zwischenglieder 
vom  Erben  erhoben;  und  sie  ist  nach  ihrer  Wirkung  eine  di- 
rekte, denn  sie  trifft  das  Vermftgen,  die  Erbschaft,  nicht  einen 
Vermdgensaufwand  oder  -verbrauch.  Ihrer  innern  Natur  nach 
ist  sie  eine  beim  Besitzwechsel  zur  Erhebung  gelangende  Ver- 
mOgenssteuer.  Von  ihrer  Stellung  in  der  Reichsfinanzreform 
soli  nachher  noch  die  Rede  sein. 

In  der  Empfehlung  der  Erbschaftssteuer  treffen  also  die 
meisten  Schriftsteller  zur  Frage  der  Reichsfinanzreform  zusammen. 
Auch  insofern  herrscht  tJbereinstimmung,  als  keiner  an  der  Er- 
h5hung  der  Verbrauchssteuern  ganz  vorubergeht.  Dagegen  be- 
stehen  noch  schroffe  Gegensfitze  beziigUch  der  Reichseinkommen- 
und  -vermflgen8steuer,  sowie  beziigUch  des  MaCes  der  Steigerung 
der  Verbrauchsabgaben.  Wfthrend  Laband  und  G.  von  Mayr, 
wie  frfiher  schon  Rehm,  von  Jagemann  u.  a.,  die  Reichsein- 
kommen-  \md  -verm5genssteuer  entschieden  ablehnen,  finden 
diese,  wie  wir  sahen,  an  Dr.  Gerloff,  U.  Hoffmann,  Vizeadmiral 
Hoffmann,  R.  Martin  eifrige  Verteidiger.  In  bezug  auf  die 
GrOfie  der  Summen  freihch,  die  von  ihnen  erwartet  werden,  in 
der  Stellung,  die  ihnen  in  der  Finanzreform  zuzuweisen  ware, 
in  der  Begriindung  weichen  auch  diese  voneinander  ab.  Gerloff 
wiD  die  Reichseinkommensteuer  nur  als  Ersatz  Mr  die  Matrikular- 
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beitrage,  als  bewegliche  Einnahmequelle,  urn  jeweils  die  Span- 
nung  zwischen  Einnahmen  und  Ausgaben  auszugleichen;  auch 
soli  ihr  Ertrag  nach  oben  begrenzt  werden.  Bei  U.  Hoffmann 
ist  es  nicht  klar,  welcher  Art  direkter  Steuern  er  den  Vorzug 
gibt  und  wieviel  er  Ertrag  von  ihnen  erwartet.  Vizeadmiral 
Hoffmann  denkt  nur  an  eine  Besteuerung  der  grofien  Einkom- 
men  liber  100000  Mark  und  es  ist  ihm  weniger  um  den  Ertrag 
als  um  die  Wahrung  des  Prinzips  der  Gerechtigkeit  im  Steuer- 
wesen  zu  tun.  R.  Martin  glaubt,  daC  eine  vereinheitliche  Ein- 
kommensteuer  im  ganzen  Reich  etwa  500  Millionen  Mark  er- 
geben  wiirde,  wovon  20  Prozent,  also  100  Millionen  Mark  dem 
Reich  verbleiben  sollten. 

Es  laCt  sich  nicht  umgehen,  bei  dieser  Gelegenheit  noch- 
mals  die  Streitfrage :  direkte  oder  indirekte,  oder,  besser  gesagt, 
Einkommens-  und  Besitz-  oder  Aufwandsteuern,  zu  erflrtern. 
Allerdings  kann,  wie  dies  bei  einer  so  viel  behandelten  Frage  selbst- 
verst&ndlich  ist,  kaum  etwas  Neues  mehr  beigebracht  werden. 

Ich  selbst  habe  stets  die  Meinung  vertreten,  daC,  solange 
dies  irgend  angeht,  Reichseinkommen-  und  -vermftgenssteuern 
zu  vermeiden  seien.  In  dieser  meiner  Ansicht  bin  ich  auch 
durch  die  neueren  Publikationen  nicht  erschuttert  worden.  Im 
Gegenteil,  einige  von  ihnen  zeigen  so  deutlich  die  Gefahren, 
die  mit  der  Einfiihrung  solcher  Reichssteuern  fur  die  politische 
Selbst&ndigkeit  und  die  finanzielle  und  kulturelle  Bet&tigung 
der  Einzelstaaten  heraufbeschworen  werden,  daC  ich  in  meiner 
ablehnenden  Stellung  nur  best&rkt  werden  konnte.  Wir  haben 
gehftrt,  daC  nach  Gerloff  eine  Reichseinkommensteuer  auch  die 
Aufgabe  haben  soli,  die  einzelstaatlichen  Einkommensteuer- 
gesetze  unter  besonderer  Beriicksichtigung  der  sozialpolitischen 
Forderungen  betreffs  des  Existenzminimums,  der  persflnlichen 
Verhaltnisse,  der  Art  des  Erwerbs  usw.  zu  unifizieren.  Gerloff 
denkt  also  an  eine  einheitliche  Reichssteuer,  die,  wenn  ich  ihn 
recht  verstehe,  an  Stelle  der  einzelstaatlichen  Einkommensteuern 
treten  soil,  mit  gleichen  Tarifen  fur  das  ganze  Reich.  Ich  will 
zun&chst  ganz  absehen  von  den  schweren  politischen  Bedenken, 
die  gegen  eine  solche  gewaltsame  Umgestaltung  der  einzelstaat- 
lichen  Einkommensteuern  sprachen  —  in  vier  Bundesgebieten 
miiCte  eine  allgemeine  Einkommensteuer  erst  geschaffen  werden 
— ,  ich  will  nur  auf  ihre  finanzielle  Unm5gUchkeit  hinweisen. 
Wir  wissen,  daC  die  direkten  Steuern  im  Jahre  1907  in  den 
beiden  Mecklenburg  5,30  und  5,75,  in  Bayern  6,36,  in  PreuCen 
7,09,  im  GroCherzogtum  Sachsen  8,29,  in  Oldenburg,  Braun- 
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schweig,  Anhalt  etwa  9,50,  in  Baden  11,  in  Wurttemberg  11,42, 
in  Hessen  11,32,  in  Sachsen  nahezu  12  Mark  auf  den  Kopf 
der  Bevftlkerung  betrugen,  dafl  die  direkten  Steuern  in  PreuCen 
8,39,  in  Bayern  8,77,  in  Mecklenburg-Schwerin  9,47,  in  Mecklen- 
burg-Strelitz  11,66,  in  Baden  und  Hessen  etwas  iiber  13,  in 
Wurttemberg  14,10,  in  Sachsen  15,75,  in  den  thiiringischen 
Furetentumern  zwischen  20  und  30,  in  Reufi  &.  L.  50  Proz.  usw. 
der  gesamten  ordentlichen  Einnahmen  ausmachten 1).  Es  ist 
nicht  Laune  oder  steuerpolitischer  Unverstand,  der  diese  Un- 
gleichheiten  geschaffen  hat,  sondern  sie  sind  in  den  Verhftlt- 
nissen  begrundet.  Die  einen  Staaten  haben  groCes  werbendes 
Vermflgen,  das  sie  in  die  angenehme  Lage  versetzt,  zahlreiche 
Ausgaben  ohne  Inanspruchnahme  von  Steuern  zu  decken,  die 
anderen  mussen  den  Mangel  an  solchem  durch  st&rkere  Anspan- 
nung  der  Steuerschraube  ersetzen.  Auch  beziiglich  der  Verkehr- 
steuern,  der  Aufwand-,  der  Erbschaftssteuern  bestehen  wesentliche 
Verschiedenheiten.  Wie  soil  es  mftglich  sein,  alien  Gliedstaaten  die- 
selben  Steuertarif e  aufzuz  wingen*  ohne  eine  groCe  Anzahl  von  ihnen 
dem  finanziellen  oder  poUtischen  Bankerott  zuzufiihren?  Wollte 
man  alien  deutschen  Gliedstaaten  die  gleichen  Existenzminima, 
etwa  1200  Mark  oder  auch  nur  900  Mark,  wie  in  Preuflen,  vor- 
schreiben,  so  wiirde  man  die  kleineren  Staaten,  namentlich  die- 
jenigen  mit  schmalen  Erwerbseinkiinften,  zu  einer  unertrfiglichen 
Belastung  der  mittleren  und  grflBeren  Einkommen  treiben,  die  die 
Erwerbsgeschafte  lahmen,  die  Lebenshaltung  herunterdnicken, 
die  Kapitalbildung  unmdgUch  machen  wiirde.  Wollte  man  aber 
die  Bundesstaaten  auf  gleiche  Steuersfttze  verpflichten,  so  mufiten 
notwendigerweise  in  den  kleineren  Staaten  mit  wenig  vermdg- 
licher  BevOlkerung  die  Einnahmen  sinken  und  manche  Kultur- 
aufgaben  imerledigt  bleiben.  Umgekehrt  wiirde,  falls  man  die 
Verhfiltnisse  der  kleineren  Staaten  der  Reichseinkommensteuer 
zugrunde  legen  wiirde,  in  den  grflBeren  Staaten  die  Einziehung 
von  Steuern  iiber  den  Bedarf  hinaus  notwendig  werden.  Deutsch- 
land  ist  eben  kein  Einheits-,  sondern  ein  Bundesstaat. 
Und  wie  die  Staatseinkiinfte  sich,  trotz  einer  im  ganzen  gleich- 
maBigen  Entwickelung,  in  jedem  Staate  besonders  heraus- 
gebildet  haben,  so  auch  die  Ausgaben;  beide  stehen  miteinander 
im  organischen  Zusammenhange  und  man  kann  nicht  das  Ein- 

!)  Siehe:  Die  Finanzen  des  Reichs  und  der  deutschen  Bundesstaaten,  in 
Viertdjahrshefte  zur  Stetistik  des  Deutschen  Reichs,  H:08,  2.  Heft.  Die  Stadt- 
stiaten  Lubeck,  Bremen  und  Hamburg  sind  wegen  ihrer  besonderen  Natur 
aufier  Betracht  gelassen. 
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nahmewesen  einseitig  neu  ordnen,  ohne  das  Ausgabewesen,  also 
die  Erftillung  der  Staatsaufgaben,  in  Mitleidenschaft  zu  ziehen. 
Eine  Vereinheitlichung  der  allgemeinen  Einkommensteuer  uber 
das  ganze  Gebiet  des  Reiches  muC  an  den  tats&chlichen  Ver- 
h&ltnissen  scheitern.  Und  daran  kann  auch  die  Uberzeugung 
nichts  tadern,  daC  den  Forderungen  der  modernen  Sozialpolitik 
in  den  einzelnen  Bundesstaaten  nicht  in  gleicher  Weise  und 
h&ufig  nur  ungeniigend  Rechnung  getragen  ist.  Um  den  Preis 
einer  solchen  Unifizierung  wftre  das  Aufgeben  der  Matrikular- 
beitr&ge  zu  teuer  erkauft.  Denn  die  durch  Matrikularbeitr&ge 
unzweifelhaft  bewirkte  ungleiche  Belastung  der  Bundesstaaten 
ist  immer  noch  besser  als  die  rettende  Tat  sozialpolitischer 
Unifizierung,  durch  die  viele  Staaten  in  ihrer  Existenz  bedroht 
werden.  Eine  fihnliche  Unifizierung  scheint  R.  Martin  im  Auge 
zu  haben,  wenn  er  von  den  500  Millionen  Mark,  die  er  von 
einer  Reichseinkommensteuer  erhofft,  80  Prozent  den  Bundes- 
staaten zuweisen  will.  Wie  er  dieses  Verfahren  mit  der  Selb- 
st&ndigkeit  der  Bundesstaaten  fiir  vereinbar  erklftren  kann,  ist 
unerfindlich.  Ich  bin  vielmehr  der  Meinung  Labands,  daC  eine 
solche  Reichseinkommensteuer,  die  an  Stelle  der  Landessteuer 
trfite,  die  Gliedstaaten  auf  die  Stufe  der  Provinzial-  oder  Kom- 
munalverb&nde  herabdnicken  wurde.  Bei  einer  solchen  Ordnung 
bliebe  den  Einzelstaaten  in  der  Tat  nichts  fibrig  als  vielleicht 
das  Recht,  die  Hflhe  des  jeweiligen  Steuersatzes  zu  bestimmen, 
der  zur  Deckung  ihres  lauf enden  Bedarf s  erforderhch  ist.  Das 
ist  weit  entfernt  von  einem  finanziellen  Selbstbestimmungsrecht, 
wie  es  aus  der  Natur  des  Staatsbegriffes  folgt  und  ftir  die 
Einzelstaaten  als  unbedingte  Notwendigkeit  gefordert  werden 
muC.  Man  kann  den  Einzelstaaten  nicht  den  Kern  ihres  Finanz- 
hoheitsrechtes  nehmen  und  ihnen  die  Schale  davon  lassen. 

Man  k6nnte  sich  also  eine  Reichseinkommensteuer,  mag 
sie  nur  zum  Ersatz  der  Matrikularbeitr&ge  oder  als  neue  Ein- 
nahmequelle  gedacht  sein,  nur  neb  en  den  Landessteuern  mit 
eigenem  Tarif,  eigener  Veranlagung  usw.  vorstellen.  Dafi  sie 
technisch  m5glich  sei,  ist  nicht  zu  bezweifeln.  Aber  auch  sie 
unterliegt  den  schwersten  Bedenken  und  stflBt  auf  Schwierig- 
keiten,  die  von  ihren  Befurwortern  nicht  geniigend  gewiirdigt 
werden.  Nur  im  Voriibergehen  will  ich  dabei  der  mannigfachen 
MiCheUigkeiten  gedenken,  die  durch  das  konkurrierende  Ein- 
greifen  von  Reichs-  und  Staatsgewalt  auf  demselben  Gebiet 
entstehen  miissen.  Wichtiger  und  meines  Erachtens  durch- 
schlagend  sind  die  prinzipiellen  Einwendungen,  die  von  Mayr 
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und  Laband  erheben  und  beztiglich  deren  ich  auf  die  friiheren 
Seiten  verweisen  darf .  Es  ist  doch  nicht  zufftllig,  daC  in  alien 
Bundesstaaten,  die  uns  bekannt  sind,  fur  Bundeszwecke  nur 
indirekte  oder  sonst  mit  den  Bundesaufgaben  enger  zusammen- 
h&ngende  Steuern  (Wehrsteuer  in  der  Schweiz),  aber  keine  Ein- 
kommen-  und  Vermdgenssteuern  erhoben  werden.  Es  ist  richtig, 
dafl  der  President  der  Vereinigten  Staaten  in  einer  Botschaft 
an  den  Kongrefi  die  Einfuhrung  einer  progressiven  Einkommen- 
steuer  und  einer  Erbschaftssteuer  als  hflchst  wtinschenswert 
bezeichnet  hat1),  aber  man  hOrt  nicht,  daC  der  KongreC  sich 
beeile,  die  Wunsche  des  Prftsidenten  zu  erfiillen.  Als  im 
Jahre  1848  der  Frankfurter  Reichsversammlung  von  ilirem 
Verfassungsausschufi  vorgeschlagen  worden  war,  der  Reichs- 
gewalt  das  Recht  der  Erhebung  direkter  Steuern  zu  geben,  da 
lehnten  die  Regierungen  sich  dagegen  auf  mit  der  Erklftrung, 
dafi  ein  solches  Recht  nur  einem  Einheits-,  nicht  einem  Bundes- 
staat  zukomme,  und  in  der  Reichsverfassung  ist  dann  das 
Recht  auf  auBerordentliche  F&lle  beschr&nkt  worden2). 

Zur  Begriindung  der  Forderung  nach  Reichseinkommen-  und 
-vermSgenssteuern  wird  vorgebracht,  daC  die  direkten  Steuern  in 
Deutschland  so  niedrig  seien,  daC  sie  einen  konkurrierenden 
Zugriff  des  Reiches  wohl  vertriigen,  ohne  daC  eine  tJberlastung 
drohe.  Das  ist  in  gewissem  Sinne  zuzugeben:  in  den  deutschen 
Bund^staaten  treffen  nach  den  Zusammenstellungen  Fr.Zahns8) 
an  direkten  Steuern  durchschnittlich  8,18  Mark  auf  den  Kopf  der 
Bevfllkerung,  dagegen  in  Frankreich  12,38,  in  GroCbritannien 
18,45  Mark.  Dabei  wird  aber  verschwiegen,  daC  bezxiglich  der 
indirekten  Steuern  die  Verhftltnisse  fur  eine  Erweiterung  der 
Reichsbesteuerung  noch  viel  giinstiger  liegen ;  denn  in  Deutschland 
(Reich  und  Bundesstaaten  zusammengenommen)  entfallen  an 
Z5llen  und  Verbrauchssteuern  nur  19,49  Mark  auf  den  Kopf 
der  Bevdlkerung,  in  Frankreich  dagegen  32,74,  in  GroCbritan- 
nien 35,12.  Auch  wird  ganz  ubersehen,  daC  die  Durchschnitts- 
ziffer  von  8,18  Mark  irrefuhrend  ist,  da  innerhalb  der  deutschen 
Bundesstaaten,  wie  vorhin  gezeigt  worden  ist,  weitreichende 
Unterechiede  in  der  Ausnutzung  der  direkten  Steuern  bestehen. 
Es  ist  ferner  schon  bis  zum  tJbermaC  darauf  hingewiesen  worden, 
dafl  es  nicht  angeht,  das  staatliche  Steuersoll  allein  zu  be- 
rucksichtigen.    Zu  den  direkten  Steuern  fur  den  Staat  treten 

')  U.  Hoffmann  a,  a.  0.  8.  337. 
*)        Gerloff  a.  a.  0.  8.  7. 

•)  Fr.  Zahn,  Die  Finanzen  der  Grofimachte,  Berlin  1908,  S.  32. 
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die  Zuschlage  fur  die  Gemeinden,  Kreise,  Provinzen,  die  die 
Steuerlast  verdoppeln  bis  verfiinffachen.  1st  es  eine  gerechte 
Steuerpolitik,  die  ohnehin  bestehenden  groflen  Ungleichheiten 
dadurch  zu  verschflxfen,  dafl  man  zur  Last  der  Staats-  und 
Kommunalsteuern  noch  die  von  Reichssteuern  fugt?  Man  hat 
es  sich  bei  den  Staatssteuerreformen  der  jUngsten  Zeit  sehr  an- 
gelegen  sein  lassen,  das  gemeindliche  Zuschlagswesen  mflglichst 
zu  beschranken,  den  Gemeinden  mttglichst  eigene  Steuerquellen 
zu  erschlieflen.  Man  hat  den  Gemeinden  in  PreuCen  den  Zugriff 
auf  die  Vermflgenssteuer  ganz  verboten,  den  auf  die  allgemeine 
Einkommensteuer  erschwert.  Zum  Teil  war  dabei  gewifi  der 
Gedanke  bestimmend,  dafl  das  staatliche  Prinzip  der  Besteuerung 
nach  der  Leistungsfahigkeit  im  Gemeindesteuerwesen  eine  Ein- 
schrftnkung  zugunsten  des  Prinzips  der  Besteuerung  nach  den 
Vorteilen  zu  erfahren  habe;  aber  ebenso  gewifl  war  auch  der 
Gedanke  von  Einflufl,  daC  die  Steuerleistungen  auf  verschiedene 
Erhebungsakte  verteilt,  das  Steuerzahlen  dadurch  erleichtert,  vor 
allem  aber,  dafl  dem  Staate  ein  Steuergebiet  reserviert  werden 
miisse,  von  dem  er  im  Bedarfsfalle  weitere  Ertr&ge  zu  ziehen 
vermflchte.  Aber  was  hilft  eine  solche  vorausschauende  staat- 
liche Steuerpolitik,  wenn  nun  das  Eeich  in  das  Reservatgebiet 
einbricht  und  es  ohne  Riicksicht  auf  die  einzelstaatlichen  Inter- 
essen  aussaugt.  Vizeadmiral  Hoffmann  meint,  dafl  die  Einzel- 
staaten keine  Beriicksichtigung  seitens  des  Reiches  beanspruchen 
kflnnten,  denn  sie  hatten  bei  Ordnung  ihres  Steuerwesens  auch 
ihrerseits  ohne  Riicksicht  auf  das  Reich  gehandelt.  Das  Ober- 
flachliche  dieser  Argumentation  Uegt  auf  der  Hand.  Das  direkte 
Steuerwesen  ist  eben,  seit  die  ZOlle  und  VerbrauchsstSuern  an 
das  Reich  iibergegangen  sind,  die  Domane  der  Einzelstaaten 
gewesen,  deren  Ertragnisse  diese  nach  ihren  besonderen  Ver- 
haltnissen  und  Bedurfnissen  gestaltet  haben.  Eben  weil  sie 
diesen  Zwecken  dienen  und  der  Ausdruck  ihrer  finanziellen 
Selbstandigkeit  sind,  wehren  sich  die  Einzelstaaten  gegen  einen 
Einbruch  in  diese  Domane.  Und  noch  ein  anderes!  Das  Reich 
hat  das  grofle  Gebiet  der  Verbrauchssteuern  und  soil  nun  Ein- 
kommens-  und  Vermflgenssteuern  dazu  erhalten;  die  Gliedstaaten 
aber  bleiben  nach  wie  vor  vom  Gebiete  der  Verbrauchsbesteuerung 
ausgeschlossen. 

Man  kann  zugeben,  dafl  Reichseinkommen-  und  -verm5gens- 
steuer  in  mafliger  Hfthe  von  den  Bundesstaaten,  wenn  auch  mit 
verschieden  grofler  Anstrengung,  zurzeit  noch  getragen  werden 
k5nnten.    Wird  es  aber  bei  der  mafligen  HOhe  bleiben?  Die 
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Freunde  direkter  Reichssteuern  schlagen  die  Festlegung  eines 
Hdchstbetrages  vor,  urn  die  Bundesstaaten  mit  solchen  Steuern 
zu  vereflhnen.  Aber  U.  Hoffmann  meint  selbst,  daC  eine  solche 
Hftchstgrenze  bedeutungslos  sei,  da  sie  ja  jederzeit  durch  Reichs- 
gesetz  wieder  hinaufgeriickt  oder  aufgehoben  werden  kflnne. 
Ee  spricht  nicht  bloC  die  Mttglichkeit,  sondern  die  Wahrschein- 
lichkeit  dafiir,  daC  der  Reichstag  sich  des  bequemen  Mittels, 
durch  Erhflhung  der  Steuersfttze  oder  Steuereinheiten,  den  Etat 
zu  balanzieren,  mit  Eifer  bem&chtigen  wiirde.  1st  doch  der 
Widerstand  der  zahllosen  unorganisierten  Steuerzahler,  die  auf 
alle  poHtischen  Parteien  sich  verteilen,  viel  weniger  zu  fiirchten 
als  der  Widerstand  der  organisierten  Tabakinteressenten,  Spiritus- 
brenner,  Bierbrauer  usw.,  die  auf  einzelne  Parteien  dnicken. 
Wiirde  aber  die  Reichseinkommensteuer  in  steigendem  MaCe 
zur  Befriedigung  von  Reichsbediirfnissen  Verwendung  finden, 
so  miiCten  in  demselben  MaCe  die  Einzelstaaten  unf  fthig  werden 
zur  Erfullung  und  Erweiterung  ihrer  Aufgaben.  DaC  daraus 
der  deutschen  Kultur  ein  unermeClicher  Schaden  erwachsen 
wurde,  wird  derjenige  nicht  in  Abrede  stellen  wollen,  der  mit 
Aufmerksamkeit  die  Ausgabeetats  der  Einzelstaaten  vergleicht; 
denn  er  findet  dort  die  Ausgaben  zur  F5rderung  von  Industrie 
und  Landwirtschaft,  fiir  Unterricht,  Kunst,  Wissenschaft  und 
allgemeine  Bildung,  fur  StraCen-,  Flufi-  und  Kanalwesen  und 
zahlreiche  andere,  auf  denen  der  kulturelle  und  wirtschaftliche 
Fort8chritt  des  deutschen  Volkes  beruht. 

Die  Einwendungen,  die  eben  gegen  direkte  Reichssteuern 
erhoben  worden  sind,  haben  in  erster  Linie  auf  die  Einkommen- 
steuer  Bezug.  Eher  UeCe  sich  eine  Reichsvermflgenssteuer 
empfehlen,  da  die  Verm5genssteuer  in  den  Einzelstaaten  noch 
weniger  ausgenutzt,  das  gemeindliche  Zuschlagswesen  vielfach 
ausgeschlossen,  die  Veranlagung  einfacher  ist.  Wiinschenswert 
ist  auch  sie  nicht.  Es  miissen  gegen  sie  dieselben  politischen 
und  staatsfinanziellen  Gesichtspunkte  geltend  gemacht  werden 
wie  gegen  die  Reichseinkommensteuer.  Zudem  wftre  das  Er- 
trfcgnis  bei  mftCiger  H5he  kein  groCes.  Die  Zwecke  einer  Ver- 
mOgenssteuer  kdnnen  jedenfalls  weit  besser  durch  eine  Aus- 
gestaltung  der  Erbscbaftssteuer  erreicht  werden.  Diese  hat 
fur  die  deutschen  Einzelstaaten  niemals  die  Bedeutung  gehabt 
wie  die  direkten  Steuern  im  eigentlichen  Sinne,  sie  ist  im 
Vergleich  mit  den  Erbschaftssteuern  in  Frankreich  und  England 
bei  una  noch  wenig  entwickelt,  also  ausbaufahig,  und  ist  ge- 
eignet,  dem  Gredanken  austeilender  Gerechtigkeit  im  Steuerwesen 
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auch  in  der  Besteuerung  des  Reiches  Eingang  zu  verschaffen. 
Sie  erbrachte  in  Deutschland  1906  :  0,50  Mark  auf  den  Kopf 
der  Bevttlkerung,  in  Frankreich  dagegen  5,44,  in  England  9,42. 
Allerding8  ist  meines  Erachtens  vor  dem  sturmischen  Losgehen 
auf  sie,  wie  es  von  manchen  Seiten  beliebt  wird,  eindringlich 
zu  warnen.  Wie  R.  Martin  aus  einer  Beschr&nkung  des  gesetz- 
lichen  Erbrechts  auf  die  nahen  Verwandten  nicht  weniger  als 
400  Millionen  Mark  erzielen  will,  ist  mir,  solange  nicht  ein 
genauer  Nachweis  vorhegt,  unerfindlich.  tJbrigens  wiirde  es 
hier  nicht  urn  eine  Erbschaftssteuer,  sondern  urn  ein  staatliches 
Erbrecht  sich  handeln.  Linschmann  berechnet,  dafl  selbst 
aus  einer  sehr  weitgehenden  Beschr&nkung  des  gesetzlichen 
Erbrechts  auf  Eltern  des  Erblassers  und  deren  Abk&mmlinge, 
sowie  den  iiberlebenden  Ehegatten  nur  iauf  einen  Ertrag  von 
60 — 70  Millionen  Mark  zu  rechnen  wfire.  Die  Berechnung  ist 
die  folgende:  Die  zurzeit  alljfthrlich  in  Deutschland  zur  Ver- 
erbung  gelangenden  Vermflgen  sind  auf  rund  4  Milliarden  Mark 
zu  sch&tzen.  Davon  entfallen  erfahrungsgem&B  drei  Viertel^ 
also  3  Milliarden,  auf  Abkttmmlinge  mid  Ehegatten,  und  von 
den  verbleibenden  1000  Millionen  wieder  drei  Viertel  auf  die 
Eltern  und  deren  Abkdmmlinge.  Es  wurden  also  fiir  das 
Erbrecht  des  Staates  j&hrlich  250  Millionen  Mark  verbleiben. 
Nach  den  bisherigen  Erf ahrungen  werden  davon  etwa  50  Prozent 
ab  intestato,  50  Prozent  durch  Testament  vererbt.  Wurden  in 
Zukunft  ebensoviel  Testamente  errichtet  werden,  so  wurden 
dem  Staat  125  Millionen  Mark  zufallen.  Allein  diese  Hoffnung 
ist  unberechtigt,  denn  das  erweiterte  Erbrecht  des  Staates  wird 
wegen  der  allgemeinen  Abneigung  gegen  den  Fiskus  auf  vermehrte 
Abfassung  von  Testamenten  hinwirken  und  die  Erbschleicherei 
zugunsten  von  Privaten  wie  von  milden  Stiftungen  und  flffent- 
hchen  Korporationen  wird  zunehmen.  Deshalb  nimmt  Linsch- 
mann an,  daC  die  erwahnte  Beschneidung  des  Intestaterbrechts 
zugunsten  des  Staates  kaum  mehr  als  60 — 70  Millionen  Mark 
erbringen  werde.  Fiir  eine  mftCige,  erst  bei  grftBeren  VermCgen 
von  10000 — 20000  Mark  einsetzende  Besteuenmg  der  Abk5mm- 
linge  und  Ehegatten  bin  ich  bereits  friiher  eingetreten;  in  dieser 
Beziehung  darf  ich  auf  meine  Ausfiihrungen  in  dem  zitierten 
Artikel  verweisen.  Sie  kttnnte  in  der  Form  der  allgemeinen 
Nachlaflsteuer  geschehen,  neben  der  die  bestehende  Reichs- 
erbschaftssteuer  weiter  zur  Erhebung  k&me.  Neben  der  all- 
gemeinen Nachlafisteuer,  die  m&Cig  progressiv  zu  veranlagen 
wftre,  noch  eine  besondere  Deszendenten-  und  Ehegattensteuer 
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zu  erheben,  halte  ich  fur  unberechtigt;  es  mtifite  denn  sein, 
dafl  die  Nachlafisteuer  sehr  niedrig  ist.  DaC  die  Erweiterung 
der  Erbschaftssteuer  in  konservativen,  namentlich  in  landwirt- 
schaftlichen  Kreisen  starken  Widerstand  finden  wird,  ist  mehr 
als  wahrscheinlich.  Sie  wiirde  auch  in  der  Tat  auf  Erben 
landwirtschaftlicher  Giiter,  die  bei  (Jbernahme  des  Gutes  Ab- 
findungen  zu  leisten  haben  mid  mit  Schulden  belastet  sind, 
schwer  drucken,  wenn  nicht  die  untere  Grenze  des  steuerbaren 
Verm6gens  richtig  bemessen,  der  Wert  des  Gutes  nach  ricbtigen 
Grunds&tzen  bestimmt  und  dem  Steuerpflichtdgen  auf  Wunsch 
die  Abtragung  der  Steuerschuld  in  Baton  ermOglicht  wird. 

Wenn  nun  auch  durch  einen  solchen  Ausbau  der  Erb- 
schaftssteuer ein  ansehnlicher  Betrag  jfihrlich  dem  Reichsfiskus 
zugefuhrt  wird,  so  kann  dieser  doch  nicht  entfernt  geniigen, 
urn  den  ganzen  Mehrbedarf  zu  decken.  Es  wird  nichts  anderes 
ubrig  bleiben,  als  die  inneren  Verbrauchsabgaben  zu  erhflhen 
und  vielleicht  urn  dieses  oder  jenes  Steuerglied  zu  vermehren. 
Hier  kommt  es  der  Reichsfinanzreform  zugute,  daC  der  Reichs- 
tag durch  seine  zahlreichen  Weigerungen  gegenuber  friiheren 
Antragen  der  verbiindeten  Regierungen,  freilich  gegen  seinen 
Willen,  eine  Reserve  geschaffen  hat,  die  nun  in  den  Zeiten 
dr&ngenden  Bedarfes  zur  Verfiigung  steht.  Man  wird  sich  auch 
in  weiten  Kreisen  des  Parlaments  der  (Jberzeugung  nicht  ver- 
schlieQen  k5nnen,  daC  ohne  kr&ftige  Steuern  auf  Tabak,  Brannt- 
wein  und  Bier  der  Fehlbetrag  im  Reichshaushalt  nicht  gedeckt 
zu  werden  vermag.  DaC  gegen  sie  sowohl  von  seiten  eines 
Teiles  der  Konsumenten  wie  der  Industriellen  Sturm  gelaufen 
wird  und  daC  Presse  und  Parlamentarier  nur  zu  sehr  geneigt 
sind,  ihren  Parteigenossen  und  W&hlern  Rechnung  zu  tragen, 
wird  ihre  Durchsetzung  erschweren,  darf  sie  aber  nicht  un- 
mdglich  machen.  tlber  die  M5gUchkeit,  die  genannten  Ver- 
brauchssteuern  zu  erhOhen,  kann  mit  Riicksicht  auf  die  viel 
grdfieren  Ertrage  derselben  in  Frankreich,  England,  den  Ver- 
einigten  Staaten  kein  Zweifel  bestehen.  Auch  das  ist  so  oft 
schon  gesagt  und  nachgewiesen  worden,  daC  sich  weitere  Aus- 
fuhrungen  eriibrigen.  Nur  ein  paar  Bemerkungen  mOchte  ich 
anfugen. 

G.  von  Mayr  und  fthnlich  auch  Laband  haben  die  Aus- 
nutzung  der  Verbrauchsabgaben  zur  Beseitigung  des  Defizits 
mit  dem  Interesse  zu  begriinden  gesucht,  das  alle  Klassen  der 
Bevdlkerung,  also  auch  die  arbeitenden,  an  der  Erhaltung  des 
Reiches  haben.  Naturlich  nicht  mit  dem  Individualinteresse  der 
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einzelnen,  sondern  mit  dem  „von  den  Individualauffassungen 
des  einzelnen  ganz  unabh&ngigen  Gesamtinteresse".  Es  scheint 
mir  aber  doch  recht  fraglich,  ob  es  gliicklich  ist,  den  Interessen- 
gesichtspunkt,  wenn  auch  indervorsichtigenForm,  dieG.vonMayr 
ibnri  gegeben,  in  die  Debatte  zu  ziehen.  Meines  Erachtens  beruhen 
alle  Fortschritte  in  der  staatlichen  Finanzpolitik  auf  der  Anerken- 
nung  des  Prinzips  der  Besteuerung  nach  der  Leistungsf&higkeit 
und  der  Interessenstandpunkt  ist  nur  geeignet,  prinzipielle  Fragen 
aufzurollen,  deren  restlose  Lflsung  ein  Ding  der  Unmflglichkeit 
ist.   Verbrauchsabgaben,  die  auch  die  breiten  Massen  treffen, 
sind  das  beste  Mittel,  um  das  Prinzip  der  Allgemeinheit  im 
Steuerwesen  gegenuber  denjenigen  Schichten  der  Bevftlkerung 
zu  verwirklichen,  denen  es  schwer  fallt,  die  Bedurfnisse  des 
Staates  anzuerkennen  und  ihre  finanzielle  Pflicht  gegenuber 
Staat  und  Reich  zu  erfullen.    Von  einer  Tftuschung  oder  Un- 
ehrlichkeit,  die  U.  Hoffmann  in  der  Erhebung  indirekter  Steuern 
sieht,  kann  heute  um  so  weniger  die  Rede  sein,  als  die  Ver- 
treter  der  arbeitenden  Klassen  es  nicht  unterlassen,  den  Arbeitern 
die  Gr5Ce  ihrer  Steuerleistung  auszurechnen.  Dem  Rechte,  auf 
die  Gesetzgebung  des  Reiches  durch  das  Wahlrecht  einzuwirken, 
muB  auch  die  Pflicht  der  Steuerleistung  entsprechen.  Allerdings 
haben  sich  die  Verhftltnisse  merkwurdig  verschoben.  Wahrend 
friiher  die  oberen  Klassen  im  nahezu  ausschlieClichen  Besitz 
der  Rechte  waren,  die  Staatslasten  aber  soweit  als  mflglich  den 
unteren  Klassen  zuschoben,  bemiiht  man  sich  heute  den  unteren 
Klassen  alle  Lasten  nach  MOglichkeit  abzunehmen,  ihre  Rechte 
aber  immer  mehr  zu  erweitern.  Es  soil  natiirlich  nicht  in  Ab- 
rede  gestellt  werden,  daC  die  Steuern  auf  Massenverbrauchs- 
artikel  die  unteren  Klassen  relativ  mehr  belasten  als  die  h5heren, 
obwohl  durch  eine  zweckentsprechende  Einrichtung  der  Gesetze 
wenigstens  bei  dieser  oder  jener,  vor  allem  bei  der  Tabaksteuer, 
einiger  Ausgleich  m5gUch  ist.    Ich  kann  mich  auch  nicht  zu 
der  optimistischen  Meinimg  durchriilgen,  daC  es  den  arbeitenden 
Klassen  sofort  und  immer  mOglich  ist,  erhdhte  Steuern  auf  die 
Produktionskosten  der  Arbeit  zu  schlagen  und  im  Lohne  sich 
wieder  ersetzen  zu  lassen.    Der  Ausgleich  muC  in  erster  Linie 
durch  ErhOhung  des  Existenzminimums  in  den  Steuergesetzen 
der  Einzelstaaten  und  der  kommunalen  K5rperschaften  erfolgen. 
Und  da  Reichs-,  Staats-  und  Gemeindesteuern  doch  dieselben 
Steuersubjekte  haben,  da  das  Volkseinkommen  und  -vermflgen 
das  gemeinsame  Becken  zur  Speisung  aller  5ffentlichen  K5rper- 
schaften  darstellt,  so  ist  ein  solcher  Ausgleich  auch  mflglich. 
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DaB  wertvolle  Anlfiufe  hierzu  vorhanden  sind,  kann  nicht  ge- 
leugnet  werden  und  deshalb  empfiehlt  es  sich  auch  von  diesem 
Gesichtspunkte  aus,  die  Entwickelung  des  direkten  Steuerwesens 
der  Einzelstaaten  nicht  durch  Zugriffe  des  Reiches  zu  stflren. 
tforigens  gehflrt  weder  der  Tabak,  noch  der  Branntwein,  nocb 
das  Bier  zu  den  Produktionskosten  der  Arbeit.  Und  doch 
vertrinkt  und  verraucht  jeder  Preufle  ungef&hr  das  Zehnfache 
seiner  Ausgaben  fOr  direkte  Steuern,  jeder  Bayer  verbraucht. 
das  Zehnfache  allein  an  Bier.  Kann  man  angesichts  dieses 
Verbrauches  fiir  entbehrUche,  ja  schadlicbe  Genuflmittel  wirklich 
behaupten,  dafl  die  Verbrauchssteuern  nicht  weiter  gesteigert 
werden  durfen?  1st  es  nicht  ein  grobes  MiCverhaltnis,  wenn 
im  Jahre  1906  der  Zoll  von  Kaffee  75  Millionen  Mark  = 
1,21  Mark  pro  Kopf,  Zoll  und  Steuer  von  Tabak  aber  nur 
70  Millionen  =  1,13  Mark  pro  Kopf  der  Bevfllkerung  er- 
brachten? 

V. 

Fur  die  ungluckliche  Entwickelung  der  Reichsfinanzen  gibt 
es,  was  die  Einnahmeseite  betrifft,  zwei  Hauptursachen.  Die 
eine  besteht  darin,  daB  der  Reichstag  fast  niemals  der  Reichs- 
regierung  die  Mittel  vflllig  bewilligt  hat,  welche  sie  zur  Be- 
streitung  der  Ausgaben  fiir  notwendig  erachtete.  Logischer- 
weise  hatte  der  Reichstag  dann  auch  an  den  Ausgaben  ent- 
sprechende  Abstriche  machen  mussen,  um  Einnahmen  und 
Ausgaben  im  Gleichgewichte  zu  halten.  Allein  das  geschah 
nicht,  weil  es  nicht  geschehen  konnte.  Trotz  mancher  Abstriche 
im  einzelnen  stiegen  die  Ausgaben  unaufhdrlich  und  stetig. 
Der  Reichstag,  der  gegen  die  Notwendigkeit  der  Ausgaben  fiir 
Heer  und  Flotte,  fiir  Kolonien  und  andere  Zwecke  sich  nicht 
verschlieBen  konnte,  fand  nicht  den  Mut,  die  Einnahmen  zu 
ihrer  Deckung  zu  bewilligen.  Er  glich  dem  Vater,  der  sei- 
nem  Sohne  die  Anschaffung  neuen  Mobiliars,  neuer  An- 
zuge  u.  dgl.  genehmigt,  ohne  den  Monatswechsel  zu  erh5hen. 
Die  notwendige  Polge  ist,  dafl  der  Sohn  seine  Zuflucht  zum 
Schuldenmachen  nimmt  und  in  seiner  ganzen  Wirtschaft  in 
Unordnung  gerat.  Genau  so  ist  man  im  Reiche  verfahren. 
Da  die  Einnahmen  zur  Deckung  der  Ausgaben  nicht  ausreichen, 
so  h&ufte  man  Schulden  an;  erkiinstelte  Auslegungen  des 
B^riffes  „auflerordenthcher  Bedarfu  fuhrten  dazu,  auch  Aus- 
gaben, die  ihrer  inneren  Natur  nach  zweifellbs  ordentiiche 
Ausgaben  sind  und  durch  Vermehrung  ordenllicher  Einnahmen 
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zu  bestreiten  w&ren,  als  auCerordentliche  zu  behandeln  and 
durch  Aufnahme  schwebender  und  anderer  Schulden  zu  be- 
friedigen.  Also  nicht  nur  ein  iiberschneUes  Anwachsen  der 
Schulden  in  Fallen,  die  an  sich  eine  Schuldaufnahme  gerecht- 
fertigt  erscheinen  lieOen,  sondern  eine  alien  Grunds&tzen  ge- 
sunder  Finanzpolitik  hohnsprechende  Verwendung  des  Kredits 
in  Fallen  eines  ordentlichen  Bedarfs.  Das  Anwachsen  dieser 
Schuldenlast  laBt  sich  auf  vier  Perioden  verteilen:  Von  1877 
bis  1887  wuchs  die  Schuld  auf  486  Millionen  Mark;  in  den 
acht  Jahren  1888 — 1896  kamen  1595  Millionen  Mark,  also 
jfihrlich  199,4  Millionen  Mark  dazu;  in  den  Jahren  1896  bis 
1901 :  314  Millionen  Mark ;  in  den  Jahren  1902—1906  wieder 
1148  Millionen  Mark  oder  jfthrlich  229,6  Millionen  Mark,  zu- 
sammen  also  3543  Millionen  Mark.  Dazu  kamen  in  den  jungsten 
Jahren  groCe  Summen  an  verzinslichen  Schatzanweisungen 
(1906  sind  es  160  Millionen  Mark),  so  daC  heute  die  zu  ver- 
zinsende  Reichsscbuld  MiUiarden  betr&gt.    Weiter  hat 

kiirzlich  das  Reichsschatzamt  eine  (Jbersicht  uber  die  voraus- 
sichtliche  Belastung  der  Reichsanleihe  fiir  die  funf  Jahre 
1909 — 1913  auf  Grand  der  vom  Reichstag  bereits  bewilligten 
MaCnahmen  zusammengestellt,  aus  der  zu  entnehmen  ist,  dafi 
in  diesen  fiinf  Jahren  weitere  1000  MiUionen  Mark  fiir  Anleihen 
festgelegt  sind,  zu  denen  zweifellos  in  diesem  Zeitraum  noch 
weitere  MiUionen  hinzukommen  werden.  G.  Schanz  hat  jiingst 
in  einem  kleinen  Artikel  „Ein  Wort  zur  Schulden  wirtschaft  des 
Deutschen  Reichs  in  den  letzten  30  Jahren" l)  nachgewiesen, 
daC  die  Verzinsung  und  Verwaltung  der  Reichsschulden  bis 
1905/06  1454,97  MiUionen  Mark  gekostet  haben.  Selbst  wenn 
es  gelingen  soUte,  der  ktinftigen  weiteren  Verschuldung  Einhalt 
zu  tun,  so  werden  in  den  folgenden  30  Jahren  von  den  Steuer- 
pflichtigen  30mal  136  MiUionen  Mark  (soviel  erforderte  im 
Jahre  1906  der  Schulddienst),  also  4080  MiUionen  fiir  Zinsen 
und  Verwaltung  getragen  werden  miissen2).  „So  rftchen  sich", 
setzt  Schanz  hinzu,  „die  Siinden  und  Schwftchen  der  Vfiter  an 
den  SOhnen  und  Enkeln.  WeU  die  ersteren  sich  gescheut  haben, 
2088  MiUionen  Mark  bzw.  1544  MiUionen  Mark  in  30  Jahren 
auf  sich  zu  nehmen,  muC  die  folgende  Generation  iiber 
4  MiUiarden  steuern,  ohne  einen  Pfennig  von  der  Schuld  los- 
geworden  zu  sein."  Schanz  nimmt  nfimlich  an,  daC,  wenn  das 

*)  Pinanzarohiv,  Jahrg.  25  S.  255  ft  (Stuttgart  1908). 
*)  Heute  beanspruchen  Zinsen  und  Verwaltung  der  Schuld  bereits  156  Mill. 
Mark,  so  dafi  die  Ausgaben  in  30  Jahren  4700  Mill.  Mark  betragen  werden. 
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Reich  in  den  30  Jahren  1877 — 1906  keine  Schulden  gemacht, 
es  die  1455  Millionen  Mark  Mr  Zinsen  und  Verwaltungskosten 
gespart  und  somit  bis  1906  statt  der  Schuldsumme  von 
3543  Millionen  Mark  nur  2088,5  Millionen  Mark  und  bei  Ver- 
zicht  auf  die  (Jberweisungen  nur  1544  Millionen  Mark,  aller- 
dings  aus  ordentlichen  Einnahmen,  aufzubringen  gehabt  hfitte. 
D.  h.  in  dem  ersten  Falle  hfitten  rund  70,  in  dem  zweiten 
51  Vt  Millionen  Mark  pro  Jahr  mehr  an  Steuern  aufgebracht 
werden  miissen,  was  nicht  als  unerschwinglich  bezeichnet  werden 
darf .  Allerdings  kann  man  dieser  Aufstellung,  wie  Schanz  selbst 
bemerkt,  mit  dem  Einwande  begegnen,  daC  es  nicht  angehe, 
mit  solchen  DurchschnittsgrdOen  zu  rechnen,  weil  ja  die  Jahres- 
summen  in  Wirklichkeit  betrfichtlich  schwanken.  Allein  sicher 
ist,  daO  in  der  Periode  1877 — 1887,  immer  unter  der  Voraus- 
8etzung,  dafi  die  unseligen  Cberweisungen  vermieden  worden 
wfiren,  der  durch  Anleihen  gedeckte  Bedarf  unschwer  aus  ver- 
mehrten  Einnahmen  (etwa  24 — 25  Millionen  Mark  pro  Jahr) 
hfitte  be8tritten  und  das  Reich  bis  1887  von  Schulden  frei- 
gehalten  werden  kftnnen.  In  den  Jahren  1888 — 95  mit  dem 
stark  gestiegenen  Bedarf  hfttten  sich  vielleicht  Schulden  nicht 
ganz  vermeiden,  sie  bfitten  sich  aber  in  den  gtinstigen  Jahren 
1896 — 1901  ganz  oder  groOenteils  wieder  beseitigen  lassen.  So 
hfitte  sich  ohne  allzu  grofie  Belastung  der  Steuerzahler  das 
Reich  bis  1902  schuldenfrei  erhalten  lassen.  Die  Ausgaben  fur 
Verzinsung  und  Verwaltung  der  Schuld  wfiren  fiir  andere  Zwecke 
zur  Verfugung  gestanden  und  eine  rechtzeitige  krfiftige  Steuer- 
mehrung  hfitte  die  Ordnung  in  den  Finanzen  bis  zum  heutigen 
Tage  aufrecht  erhalten.  GewiD  hfitte  sich  nicht  alles  so  schema- 
tisch  erledigen  lassen,  wie  es  hinterdrein,  nachdem  feste  Daten 
vorliegen,  auf  dem  Papiere  geschehen  kann.  Manche  Ereignisse, 
die  zu  Schulden  fuhrten,  so  die  durch  politische  Verh&ltnisse 
bewirkten  Aufwendungen  fiir  das  Heer,  der  Chinafeldzug,  die 
Eftmpf e  in  den  Kolonien  liefien  sich  nicht  vorhersehen ;  manche 
Einnahmeausfalle  erklftren  sich  aus  den  wechselnden  wirtschaft- 
lichen  Konjunkturen;  die  Art  der  Einnahmen  des  Reiches,  die 
rich  den  wechselnden  Bedurfnissen  nicht  ohne  weiteres  an- 
schmiegen  lassen,  erschwert  die  Aufrechterhaltung  der  Ordnung. 
Allein  das  wird  man  nicht  bestreiten  k5nnen,  dafi  es  m5glich 
gewesen  wftre,  den  groCten  Teil  der  Schulden  zu  vermeiden, 
wenn  nur  die  Volksvertretung  nach  dem  Beispiel  der  englischen 
die  jeweils  notwendigen  Ausgaben  auch  in  der  Hauptsache  auf 
rich  genommen  hfitte.    So  aber  sind  die  Ausgaben  gemacht 
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und  die  Aufbringung  der  Mittel  der  Zukunft  zugeschoben 
worden.  Die  Hauptschuld  an  diesem  Zustande  tragen  die  zer- 
fahrenen  Parteiverh&ltnisse,  die  die  Begierung  zwangen,  bald 
mit  dieser,  bald  mit  jener  Partei  zu  paktieren,  sich  mit  balben 
Erfolgen  zu  begnttgen  und  alle  mdglichen  Bedingungen,  die 
eine  geordnete  Haushaltsfuhrung  erschwerten,  in  den  Eauf  zu 
nehmen.  Mit  Recht  wird  von  den  meisten  Schriftetellern  als 
eine  besonders  bedenkliche  Seite  unseres  Schuldenwesens  be- 
zeichnet,  dafi  die  aufgenommenen  Anleihen  bis  auf  einen  ver- 
schwindenden  Betrag  ,,unproduktiver"  Natur  sind,  d.  h.  dafi 
die  aus  ihrem  Ertrag  beschafften  Einrichtungen  weder  Zinsen 
noch  Tilgung  gew&hren.  Deshalb  mufl  es  als  unerl&Qlich  be- 
zeichnet  werden,  sobald  als  mOglich  Vorsorge  fiir  eine  kr&ftige 
und  effektive  Tilgung  der  Schuld  zu  treffen1). 

Es  ist  vorhin  erw&hnt  worden,  dafi  die  vom  Reichstage 
gemachten  Bewilligungen  h&ufig  an  l&stige  Bedingungen 
geknupft  worden  sind.  Diese  sind  fur  die  Entwickelung  unserer 
Reichsfinanzen  von  solcher  Bedeutung  und  die  Literatur  hat 
sich  zumeist  so  nachdrucklich  mit  ihnen  besch&ftigt,  dafi  es 
nicht  uberflu88ig  sein  wird,  auch  auf  sie  mit  einigen  Bemer- 
kungen  einzugehen. 

Bis  zum  Jahre  1879  fielen  die  Reinertr&ge  der  Zttlle  und 
s&mtliche  Reichssteuern  ganz  und  unverktirzt  an  das  Reich, 
etwaige  Fehlbetrftge  im  ordentlichen  Etat  mufiten  durch  Ma- 
trikularbeitrage  gedeckt  werden.  Dieser  klare  Zustand  empfing 
bei  der  Zoll-  und  Steuerreform  von  1879  eine  verh&ngnisvolle 
Triibung  durch  die  Franckensteinsche  Klausel.  Das  Zentrum 
zwang  dem  Reichstag  und  der  Regierung  die  Bedingung  auf, 
dafi  der  130  Millionen  Mark  iibersteigende  Betrag  der  ZOlle  und 
der  Tabaksteuer  den  Bundesstaaten  zu  tiberweisen  sei,  inn  dem 

])  In  dem  Augenblick,  in  dem  dieser  Artikel  in  den  Druck  geht,  er- 
halte  ich  eine  Abhandlung  von  P.  Mankiewitz,  Direktor  der  Deutschen 
Bank  in  Berlin:  Unsere  Staatsanleihen  and  die  Beichsfinanzreform 
(Grenzboten,  Nr.  38).  In  dieser  Abhandlung  weist  der  Verfasser  nach,  daB 
die  Kursentwickelung  unserer  Beichsanleihen  sich  den  Satzen  dee  Geldmarktes 
nicht  anpafit.  Es  sei  auf  die  Dauer  unmoglich,  mit  den  Anleiheemissionen 
des  Reiches  und  PreuBens  in  gleicher  Weise  wie  in  den  letzten  Jahren  vor* 
zugehen,  wenn  nicht  unser  Anleihekredit  aufs  auBerste  gefahrdet  und  das 
Kapital  auf  lange  Zeit  vom  Eauf  deutscher  und  preuBischer  Anleihen  ab- 
geschreckt  werden  soil.  Mankiewitz  erapfiehlt:  Vermehrte  und  erhdhte  An- 
wendung  von  Schatzwechseln  in  der  Finanzgebarung  des  Reiches  (und  PreuBens), 
keine  neuen  Anleihen  zur  Deckung  unproduktiver  Ausgaben,  planmaflige,  wo- 
moglich  einprozentige  Tilgung,  durch  das  Budget  festgelegte  Tilgung  durch 
Ankaufe  am  Markte. 
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Reichstag  die  Genehmigung  von  Matrikularbeitr&gen  zu  sichern. 
Nach  dem  Beispiel  der  Franckensteinschen  Elausel  wurden 
spftter  noch  andere  Steuern  zu  den  Cberweisungen  heran- 
gezogen,  der  dem  Reiche  verbleibende  Anteil  an  den  Zdllen 
und  der  Tabaksteuer  verschiedene  Male  abge&ndert  und  so  das 
Finanzwesen  des  Reiches  immer  verwickelter  und  untibersicht- 
licher  gemacht,  bis  die  Finanzreform  vom  14.  Mai  1904  wieder 
eine  Vereinfachung  brachte.  So  ziemlich  alle  Schriftsteller  sind 
einig  in  der  Verurteilung  dieser  Cberweisungspolitik.  Sie  war 
von  voraherein  verfehlt,  ein  parlamentarisches  und  partei- 
taktisches  Kunststiick  auf  Eosten  einer  gesunden  Gestaltung 
der  reichs-  und  der  bundesstaatlichen  Finanzen.  Sie  entzog 
dem  Reich  bis  1906  rund  540  Millionen  Mark,  urn  welche  der 
Schuldenetat  hfitte  gekCLrzt  werden  kftnnen,  ohne  doch  den 
Bundesstaaten  die  Hilfe  zu  bringen,  die  man  versprochen  und 
vielleicht  auch  erwartet  hatte.  Natdrlich  nahm  man  die  tJber- 
weisungen  gerne,  aber  es  ist  fraglich,  ob  ihre  Verwendung  in 
den  Einzelstaaten  immer  eine  sachgem&fie  war,  und  jedenfalls 
brachten  sie  ein  fremdes  und  unsicheres  Element  in  den  einzel- 
staatlichen  Haushalt  und  fiihrten  zu  einer  Oberspannung  der 
Finanzen  der  Gliedstaaten,  die  aus  ihrem  eigenen  Normalzustand 
heraus  nicht  gerechtfertigt  war.  Man  hat  sie  mit  Recht  als  ein 
Danaergeschenk  bezeichnet,  eher  geeignet  die  Finanzen  der 
Einzelstaaten  zu  verwirren,  eine  planmfiBige  WirtschaftsfUhrung 
zu  erschweren,  als  sie  zu  f6rdern.  Doppelt  unangenehm  muCten 
sich  nach  den  Jahren  des  tJberflusses  die  Jahre  des  Zuschusses, 
der  effektiven  Leistung  von  Matrikularbeitr&gen  fiihlbar  machen, 
denn  nun  fehlte  es  nicht  nur  an  Deckung  Mr  die  durch  die 
Cberweisungen  ermttglichten  grttOeren  Ausgaben,  sondern  es 
mull  ten  grdBere,  stets  wachsende  und  immer  schwankende  Be- 
tr&ge  an  das  Reich  abgefuhrt  werden. 

Eine  weitere  Bedingung,  deren  Wirkung  sich  im  Reichs- 
finanzwesen  st5rend  geltend  macht,  ist  mit  der  Bewilligung  des 
Flottengesetzes  vom  Jahre  1900  verquickt  worden.  Der  §  6 
dieses  Gesetzes  bestimmt  bekanntlich,  dafi,  wenn  vom  Rech- 
nungsjahr  1901  ab  der  Mehrbedarf  an  fortdauernden  und  ein- 
maligen  Ausgaben  des  ordentlichen  Etats  der  Marineverwaltung 
den  Mehrertrag  der  Reichsstempelabgaben  iiber  die  Summe 
von  53708000  Mark  ubersteigt  und  der  Fehlbetrag  nicht  in 
den  sonstigen  Einnahmen  des  Reichs  eine  Deckung  findet, 
dieser  Fehlbetrag  nicht  durch  ErhOhimg  oder  Vermehrung 
der  indirekten,   den   Massenverbrauch   belastenden  Reichs- 
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abgaben  aufgebracht  werden  diirfe.  Fuisting  hebt  durch- 
aus  zutreffend  hervor,  daC,  so  ldblich  die  Absicht  sein 
mag,  die  flrmeren  Klassen  vor  tJberlastung  mit  Verbrauchs- 
8teuern  zu  schutzen,  ebenso  ungeeignet  das  angewandte  Mittel 
sei.  „Sind  die  Aufwendungen  fur  Vermehrung  oder  Verbesse- 
rung  der  Flotte  und  der  Marineeinrichtungen  unabweisbar,  so 
mttssen  die  Mittel  aufgebracht  werden.  Niemand  weifl  aber 
Mr  die  Zukunft  die  Ver&nderungen  in  den  politdschen  und 
wirtechaftlichen  Verh&ltnissen,  nach  denen  die  Notwendigkeit 
solcher  Aufwendungen  und  die  Art  ihrer  Deckung  zu  beurteilen 
sind,  vorauszusagen,  und  deshalb  ist  eine  Beschr&nkung  in  der 
Auswahl  der  Mittel  der  Deckung  voreilig.  Die  leidige  Zer- 
splitterung  unserer  politischen  Parteien  bringt  es  mit  sich,  dafi 
schon  eine  kleine  Partei  eine  Gesetzesvorlage,  Mr  deren  An- 
nahme  im  Reichstage  sie  den  Ausschlag  gibt,  in  ihrem  partei- 
politischen  Interesse  mit  unsachlichen,  dem  Gegenstande  der 
Vorlage  fremden  oder  damit  nur  in  entferntem  oder  mittelbarem 
Zusammenhange  stehenden  Bestimmungen  ,bepacken'  und  die 
(ibrigen  Parteien  der  Majorit&t,  sowie  den  Bundesrat,  die  auf 
das  Zustandekommen  des  Gesetzes  hohen  Wert  legen,  ndtigen 
kannf  die  ,Bepackung'  als  kleineres  tJbel  hinzunehmen."  Mit 
Recht  nennt  Fuisting  eine  solche  Handlungsweise  „eine  miC- 
br&uchliche  Ausnutzung  parlamentarischer  Macht",  die  nur  Ver- 
legenheiten  erzeuge.  6.  von  May r  bezeichnet  es  als  neinen  der 
schwereten  Fehler  der  deutschen  Steuerpolitik",  daC  in  voll- 
stftndiger  Verkennung  des  wirtschaftlichen  Wesens  der  Ver- 
brauchsbesteuerung  in  den  Flottengesetzen  von  1898  und  1900 
der  Ausschlufl  der  indirekten,  den  Massenverbrauch  belastenden 
Reichssteuern  zur  Deckung  konkreter  Mehrausgaben  Mr  die 
Flotte  ausgesprochen  worden  sei,  der  sich  Mr  die  Weiterent- 
wickelung  einer  rationellen  Reichsbesteuerung  namentlich  bei 
der  Reichsfinanzreform  von  1906  so  iiberaus  hinderlich  er- 
wiesen  habe. 

Die  dritte  Handschelle  ist  dem  Reichsfinanzwesen  vom 
Zentrum  durch  die  Lex  Trimborn,  den  §  15  des  Zolltarifgesetzes 
vom  25.  Dezember  1902  angelegt  worden,  der  bestimmt,  daB 
der  auf  den  Kopf  der  Bev5lkerung  entfallende  Nettozollertrag 
der  Nahrungsmittelz5lle,  welcher  den  nach  dem  Durchschnitt 
der  Rechnungsjahre  1898 — 1903  auf  den  Kopf  der  BevOlkerung 
entfallende  Nettozollertrag  derselben  Waren  ubersteigt,  zur  Er- 
leichterung  der  Durchfuhrung  einer  Witwen-  und  Waisenver- 
sicherung  zu  verwenden  ist.  Die  parteitaktische  Absicht  dieser 
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Klausel,  unter  der  das  Zentrum  seine  Zustimmung  zum  Zoll- 
tarifgesetz  erteilte,  war  leicht  erkennbar:  es  wollte  damit  den 
ublen  Eindruck,  den  seine  Zollfreundlichkeit  auf  die  Arbeiter- 
massen  machen  mnflte,  abschw&chen  oder  verwischen.  So 
wunschenswert  eine  solche  Versicherung  ist,  so  mnfl  doch  ihre 
Verknupfung  mit  den  Zollertr&gnissen  als  durchaus  verfehlt 
bezeichnet  werden.  Man  hat  damit  stark  schwankende  Mehr- 
ertr&ge  fur  einen  fernen  Zeitpnnkt  festgelegt,  ohne  zu  bedenken, 
dafl  in  der  Zwischenzeit  Aufgaben  von  unabweisbarer  Dring- 
lichkeit  entstehen  kftnnen.  Den  Ausfall  miissen  nun  die  Matri- 
kularbeitr&ge  der  Bundesstaaten  decken. 

Angedchts  dieser  Sperrung  wichtiger  und  unentbehrlicher 
Reichsabgaben  kflnne  man,  meint  G.  von  Mayr,  nur  beklagen, 
dafl  die  Reichsverfassung  nicht  eine  analoge  vorbeugende  Be- 
stimmung  gegen  die  tJbergriffe  parlamentarischer  Macht  habe, 
wie  eine  solche  in  dem  knappen  Satz  des  §  9  Titel  VII 
der  bayerischen  Verfassungsurkunde  enthalten  sei,  dafl  die 
St&nde  die  Bewilligung  der  Steuer  mit  keiner  Bedingung  ver- 
knupfen  diirfen. 

Cberblickt  man  die  Geschichte  der  deutschen  Reichsfinanzen, 
so  wird  man  behaupten  diirfen,  daO  die  Finanzkunst  der  maC- 
gebenden  Parteien  und  Organe  nichts  Bestechendes  an  sich  hat. 
Man  gibt  Betrage  weg,  die  das  Reich  notwendig  selbst  braucht, 
einem  imagin&ren  Einnahmebewilhgungsrecht  zuliebe ;  dafdr 
mufi  man  den  Etat  durch  Schuldaufnahme  bilanzieren.  Aber 
das  verschuldete  Reich  mufl  wieder  den  Einzelstaaten  die  Ma- 
trikularbeitrage  in  groOem  Umfange  auf  drei  Jahre  stunden 
und  den  momentanen  Ausfall  durch  neue  Schulden  decken. 
Das  Reich  mufl  jahrlich  156  Millionen  Mark  fur  seine  Schulden 
bezahlen  und  darf  doch  nicht  alle  Einnahmen  behalten.  Es 
mufl  das  Ertragnis  der  Branntweinsteuern  und  der  Reichsstempel- 
abgaben  von  Aktien  usw.,  Kauf-  und  Anschaffungsgesch&ften 
und  Lotterielosen  den  Bundesstaaten  ausbezahlen;  es  ist  bezug- 
lich  der  Zdlle  mit  der  Lex  Trimborn,  bezugUch  der  Deckimg 
der  Marineausgaben  mit  §  6  des  Flottengesetzes  belastet;  immer 
noch  werden  Uberweisungen  und  Matrikularbeitr^lge  hin  und 
her  geschoben  und  die  dreij&hrige  Stundung  der  Matrikular- 
beitrage,  so  gut  sie  gemeint  war,  hat  die  Verwirrung  eher 
gesteigert  als  gemildert. 

Das  Betrubende  ist,  dafl  angesichts  der  wichtigeren  Auf- 
gabe,  neue  Einnahmequellen  zu  erschheflen,  die  alle  Kr&fte  in 
Anspruch  nimmt,  kaum  Zeit  und  Lust  und  Mut  gefunden 
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werden  wird,  die  Miflgriffe  frtiherer  Zeiten  zu  beseitigen,  die 
formale  und  materielle  Ordnung  des  Reichshaushaltes  zu  verein- 
f achen  und  das  Einnahmewesen  des  Reichs  der  l&stigen  Bedin- 
gungen  zu  entkleiden,  mit  denen  es  heute  belastet  ist.  Viel 
ware  schon  erreicht,  wenn  in  den  mafigebenden  Kreisen  die 
MiCgriffe  als  solche  anerkannt  und  alles  aufgeboten  wurde,  urn 
sie  in  Zukunft  zu  vermeiden. 


Es  war  nicht  meine  Absicht,  die  Frage  der  Reichsfinanz- 
reform  nach  alien  Seiten  zu  ertfrtern  und  auf  das  Detail  ein- 
zugehen.  Das  erstere  ist  in  dem  engen  Rahmen  einer  Zeitschrift 
nicht  m6glich,  das  zweite  verbietet  sich  mit  Rucksicht  auf  die 
Tatsache,  dafi  aufier  einigen  Andeutungen  in  der  Presse  und 
dem  bekannten,  ziemlich  allgemein  gehaltenen  Expose  in  der 
Norddeutschen  Allgemeinen  Zeitung,  von  den  neuen  Steuer- 
projekten  so  gut  wie  nichts  bekannt  ist.  Es  wird  nach  Erscheinen 
der  Gesetzentwiirfe  noch  Zeit  sein,  sich  mit  den  Einzelheiten, 
namentlich  mit  der  Frage  der  Ausgleichung  der  Interessen  des 
Fiskus  mit  denen  der  beteiligten  Industrien  zu  besch&ftigen. 
Es  kam  mir  nur  darauf  an,  an  der  Hand  der  neuesten  Literatur 
die  prinzipiellen  Steuerfragen  zu  besprechen  und  auf  einige 
Hauptgebrechen  unseres  Reichsfinanzwesens  hinzuweisen.  AUe 
weiteren  Aufierungen  tiber  die  in  Aussicht  genommenen  Steuern 
wird  man  zurtickstellen  miissen,  bie  die  Entwiirfe  und  Motive 
vorliegen.  Auch  andere  wichtige  Fragen,  deren  eingehende 
Er6rterung  bei  Beratung  der  Reformprojekte  unerl&Blich  ist, 
vor  allem  die  Frage,  ob  nicht  im  Ausgabewesen  eine  Beschrftn- 
kung  m&glich  sei,  ob  nicht  die  Matrikularbeitr&ge  erhaht  und 
in  gewissen  Grenzen  beweglich  gemacht  werden  kOnnen,  mufiten 
hier  imerledigt  bleiben. 

Der  kommende  Reichstag  wird  sich  vor  eine  Aufgabe  gestellt 
sehen,  wie  sie  grtfBer  noch  an  keinen  seiner  Vorgtoger  gestellt 
worden  ist.  M6ge  er  aus  der  Geschichte  des  Reichsfinanzwesens 
die  tJberzeugimg  schdpf en,  dafi  dieses  nur  dann  gnindlich  geheilt 
imd  auf  gesunder  Grundlage  neu  errichtet  werden  kann,  wenn 
der  feste  Wille  zur  Reform  vorhanden  ist  imd  wenn  dieser  nur 
im  Interesse  der  Sache,  ohne  Nebenabsichten  und  Vorbehalte, 
sich  betfitigtl  Kein  Einsichtiger  wird  leugnen,  dafi  eine  griind- 
Uche  Reform,  so  schwer  die  Opfer  sind,  die  sie  fordert,  uner- 
l&Blich  ist  im  Interesse  einer  gedeihlichen  Entwickelung  des 
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Reiches  und  der  Bundesstaaton  im  Innern  und  des  deutschen 
Ansehens  im  Auslande1). 


f)  Im  Interesse  einer  richtigen  Beurteilung  meiner  Arbeit  mochte  ich 
bcmerken,  dafl  diese  bereits  Ende  September  in  den  Handen  der  Redaktion 
aich  befand.  Ich  konnte  deshalb  die  im  Oktoberheft  der  Deutschen  Rundschau 
erschienene  Abhandlung  des  Herrn  Reichsschatzsekretars  Sydow  nicht  mehr 
in  meine  Beaprechnng  einbeziehen.  Das  Gleiche  gilt  auch  von  den  im  Oktober 
erschienenen  Broschuren  von  Prof.  A.  Wagner,  Die  Reichsfinanznot  und  die 
Pflichten  des  deutschen  Volkes  wie  seiner  politischen  Parteien,  Berlin  1908, 
and  von  Prof.  H.  Koppe,  Am  Vorabend  der  nenen  Reichsfinanzreform, 
Leipzig  1908.  Die  Darlegungen  des  Herrn  Staatssekretars  des  Reichsschatz- 
amtes  durfen  als  bekannt  vorausgesetzt  werden.  Seine  Ausfuhrungen  decken 
tich  im  weeentlichen,  was  das  Ziel  und  die  Mittel  der  Finanzreform  betrifft, 
mit  meiner  Abhandlnng.  Grundsatzlich  die  gleiche  Auffassung  rucksichtlich 
der  Wahl  der  zur  Starkung  des  Reicbshaltes  heranzuziehenden  Steuern,  wie 
ich  sie  oben  vertreten  habe,  findet  der  Leser  in  der  Broschure  von  Prof. 
H.  Koppe,  die  das  Thema  eingehend,  von  alien  Seiten  und  mit  manchem 
nenen  Material  belenchtet  Im  grofien  und  ganzen  vertritt  auch  A.  Wagner 
in  seiner  temperamentvoll  geschriebenen  und  von  patriotischem  Geiste  be- 
aeehen  Broschure  die  gleiche  Anschauung.  Auch  er  halt  die  Reichserbschafts- 
stener,  die  er,  wie  ich  auch,  ausdrxicklich  als  direkte  Steuer  bezeichnet,  fur 
die  passendste  Erganzung  der  Verbrauchssteuern.  Nur  ist  er  der  Meinung, 
dafi  auf  die  Dauer  die  Einkommen-  und  Vermogensbesteuerung  als  die 
beste  Form  der  direkten  Besteuerung  auch  im  Reiche  nicht  ausbleiben  konne. 
Die  in  meinem  obigen  Artikel  vertretene  Auffassung  habe  ich  erganzt  in 
rwei  Artikeln:  „Die  Finanzen  des  Deutschen  Reiches"  in  der  Leipziger  Ulu- 
strierten  Zeitung  vom  22.  und  29.  Oktober  und  in  einem  Artikel:  „Nationale 
Erwagungen  zur  Reichsfinanzreform u  in  der  Deutschen  Wacht  vom  1.  November. 
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Die  Reform  der  Freiziigigkeit 

ein  Problem  der  BevSlkerungspolitik 
Von  Hugo  v.  Knebel  Doeberitz 

Die  nachf  olgenden  Erflrterungen  werden  zunftchst  bei  vielen 
auf  Widerspruch  stoflen.  Gilt  es  doch,  an  einem  verbrieften 
Grundrecht  aller  deutschen  Staatsbiirger  zu  riitteln,  wenn  vor- 
geschlagen  wird,  die  bestehende  Gesetzgebung  uber  die  Frei- 
ziigigkeit durch  die  Vorschrift  zu  ftndern,  dafl  den  jugendlichen 
Landarbeitern  gesetzlich  verboten  werden  soli,  vor  Erreichung 
eines  bestimmten  Mindestalters  —  nicht  vor  dem  achtzehnten 
Lebensjahre,  eventuell  vor  der  Miindigkeit  —  in  die  Groflstadt 
zu  verziehen.  Aber  der  Glaube  an  die  Unab&nderlichkeit  der 
geltenden  Freiziigigkeit  mufl  gebrochen  werden.  Die  Freiziigig- 
keit  hat  neben  den  hoch  bedeutenden  Erfolgen,  die  sie  fur 
unsere  kulturelle  Entwickelung  gehabt  hat,  doch  auch  eine  Reihe 
schwerer  Miflst&nde  gezeitigt,  deren  Beseitigung  im  gesamten 
Staatsinteresse  unabweisbar  ist,  wenn  nicht  schwere  Sch&den 
in  wirtschaftlicher  und  politischer  Hinsicht  eintreten  sollen.  Zu 
dieser  .Beseitigung  geniigt  es  nicht,  an  einzelnen  Folgeerechei- 
nungen  der  Freiziigigkeit,  z.  B.  dem  Armenrecht,  herumzukurieren, 
sondern  man  mufl  das  Obel  bei  der  Wurzel  anfassen.  Diese 
Ubelsttode  und  die  UnmOglichkeit,  auf  andere  Weise  als  durch 
die  vorgeschlagene  Einschr&nkung  der  Freiziigigkeit  Abhilfe  zu 
schaffen,  soli  nachstehend  bewiesen  werden. 

Das  Recht  jedes  Menschen,  den  Ort  seines  Aufenthalts  oder 
seiner  Niederlassung  nach  seinem  Ermessen  zu  bestimmen,  gilt 
heute  in  Deutschland  und  anderen  Kulturstaaten  als  selbstver- 
sttodlich  und  unantastbar.  Niemand  soli,  abgesehen  von  ge- 
setzlich bestimmten  Ausnahmen,  verhindert  werden,  seine  Kr&fte 
in  der  ihm  geeignet  erscheinenden  Weise  zu  gebrauchen.  Darum 
steht  jedem  grundsfttzlich  frei,  sich  nach  seiner  Wahl  sowohl 
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innerhalb  des  eigenen  Staates  frei  zu  bewegen  als  ihn  nach 
freiem  Ermessen  zu  verlassen,  d.  h.  er  genieflt  Freiziigigkeit 
innerhalb  des  eigenen  Landes  und  Auswanderungsfreibeit 
hinsichtlich  fremder  L&nder. 

Diese  Gerechtsame  sind  Folgeerscheinungen  der  individua- 
listischen  Rechtsauff assung  des  achtzehnten  Jahrhunderts ;  ihre 
Ausfibung  wird  erm6glicht  und  gefordert  durch  den  enorm 
entwickelten  neuzeitlichen  Verkehr,  welcher  die  Freiztigigkeit 
nicht  mehr  entbehren  kann  und  ohne  sie  nicht  denkbar  ist. 
Darum  h&lt  die  communis  opinio  auch  jetzt  noch  an  der  Un- 
verfinderlichkeit  der  Freiztigigkeit  fest.  Dennoch  mehren  sich 
neuerdings  die  Stimmen,  welche  eine  Einschrftnkung  der  gelten- 
den  Freizugigkeitsgesetzgebung  fur  geboten  erachten.  Denn 
ihr  langj&hriges  Bestehen  hat  im  Verein  mit  anderen  politischen 
und  wirtechaftlichen  Freiheiten  in  bevOlkerungspolitischer  Hin- 
sicht  so  schwerwiegende  Sch&den  hervorgerufen,  dafl  gewisse 
staatliche  Eingriffe  geboten  erscheinen,  urn  jene  Nachteile  ab- 
zuwenden. 

Die  Bevdlkerungspolitik  ist  als  ein  wichtiger  Teil  der  all- 
gemeinen  Politik  Mr  die  Entwickelung  eines  Staates  von  der 
grdfiten  Bedeutung.  Sie  betrifft  die  Stellung  der  Staatsgewalt 
gegenuber  den  aus  der  Bevfllkerungsstatistik  sich  ergebenden 
Erscheinungen.  Diesen  gegenuber  darf  die  Staatsgewalt  sich 
nicht  passiv  verhalten,  sondern  sie  mufl  ihre  Ergebnisse  genau 
verfolgen  und  eingreifen,  wenn  sich  Sch&den  zeigen.  Denn  die 
Bevdlkerung,  d.  h.  die  Summe  der  im  Staatsgebiete  wohnenden 
Menschen,  ist  das  Blut  im  K&rper  des  staatlichen  Gemeinwesens, 
die  Grundlage  seiner  politischen  und  wirtechaftlichen  Macht. 
Ihre  Menge,  Zusammensetzung  und  OrtUche  Verteilung  ist  von 
hdchster  Wichtigkeit. 

Sch&den  in  bevttlkerungspolitischer  Hinsicht  kflnnen  sich 
zeigen  in  Untervfllkerung  oder  Cberv&lkerung.  Im  Falle  der 
Untervttlkerung  ist  die  Bev&lkerung  geringer  als  die  Ernahrungs- 
mOglichkeit,  im  Falle  der  ftbervfllkerung  ist  sie  grflfler  als  die 
Mdglichkeit  angemessener  Ernfthrung.  Beide  Erscheinungen 
kOnnen  den  ganzen  Staat  oder  nur  einzelne  Landesteile  be- 
treffen.  Sie  kflnnen  Verschiebungen  der  Bev6lkerung  hervor- 
rufen  hinsichtlich  der  Volksdichte,  d.  h.  der  auf  einen  Quadrat- 
meter  entfallenden  Bevttlkerungszahl,  wie  auch  in  der  Zusammen- 
setzung der  einzelnen  Bestandteile  nach  Geschlecht,  Altersklassen, 
Beruf  usw. 
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Gegen  sch&dliche  Erscheinungen  auf  diesem  Gebiete  ist  die 
Staatsgewalt  wiederholt  durch  positive  MaCnahmen  eingeschritten. 
Um  einer  UntervOlkerung  vorzubeugen,  versuchte  man  in  alter  Zeit 
durch  FOrderung  der  EheschlieCung,  Pr&miierung  der  Einderzahl 
und  andere  naive  Mittel  eine  Bevfllkerungszunahme  zu  erzielen. 
Erf olgreicher  war  in  spfiterer  Zeit  die  Herbeirufung  ausl&ndischer 
Kolonisten  zur  Besetzung  der  durch  Krieg  verMeten  Rfiume  des 
Inlandes.  Auch  Auswanderungsverbote  sollten  der  Abnahme  der 
Bevfllkerung  vorbeugen.  Alle  jene  Mittel  kommen  heute  gr5Cten- 
teils  in  Deutschland,  abgesehen  von  der  Ansiedelung  bisher  in 
RuCland  angesiedelter  Deutscher,  nicht  mehr  zur  Anwendung. 
Die  Auswanderung  ist  nur  noch  insoweit  untersagt,  als  sie  eine 
Verletzung  der  Wehrpflicht  enthftlt. 

Andererseits  kflnnen  MaCnahmen  erforderlich  werden,  um 
einer  tJbervfllkerung  oder  dem  Eindringen  unerwiinschter  Be- 
vfllkerungselemente  vorzubeugen.  Dies  geschieht  durch  Er- 
schwerung  oder  Verbot  der  Einwanderung  von  Auslfindern. 
Derartige  Einwanderungsverbote  bestehen  z.  B.  betreffs  der 
Chinesen  in  Nordamerika  und  Australien  und  der  slawischen 
Bevfllkerungselemente  in  Deutschland.  Ist  aber  schon  eine 
t)berv6lkerung  eingetreten,  so  bedarf  es  der  Beschaffung  neuer 
Raume  zur  Unterbringung  uberschvissiger  Volkskrftfte.  Diesem 
Zwecke  dienen  internationaleNiederlassimgsvertrftge,  Eroberungs- 
kriege,  Auswanderung  oder  die  sog.  penetration  pacifique.  Vgl. 
Japan  in  Korea. 

Das  Recht  der  Staatsgewalt,  sowohl  betreffs  der  Auswande- 
rung wie  der  Einwanderung  die  geboten  erscheinenden  Mafi- 
nahmen  zu  treffen,  ist  xmbestritten.  Schwieriger  ist  die  Ent- 
scheidung,  wie  sich  der  Staat  den  Binnenwanderungen 
gegeniiber  verhalten  soli.  Diese  kflnnen  als  den  Mangel  oder 
den  UberfluC  an  Bev6lkerung  ausgleichend  giinstig  wirken. 
Andererseits  kflnnen  sie  durch  Herbeifiihrung  von  Uberv6lke- 
rung  gewisser  Landesteile  und  von  Entv5lkerung  anderer 
schadlich  sein.  Diese  Wirkung  haben  leider  die  deutschen 
Binnenwanderungen  gehabt,  so  daC  eine  ernste  Prufung  geboten 
ist,  wie  den  eingetretenen  tJbelslAnden  abzuhelfen  ist. 

Jene  Wanderungen  bestehen  sowohl  in  dem  periodischen 
Ortswechsel  von  Landbewohnern  zwischen  dem  Osten  und  Westen 
Deutschlands  als  im  vOlligen  Verlassen  des  flachen  Landes  und 
der  Ansiedelung  in  den  St&dten.  Ersteres  bildet  die  Sachsen- 
gftngerei,  letzteres  die  Landflucht  der  Landarbeiter. 
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Die  Sachseng&ngerei  ist  verursacht  durch  die  Einfuh- 
rung  und  bedeutende  Ausdehnung  des  Rubenbaues  in  Sachsen, 
Anhalt  und  Braunschweig  und  den  dadurch  gestiegenen  Bedarf 
an  landwirtschaftlichen  Arbeitskr&ften.  Zur  Bew&ltigung  der 
Rubenarbeiten  wandern  demgem&fi  allj&hrlich  grofle  Mengen 
lfindlicher  Arbeiter  aus  den  ostoderischen  Gebietsteilen  Preuflens 
in  die  Riibendistrikte,  kehren  jedoch  im  Sp&therbst  in  ihre 
Heimat  zurQck.  Diese  Wanderungen  niitzen  den  Rubendistrikten 
durch  Vermehrung  ihrer  Arbeitskr&fte  beim  Rtibenbau.  Die 
Wanderer  selbst  geniefien  den  Vorteil  h&herer  Lflhne  als  in  der 
Heimat.  Dagegen  ist  die  Wirkung  der  Sachseng&ngerei  fur 
Deutechlands  Ostliche  Gebiete  schftdlich.  Denn  diese  verlieren 
allj&hrlich  eine  grofle  Zahl  tiichtdger  Arbeitskr&fte,  die  ohnehin 
sehr  knappe  Arbeiterbevfllkerung  wird  dezimiert  und  mufl  durch 
ausl&ndische  Wanderarbeiter —  Russen,  Polen,  Galizier,  Ruthenen 
—  erg&nzt  werden.  Die  Zahl  der  Sachseng&nger  wird  auf 
jfihrlich  2000—3000  gesch&tzt. 

Bedeutend  grftfier  noch  sind  die  Sch&den  der  Landf  lucht. 
Sie  besteht  darin,  dafl  die  Landarbeiter  aus  dem  diinnbevOl- 
kerten  agrarischen  Osten  in  groflen  Scharen  in  die  Groflst&dte 
und  in  die  dichtbevOlkerten  Industriel&nder  verziehen  und 
dauernd  dort  bleiben.  Dadurch  entstehen  sehr  erhebliche  Be- 
vftlkerungsverschiebungen,  bei  denen  der  Osten  an  Menschen 
verliert,  die  Industriegegenden  und  die  St&dte,  namentlich  die 
Groflst&dte  bedeutend  gewinnen.  So  betrug  von  1871 — 1905 
die  Bevdlkerungszunahme  fur  Berlin  146,9%)  im  KOnigreich 
Sachsen  76,1  %,  im  Rheinland  79,8  %.  in  Westfalen  103,8  %, 
w&hrend  die  durchschnittliche  Bevftlkerungszunahme  Deutsch- 
lands  nur  47,6  %  betrug  und  in  den  ttstlichen  Provinzen  weit 
darunter  zuriickblieb,  denn  sie  betrug  z.  B.  in  Ostpreuflen  nur 
11,1  %,  Pommern  17,6  %,  Mecklenburg-Strelitz  6,5  %.  Der 
Wanderungsgewinn  betrug  Mr  Berlin  76,4  %,  Hamburg  55,4  %, 
Bremen  39,5%,  LtLbeck  31,6%.  Der  Wanderungsverlust  war 
far  Ostpreuflen  18,6%,  Posen  14,7  %,  Pommern  11,8%.  Nach 
der  Volksz&hlung  von  1900  beliefen  sich  die  nach  den  Grofl- 
st&dten  uberhaupt  verzogenen  Personen  auf  55,7  %  der  orts- 
anwesenden  Bev&lkerung.  Ebenso  hat  sich  die  Verteilung  der 
Arbeitsf&higen  und  der  Nichtarbeitsf&higen  zuungunsten  des 
flachen  Landes  verschoben.  Die  gesamte  l&ndliche  Bevfllkerung 
Deutechlands  ist  von  1 87 1—1905  von  63,9  %  auf  42,6  %  gesunken. 

Der  Grdnde  dieser  Entwickelung  sind  mancherlei.  Die 
inneren  Griinde  liegen  in  der  freiheitlichen  Gesetzgebung  wfthrend 
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der  1860er  Jahre,  welche  die  wirtschaftliche  T&tigkeit  des  Volkes 
in  hohem  Grade  gef 6rdert  und  eine  vorher  ungeahnte  Konzen- 
tration  menschlicher  Arbeitskr&fte  verursacht  hat.  Hierzu  ge- 
h&ren  die  Freizugigkeit,  die  Verehehchungsfreiheit,  die  PaB- 
freiheit,  die  Gewerbefreiheit,  die  Aktienfreiheit.  Unterstutzend 
treten  die  groCartigen  Vervollkommnungen  der  Verkehrseinrich- 
tungen  hinzu. 

Die  unmittelbaren  Ursachen  der  Abwanderungen  waren 
wirtschaftlicher  Art.  Die  groCe  Zahl  der  nach  1870  errichteten 
Aktiengesellschaften  bedurften  gewaltiger  Menschenmengen, 
welche  sie  nicht  aus  den  St&dten  entnehmen  konnten.  Da  diese 
industriellen  Grofibetriebe  hfthere  Lfthne  zahlen,  als  der  Land- 
wirtschaft8betrieb  zahlen  kann,  und  die  Groflst&dte  auch  zahlreiche 
sonstige  Arbeitsgelegenheit  gewfthren,  entwickelte  sich  im  Laufe 
der  letzten  Jahrzehnte  eine  stark  gesteigerte  Abwanderung  lfind- 
licher  Arbeiter  in  die  Grofist&dte.  Die  in  barem  Gelde  bestehenden 
stfidtischen  Lfthne  stechen  dem  Landmanne  gewaltig  in  die 
Augen.  Er  macht  beim  Vergleich  der  st&dtischen  und  lfind- 
lichen  Lahne  kollossale  Rechenfehler,  indem  er  den  l&ndlichen 
Naturallohn  viel  zu  niedrig  veranschlagt  und  die  bedeutend 
kostspieligere  stfidtische  Lebenshaltung  und  die  Unsicherheit 
stttdtischen  Erwerbes  nicht  in  Rechnung  zieht. 

Neben  den  wirtschaftlichen  wirken  soziale  Griinde,  das 
Selbstgefuhl  der  Landarbeiter,  die  Bequemlichkeit,  das  Gesellig- 
keitsbediirfnis  sind  gestiegen.  Die  Landarbeiter  streben  nach 
grafierer  wirtschaftlicher  Selbstftndigkeit  und  Unabh&ngigkeit, 
die  ihnen  das  flache  Land  nicht  bietet.  Die  Gelegenheit  zum 
Erwerbe  eines  eigenen  landhchen  Anwesens  ist  kaum  vorhanden. 
Mehr  oder  weniger  heimatlos  ziehen  sie,  wenig  befriedigt,  von 
einem  Ort  zum  andern  oder  schliefilich  in  die  Stadt,  wfthrend 
die  landliche  Jugend  schon  bald  nach  der  Schulentlassung 
Familie  und  Heimat  hinter  sich  l&flt  und  in  hellen  Scharen 
sich  den  Stadten  zuwendet.  Auch  das  Gefuhl  der  Abh&ngigkeit 
vom  Gutsherrn  wirkt  unangenehm,  das  freie  (?)  Leben  in  der 
Stadt,  wie  die  „Greno8senu  es  in  Wort  mid  Schrift  so  verlockend 
schildern,  dunkt  unendlich  schOner:  Keine  langfristigen  Dienst- 
vertrfige,  kein  „Herru,  nur  freie  Arbeitsvertrfige  zwischen  den 
Arbeitnehmern  und  Arbeitgebern  als  gleichberechtigten  Parteien, 
die  im  ubrigen  in  keiner  Beziehung  zueinander  stehen.  Nach 
Schlufl  der  Arbeit  ist  der  Arbeiter  so  gut  „Herru  wie  der  Fabrik- 
herr.  Dabei  gewahrt  die  Stadt  Vergniigen,  Geselligkeit  in  Menge, 
grOCere  wirtschaftUche  Bequemhchkeiten  nach  vielen  Richtungen. 
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Fur  die  jungen  Manner  bildet  vielfach  auch  die  Ableistung  der 
Milit&rpflicht  den  Abwandeningsgrund.  Namentlich  halten  die 
groflen  Garnisonen  von  der  Ruckkehr  aufs  Land  fern,  die  vom 
Milit&r  Entlassenen  suchen  Arbeit  in  der  GroQstadt  oder  kapitu- 
lieren,  urn  nach  erdientem  Zivilversorgungsschein  erst  recht  in 
der  Grofistadt  zu  bleiben.  Endlich  wandern  viele  ab,  ohne  sich 
selbst  fiber  den  Grund  klar  zu  sein,  zufolge  einer  gewissen  Auto- 
suggestion :  „Ich  zog  nach  der  Stadt,  weil  andere  vor  mir  dorthin 
gezogen  sind."  (!) 

So  hat  mehr  und  mehr  eine  vollstandige  „MobiK8ierung  der 
Bevdlkerung"  Platz  gegriffen,  zum  Teil  mitbewirkt  durch  die 
geltende,  fast  schrankenlose  Freiziigigkeit,  deren  Folgen,  wie 
nunmehr  gezeigt  werden  soil,  nicht  allein  wohlt&tige,  sondern 
auch  nach  vielen  Richtungen  nachteilige  gewesen  sind  und  noch 
sind.  Wie  A.  Wagner1)  zutreffend  ausfiihrt,  haben  „diese  Ent- 
wickelungen  unverkennbar  auch  viele  tible  Folgen  fiir  die  Sitte 
und  Charaktertuchtigkeit  fiir  das  politische  Leben,  fur  die  wirt- 
schaftliche  Lage  und  Zufriedenheit  des  ganzen  Volkes  und  die 
Gesamtheit  der  sozialen  Verhftltnisse.  Die  Bediirfnisse,  die  An- 
spriiche  werden  grttOer,  die  Geniisse  raffinierter,  die  Lebens- 
verh&ltnisse  werden  kunstlicher,  ungesunder  fur  Kftrper,  Seele 
und  Geist.  Das  Gemiitsleben  erleidet  schwere  Einbuflen,  der 
Volkscharakter  verftndert  sich  und  keineswegs  gerade  oder  allein 
zum  Besseren.  Unruhige,  dem  demagogischen  Agitatorentum 
leicht  zug&ngliche  stadtische  Proletariermassen,  rast-  und  ruhe- 
loses  Treiben  in  den  Mittelklassen,  Jagen  nach  Gewinn  urn 
jeden  Preis  und  ohne  jedes  Bedenken,  unsinniger,  gewissen- 
loeer,  unproduktiver  Konkurrenzmut  und  Unbehagen  fast  iiber- 
all.  Das  sind  die  Schattenseiten,  welche  die  Vertreter  der  Theorie 
der  freien  Eonkurrenz  nicht  unbefangen  genug  neben  den  Licht- 
seiten  des  modernen  Wirtschafts-  und  Kulturlebens  erkannt 
haben."    Und  das  Berliner  stadtische  Jahrbuch*)  fiihrt  aus: 

„Die  Freizugigkeit  erhebt  das  unstete  Wandern  zum  Prinzip, 
sie  macht  Individuen  flussig,  die  nichts  haben  und  deswegen 
wandernd  alles  gewinnen  wollen,  die  den  Boden  verlassen,  wo 
die  naturlichen  Verhaltnisse  sie  heranwachsen  lieGen  und  sich 
auf  ein  unbekanntes  Terrain  begeben,  wie  weiland  die  Gold- 
sucher.  Sie  vermehren  oft  einfach  die  katilinarischen  Existenzen, 
tragen  zur  persdnhchen  Unsicherheit  bei  und  beginnen  Krieg 
gegen  die  geordnete  Gesellschaft.u 

')  Grondlegong  der  politiachen  Okonomie.  III.  Aufl.,  Th.  U,  S.  139. 
•)  1872,  VI,  97. 
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Ungiinstig  sind  auch  die  Folgen  der  durch  die  Freiziigigkeit 
befflrderten  Landflucht  Mr  die  Wehrhaftigkeit  unseres  Volkes. 
Fur  diese  bildet  die  Iriinftige  Landjugend  den  Grundpfeiler, 
der  ProzentRatz  der  Milit&rtauglichen  ist  grflfler  bei  den  auf 
dem  Lande  Erzogenen  als  bei  den  St&dtern. 

Die  Cberzeugung,  dafl  die  relative  Tauglichkeit  der  auf 
dem  Lande  Geborenen  und  zum  Teil  auch  der  von  landgeborenen 
Eltern  erzeugten  Stadtbewohner  gr&fler  sei  als  diejenige  der  von 
geborenen  St&dtern  erzeugten  Milit&rpflichtigen,  war  bis  zum 
Jahre  1897  unbestritten.  Auch  nach  den  zurzeit  vorhegenden 
amtlichen  Ergebnissen  des  Heeresergftnzungsgeschftfts  nach  Her- 
kunft  und  Beschftftigung  ist  die  relative  Tauglichkeit  der  Land- 
geborenen erheblich  grOOer  als  die  der  Stadtgeborenen.  Denn 
von  je  100  Tauglichen  waren: 

a.  Landgeborene  1902:  63,27 

1906  :  63,36 

b.  Stadtgeborene  1902:  36,72 

1906:  36,74. 

Dennoch  herrscht  bis  heute  noch  ein  nicht  v&Uig  gekl&rter 
Meinungsstreit,  der  seit  1897  mit  zum  Teil  grttfiter  Heftigkeit 
auf  beiden  Seiten  geffihrt  worden  ist  und  erst  neuerdings  ruhigere 
Bahnen  einzuschlagen  scheint.  Der  Hergang  der  Sache  ist 
folgender: 

Wfthrend  bis  1897  als  communis  opinio  gait,  dafi  die  Land- 
bev&lkerung  das  Rtickgrat  der  Wehrkraft  bilde,  und  dafi  darum 
die  iibermaOige  Abwanderung  der  Landbewohner  in  die  Stftdte 
auf  die  Dauer  der  Wehrkraft  Deutschlands  sich  nicht  als  fflr- 
derlich  erweise,  so  daC  auch  hinsichthch  der  Wehrf&higkeit  der 
Nation  sich  Bedenken  aus  der  Abwanderung  ergftben,  stellte 
Lujo  Brentano  eine  abweichende  Doktrin  auf.  Er  behauptete, 
die  Kriegstuchtigkeit  des  deutschen  Volkes  habe  durch  den 
tJbergang  Deutschlands  vom  Agrar-  zum  Industriestaat  nicht 
gelitten,  sondern  im  Gregenteil  eine  Stftrkung  erfahren.  Denn 
die  absolute  Zahl  der  Milit&rtauglichen  sei  infolge  der  durch 
die  Abwanderung  in  die  St&dte  erfolgten  Volksvermehrung  ge 
stiegen.  Die  Stadt  gewahre  mehr  Nahrangsspielraum  als  das 
flache  Land.  Durch  die  Ausdehnung  der  Industrie  und  des 
Handels  wurden  zahlreiche  Menschen  vor  der  Auswanderung 
bewahrt,  dem  Lande  erhalten  und  in  Brot  gesetzt.  Dadurch 
entstehe  eine  viel  st&rkere  Volksvermehrung  als  es  bei  agrari- 
scher  BevOlkerung  je  hfttte  der  Fall  sein  kOnnen.  Die  tiber- 
wiegend  Industrie  und  Handel  treibenden  Gegenden  Deutschlands 
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lieferten  eine  grflflere  Anzahl  von  Mannschaften  auf  je  tausend 
Quadratmeter,  und  die  absolute  Zahl  der  Wehrfahigen  sei  selbst 
bei  geringerer  relativer  miht&rischer  Tauglichkeit  infolgedessen 
jetzt  grOfier  als  friiher. 

Diese  Theorie  ist  mit  besonderer  Lebhaftdgkeit  von  Dr. 
Knczynski  auf genommen  und  in  mehreren  Schriften  verteidigt 
worden,  jedoch  m.  D.  zu  Unrecht. 

Zunftchst  erscheint  die  selbstverst&ndliche  Argumentation 
Brentanos,  1000  Quadratmeter  Industrieland  brfichten  mehr 
Milit&rtaugliche  als  die  gleich  groOe  Flache  mit  agrarischer 
Bev5lkerung,  nicht  geeignet,  zu  beweisen,  dafl  eine  fortgesetzte 
Abwanderung  vom  Lande  in  die  Stadt  nicht  nur  die  Wehrkraft 
des  Volkes  nicht  sch&dige,  sondern  sie  st&rke.  Wenn  letzteres 
der  Fall  w&re,  miiflte  vom  militftrischen  Standpunkte  aus  ge- 
wfinscht  werden,  dafl  die  Abwanderung  in  die  Stadt  mflglichst 
grofl  sei.  Brentano  verdreht  die  Fragestellung  aber  auch  da- 
durch,  dafl  er  sie  zu  beantworten  sucht  durch  den  Hinweis 
darauf,  dafl  einstweilen  eine  grftfiere  absolute  Anzahl  wehr- 
pflichtiger  und  damit  —  wie  er  annimmt  —  zugleich  auch 
eine  grOflere  absolute  Zahl  wehrtauglicher  Mannschaften  vor- 
handen  sei,  selbst  wenn  die  relative  Tauglichkeit  geringer  sei. 
Auch  mit  dieser  Argumentation  ist  jedoch  nichts  fftr  die  Ent- 
scheidung  der  Frage  gewonnen,  ob  die  Landflucht  auf  die  Dauer 
eine  Schw&chung  der  Wehrkraft  zur  Folge  habe  oder  nicht. 
Brentanos  Beweisversuche  kranken  daran,  daB  sie  nur  die 
Gegenwart,  nicht  aber  die  Zukunft  berticksichtigen. 
Qegenwartdg  zwar  ist  wohl  anzunehmen,  daO  die  grOfiere  Zahl 
von  Menschen,  denen  die  Stadt  im  Gegensatz  zum  flachen  Lande 
Nahrungsspielraum  gew&hrt,  auch  zahlreichere  Rekruten  lief  ert, 
als  eine  mehr  agrarische  und  darum  weniger  zahlreiche  Be- 
vOlkerung.  Brentano  fuhlt  diese  Unzul&nglichkeit  seiner  Beweis- 
theorie  auch  selbst,  indem  er  den  Einwand  erwartet,  daC  die 
gQnstige  Wirkung  der  industriellen  Entwickelung  nur  so  lange 
fortdauere,  als  keine  absolute  Abnahme  der  LandbevOlkenmg 
stattfinde.  Wenn  die  Landbevftlkerung  abnehme,  kQnne  sie 
nur  fortdauernd  sinkende  UberschUsse  abgeben,  bis  schliefilich 
gar  keine  mehr  abzugeben  sind.  Diesem  Einwande  sucht  er 
durch  die  Behauptung  zu  begegnen,  „einstweilenu  sei  diese 
Gefahr  ftir  Deutschland  noch  nicht  zu  fiirchten,  weil  die  Zu- 
nahme  der  industriellen  BevQlkerung  von  einer  gleichzeitigen 
Zunahme  der  in  der  Landwirtschaft  selbst&ndig  Erwerbtfttigen 
begleitet  gewesen  sei.  Inwieweit  die  1899  zum  Beweise  dieser 
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Behauptung  aufgestellte  Tabelle  heute  noch  zutrifft,  durfte 
schwer  festzustellen  sein.  Nach  den  obigen  Ausfuhrungen  uber 
die  zunehmende  Entvfllkerung  des  platten  Landes  durfte  jedoch 
schwerlich  gleichzeitig  mit  der  zunehmenden  Industriebevttlke- 
rung  auch  eine  Vermehrung  der  lftndlichen  Erwerbstfttigen  er- 
folgen,  sondern  umgekehrt  eine  Verminderung  eingetreten  sein. 
Wenn  letztere  weiter  fortschreitet,  uiufl  auch  die  Zufuhrung 
frischen  Blutes  in  die  Stadt  abnehmen  und  damit  mufl  die 
relative  und  schliefilich  auch  die  absolute  Zahl  der  Milit&r- 
tauglichen  abnehmen.  Denn  Brentano  berucksichtigt  endlich 
nicht  die  ohne  Auffrischung  vom  Lande  her  erfolgende 
hfthere  Sterblichkeit  mid  Degeneration  der  stftdtischen 
Bev&lkerung. 

Dafl  eine  solche  Degeneration  der  Stftdtebevftlkerung  selbst 
bei  der  jetzigen  starken  Zuwanderung  vom  Lande  her  vorhanden 
ist,  bezeugen  die  Ergebnisse  des  Heeresersatzes  mit  grttfiter  Deut- 
lichheit.  Denn  die  relative  Tauglichkeit  der  Landbevdlkerung 
ist  (iberall  grOGer  als  die  der  grofistftdtischen  Bevfllkerung,  sogar 
die  Tauglichkeit  der  Land-  und  Eleinstftdter  ist  grttOer  als  jene 
der  Mittel-  und  GroBstftdter,  weil  die  Lebensweise  der  ersteren 
mehr  derjenigen  der  Landbewohner  ahnelt,  als  der  der  Grofl- 
stadter.  Diese  Tatsachen  erkl&ren  sich  durch  die  ungesunderen 
Lebensbedingungen  der  Grofistadt.  Alles  dies  ist  zutreffend 
ausgefiihrt  von  Dr.  med.  Rose  „Beruf  und  Miht&rtaugUchkeit*  \ 
Politisch  -  anthropologische  Revue  IV  Heft  3:  Danach  liefern 
die  vollstfidtischen  Heerespflichtigen  nur  halb  so  viel  taugliche 
Soldaten  als  die  Landbewohner.  Die  Halbst&dter  nfthern  sich 
mehr  den  St^dtern  als  den  Landbewohnern.  Genau  im  gleichen 
Grade  mit  der  Milit&rtauglichkeit  nimmt  bei  den  Vollstftdtern 
auch  der  Brustumfang,  die  Athmungsbreite  und  das  KOrpergewicht 
ab.  Die  kQrperliche  Entartung  beginnt  schon  in  der  Jugend. 
Nur  ein  Fiinftel  der  Dresdener  BevOlkerung  besteht  aus  Voll- 
stftdtern. Die  Hauptursache  des  Aussterbens  der  vollstadtischen 
BevOlkerung  liegt  im  Eindermangel,  schon  bei  den  Halbstftdtern 
nimmt  die  Bjnderzahl  ab.  MUnsere  heutige  in  einseitdgem 
Oberwachstum  begriffene  Industrie  treibt  geradezu  zu  einem 
Raubbau  an  der  geistigen  und  kflrperlichen  Kraft  der  Land- 
bev5lkerung.  SchlieClich  kOnnte  eine  Zeit  kommen,  wo  die 
Industrie  selbst  unter  den  Folgen  ihres  heutigen  Raubbaues 
<le  gehen  wird,  weil  sie  nicht  mehr  genug  unverbrauchte 
vom  Lande  findet,  die  das  ungeheure,  aber  tote 
ihrer  Maschinen  erst  beleben  mufiten.    Es  ist  sehr 
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wahrscheinlich,  dafi  das  Aussterben  der  stadtischen  Bevfllkerung 
vorwiegend  in  den  Grofistadten  erfolgt."  „Kinderarmut, 
Stubenluft,  Alkohol  und  kalkarme  Nahrung,  das 
sind  die  vier  Haupttotengraber  der  groflstadtischen 
BevOlkerung.  Diesen  Momenten  gesellen  sich  noch  in  steigen- 
dem  Mafie  die  Abnahme  der  Brustern&hrung  der  Neugeborenen, 
frOhzeitige  Ausschweifungen  der  mfinnlichen  Jugend,  schlechte 
Wohnungsverhaltnisse  und  andere  ungesundere  Lebensbedin- 
gungen  als  auf  dem  Lande. 

Zieht  man  alle  diese  zuungunsten  der  Stadt  sprechenden 
Momente  in  Betracht,  so  kann  es  nicht  zweifelhaft  sein,  dafi 
die  relative  Tauglicbkeit  der  Wehrpflichtigen  mit  der  zunehmen- 
den  Vergroflstadterung  abnimmt,  und  wenn  dem  unsinnigen 
„Zug  in  die  Stadt"  nicht  gewisse  Einschrankungen  auf- 
erlegt  werden,  die  Gefahr  besteht,  dafi  die  Zahl  der  Untaug- 
lichen  immer  starker  zunimmt  und  schliefilich  auch  die  absolute 
Zahl  der  Tauglichen  abnimmt.  Der  tiberm&fiige  Zuzug  vom 
Lande  in  die  Stadt  mufi  mithin  im  Endeffekt  das  Gegenteil 
von  dem  bewirken,  was  Brentano  annimmt,  nicht  eine  Starkung, 
Bondern  eine  Schwachung  der  deutschen  Wehrkraft.  Auch  die 
Industrie  hat  das  grttfite  Interesse  an  der  Erhaltung  eines  breiten 
Stromes  von  Landarbeitern,  als  des  Jungbrunnens,  aus  dem  sie 
bestftndig  schflpfen  kann.  Vgl.  die  tiber  die  ganze  Frage  gut 
orientierende  Schrift  von  Dr.  E.  Wellmann  „Abstammung,  Beruf 
und  Heeresersatz  in  ihren  gesetzhchen  Zusammenhangen"  — 
Leipzig  1907.  Schliefilich  sei  erwfthnt,  dafi  Brentano  in  seiner 
neuesten  Arbeit  „Der  Streit  tiber  die  Grundlagen  der  deutschen 
Wehrkraft",  Patria,  Jahrbuch  der  Hilfe,  1906,  anerkannt  hat, 
dafi  die  Ursachen  der  Unterschiede  zwischen  den  einzelnen 
Tauglichkeitsziffern  der  Aushebungsgebiete  sich  durch  die  bis- 
herigen  Untersuchungen  nicht  erklftren  lasse.  Das  vorhandene 
Material  reiche  durchaus  nicht  aus,  urn  ein  wissenschaftlich 
feetstehendes  Ergebnis  zu  erhalten.  Die  Gewinnung  eines  ein- 
wandfreien  Materials  glaubt  er,  durch  Errichtung  eines  anthro- 
pometrischen  Amtes  nach  englischem  Muster  erreichen  zu  k6nnen. 
Nach  obigen  Darlegungen  erscheint  mir  jedoch  schon  jetzt  der 
Stireit  zuungunsten  Brentanos  und  seines  Jiingers  Kuczynski 
entschieden. 

Aber  selbst  die  als  taughch  ausgehobenen  Stadter  stehen 
in  ihren  dienstlichen  Leistungen  hinter  den  vom  Lande  stam- 
menden  Soldaten  zuriick,  weil  sie  weniger  abgehartet  und  an 
die  Strapazen  der  Marsche  gew5hnt  sind. 
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Besonders  sch&dlich  erweist  sich  die  Landflucht  fftr  das 
allgemeine  wirtschaftliche  Interesse. 

Die  deutsche  Landwirtschaft  befindet  sich  bereits  jetet  in 
der  sehr  unbefriedigenden  Lage,  ihren  Betrieb  ohne  teilweise 
sehr  umfangreiche  Inanspruchnahme  ausl&ndischer  Arbeiter 
nicht  mehr  aufrecht  erhalten  zu  kttnnen.  Dieser  ungtostige 
Zustand  mtifite  noch  erheblich  verschlimmert  werden,  wenn 
die  Nachbarl&nder,  insbesondere  RuBland,  ihre  Grenzen  schlieBen 
sollten,  was  nicht  unmttglich  ist.  Woher  soil  alsdann,  wenn 
die  etwa  eine  Million  betragenden  slawischen  Wanderarbeiter 
fehlen,  das  entvttlkerte  flache  Land  des  agrarischen  Ostens  die 
zur  Fortftihrung  der  Landwirtschaft  benOtdgten  Arbeiter  her- 
nehmen?  Belgier  and  Hollander  geniigen  nicht  ann&hernd, 
Chinesen  sind  httchst  unerwUnscht.  Eine  gar  nicht  abzusehende 
und  nicht  zu  ertragende  Erisis  wiirde  fiber  unser  gesanites 
Wirtschaftsleben  hereinbrechen.  Wer  soil  Deutschland  im  Kriegs- 
falle  bei  ruinierter  Landwirtschaft  ern&hren?  Die  deuteche 
Landwirtschaft  ist  und  bleibt  unser  aller  Nfihrmutter,  ihre  Er- 
haltung  ist  ein  Gebot  der  Selbsterhaltung. 

Anders  als  fttr  das  flache  Land  zeigen  sich  die  Folgen  der 
Landflucht  ftir  die  St&dte,  insbesondere  die  Grofist&dte, 
d.  h.  die  St&dte  mit  mehr  als  100000  Einwohnern.  Deren 
Bevttlkerung  hat,  wie  oben  erwfthnt,  stark  zugenommen.  Im 
Jahre  1800  lebten  in  Europa  von  1000  Einwohnern  nur  15, 
im  Jahre  1850  schon  34  und  1890  gegen  100  Menschen  in 
einer  Grofistadt  von  iiber  100000  Einwohnern.  In  Deutschland 
lebten  in  Grofistftdten  im  Jahre  1867  erst  6,8  %  <kr  Gesamt- 
bevOlkerung,  im  Jahre  1900  dagegen  16,2  %,  d.  h.  fast  der 
sechste  Deutsche  war  ein  Bewohner  der  Grofistadt,  und  der 
Anteil  der  Grofistadtbevttlkerung  hat  sich  in  jener  Zeit  mehr 
als  verdoppelt,  wogegen,  wie  erflrtert,  die  l&ndliche  Bev5lkerung 
stark  abgenommen  hat. 

Die  bedeutende  Vermehrung  der  Stadtbev5lkerung,  welche, 
wenngleich  erst  in  dem  gleich  hohen  Prozentsatz  wie  in  den 
Groflstadten  auch  in  den  Stftdten  von  5000—100000  Einwohnern 
eingetreten  ist,  wahrend  die  Einwohnerzahl  der  sog.  Landst&dte 
von  2000—5000  Einwohnern  mit  12,1  %  der  BevOlkerungsziffer 
dieselbe  gebheben  war,  bringt  den  Stadten  unzweifelhaft  Vor- 
teile.  Der  BevOlkerungszuwachs  der  St&dte  beruht  nicht  auf 
Geburtenfiberschufi,  sondern  auf  dem  starken  Zuzug  von  auQer- 
halb.  Ohne  diesen  wiirde  die  st&dtische  BevOlkerung  stagnieren 
degenerieren,  denn  ihre  Fruchtbarkeit  ist  geringer,  die 


v.  Knebel  Doeberitz,  Die  Reform  der  Freizogigkeit. 


53 


Sterblichkeit  grftfler,  ihre  Lebensweise  ungesunder  als  auf  dem 
Lande.  Die  Vorteile  ftir  die  Stadt  sind  also  doppelter  Art: 
Die  zahlreichen  Zuztigler  tragen  zwar,  insoweit  sie  dem  Arbeiter- 
stande  angehttren,  zur  Vermehrung  der  Steuerkraft  direkt  nicht 
viel  bei.  Wohl  aber  helfen  sie  durch  ihre  Arbeitsleistangen 
oeue  wirtschaftliche  Werte  zu  schaffen  and  die  Kapitalkraft 
der  Stadte  zu  erhtthen.  Aber  nicht  allein  die  gr&flere  Menge 
an  Arbeitskraften,  sondern  auch  deren  Qualitat  kommt  der  Stadt 
zngute.  Denn  die  Zuziehenden  bestehen  zumeist  aus  gesunden, 
arbeitskraftigen  Personen,  welche  sogleich  wirtschaftliche  Werte 
schaffen  kOnnen,  ohne  dafl  die  Stadtgemeinde  sie  als  unproduk- 
tive  BevOlkerungselemente  zu  ernahren  braucht,  Die  Eosten 
der  Erziehung  und  Ernfthrung  bis  zur  Erreichung  des  mann- 
baren  Alters  hat  vielmehr  das  platte  Land  vflllig  allein  getragen, 
welches  die  Leute  grftfltenteils  just  in  dem  Alter  an  die  Stadt 
abgeben  moll,  wo  sie  ihre  voile  Arbeitsf&higkeit  erlangt  haben. 
Die  unproduktiven  Lebensjahre  der  Abwanderer  fallen  dem 
flachen  Lande  zur  Last,  ohne  dafl  ihm  fiir  das  aufgewendete 
Kapital  eine  Entschadigung  zuteil  wird.  Die  produktiven  Jahre 
der  Zuwanderer  kommen  vielmehr  zum  groflen  Teil  der  Stadt 
zngute,  welche  fiir  ihre  Erziehungskosten  nichts  aufgewendet 
hat.  M.  a.  W.:  Der  wirtschaftliche  Belastungskoeffizient  eines 
nicht  unbedeutenden  Teiles  der  Bevttlkerung  ist  in  der  Stadt 
geringer  als  auf  dem  Lande,  welches  eine  zahlreiche  unproduk- 
tive  Kinderzahl  ernahren  mufi,  ohne  dafl  eine  Rtickerstattung 
der  fur  diese  aufgewendeten  KapitaUen  durch  spfttere  Arbeits- 
leistungen  auf  dem  Lande  erfolgt.  Nimmt  man  an,  dafl  die 
im  Lebensalter  von  18 — 60  Jahren  stehenden  Personen  den 
Unterhalt  der  Kinder  und  Greise  aufbringen  und  auflerdem 
noch  die  14 — 18jahrigen  zur  Hfilfte  mitversorgen  miissen,  so 
ergibt  sich  bei  Auflerbetrachtlassung  der  Militftrpersonen,  dafl 
in  den  Stadten  100  Arbeitef&hige  (18— 60jahrige)  mit  71,69  Nicht- 
arbeitsfahigen,  auf  dem  Lande  dagegen  100  Arbeitef&hige  mit 
96,45  Nichtarbeitefahigen  belastet  sind.  Diese  wirtschafUiche 
Belastung  ist  in  Berlin,  wo  die  Zuwanderung  vom  Lande  am 
st&rksten  ist,  die  geringste  mit  50,54  %>  dagegen  in  Ostpreuflen, 
wo  die  Abwanderung  am  starksten  ist,  die  hflchste  mit  108,79%- 
Genieflen  solchergestalt  die  Stadte  durch  den  starken  Zuzug 
auf  Eosten  des  flachen  Landes  grofle  Vorteile,  so  ergeben  sich 
andererseits  auch  fur  sie  mancherlei  Nachteile.  Diese  bestehen 
in  der  ubermafligen  Anhaufung  von  zunachst  „ungelerntenu 
Arbeitern,  ohne  dafl  ein  Bediirfnis  fiir  ihre  dauernde  Beschafti- 
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gung  obwaltet.  Der  modeme  kapitalistische  Grofibetrieb  bringt 
es  vielmehr  mit  sich,  dafl  zeitweise  sehr  grofle  Mengen  yon 
Arbeitskraften  gebraucht  werden,  bei  abflauender  Konjunktur 
dagegen  bedeutender  Einschrankungen  der  Produktion,  Ver- 
kttrzungen  der  Arbeitszeit  und  der  Arbeitslflhne,  sowie  Arbeiter- 
entla88ungen  erfolgen.  Der  dadurch  bewirkten  Arbeitslosigkeit 
verfallen  gerade  die  vom  Lande  zugezogenen,  zunachst  „un- 
gelernten"  Arbeiter  in  starkerem  Mafie  als  die  alteren  „gelernten" 
Arbeiter.  Diese  Arbeitslosigkeit  aber  ftthrt  vielfach  zur  Proletari- 
sierung,  wirtschaftlichen  und  moralischen  Verlumpung,  zum 
Verbrechen.  Die  Sittlichkeit  in  weiten  Volkskreisen  sinkt,  die 
Armenlasten  der  Stftdte  steigen  und  die  vielfachen  Bemiihungen 
urn  Abhilfe  durch  Arbeitsnachweise,  Notstandsarbeiten  und 
Arbeitslosenversicherung  sind  weit  entfernt  geblieben,  eine  aus- 
reichende  Abhilfe  zu  schaffen. 

Gr&fler  noch  als  fur  die  Stftdte  sind  die  Sch&den  der  Land- 
flucht  fiir  das  flache  Land.  Zwar  hat  hier  die  Not  als  Lehr- 
meisterin  gedient,  die  Landwirtschaft  ist  zum  tJbergang  zum 
intensiven  Betrieb  genfltigt  worden,  der  schnellere  Fortschritte 
geschafifen  hat,  als  es  ohne  den  empfindlichen  Leutemangel  der 
Fall  gewesen  ware.  Allein  dieser  Vorteil  wird  erheblich  auf- 
gewogen  durch  die  sehr  grofien  Nachteile,  welche  sich  aus  der 
iibermaGigen  Abwanderung  der  landlichen  Arbeitskrafte  Mr  den 
landwirtechaftlichen  Betrieb  ergeben,  denn  die  menschliche 
Arbeitskraft  kann  in  der  Landwirtschaft  lange  nicht  in  dem 
Mafie  durch  vermehrte  Verwendung  von  Maschinen  und  ver- 
besserte  Methoden  der  Technik  des  Arbeitsbetriebes  usw.  ersetzt 
werden,  wie  in  gewerblichen  Betrieben. 

Der  Mangel  an  Arbeitskraften  trifft  nicht  nur  die  grofien, 
sondern  auch  die  mittleren  Wirtschaften,  welche  fremder  Arbeits- 
krafte benOtigen.  Infolge  der  Sachsengftngerei,  ganz  besonders 
aber  infolge  der  Landflucht  hat  dieser  Mangel  im  Laufe  der 
Jahre  eine  solche  H5he  erreicht,  dafi  weite  Gegenden  Deutech- 
lands  nicht  mehr  in  der  Lage  sind,  mit  einheimischen  Arbeitern 
den  landwirtschaftlichen  Betrieb  aufrecht  zu  erhalten.  Die 
deutschen  Landwirte  sehen  sich  vielmehr  —  wie  erwahnt  — 
genfltigt,  als  Ersatz  fiir  die  fehlenden  einheimischen,  auslfin- 
dische  Arbeiter  in  Dienst  zu  nehmen,  um  mit  deren  Hilfe  die 
Bestellung  und  die  Ernte  zu  besorgen.  Dieser  Notbehelf  ist 
im  allgemeinen  politischen  Interesse  und  der  Bevfllkerungs- 
politik  wenig  erwunscht.  Man  hat  deswegen  der  deutschen 
Landwirtschaft  vorgeworfen,  sie  sei  der  grOQte  jjPolonisator4*, 
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den  man  denken  k5nne.  Dieser  Vorwurf  ist  sachlich  insofern 
nicht  begr&ndet,  ale  die  slawischen  Wanderarbeiter  nicht  dauernd 
im  Lande  bleiben  ddrfen,  sondern  w&hrend  der  Wintermonate 
in  ihr  Vaterland  zuruckkehren  mussen.  Dafl  der  durch  die 
EntvOlkerung  des  platten  Landes  notwendig  gewordene  Zuzug 
der  auf  einem  niedrigeren  kulturellen  Niveau  als  deutsche 
Arbeiter  stehenden  fremden  Wanderarbeiter  im  Allgemeininter- 
esse  sehr  unerwtinscht  ist,  wissen  die  deutschen  Landwirte 
selbst  sehr  wohl.  Diese  nehmen  aber  die  Fremdlinge  nicht 
etwa  darum  in  Dienst,  weil  es  sich  besser  wirtschaftet,  als  mit 
deutschen  Arbeitern,  sondern  sie  gehorchen  nur  ungern  einer 
traurigen  Zwangslage.  Viele  Landwirte  wiirden  ohne  diesen 
Notbehelf  einfach  auCerstande  sein,  ihren  Wirtschaftsbetrieb 
auch  nur  notdurftdg  aufrecht  zu  erhalten.  Gibt  es  doch  bereits 
Wirtschaften,  welche  im  Winter  fast  ganz  still  stehen  und  sich 
mit  wenigen  Familien  auf  die  Durchfiitterung  des  Viehes  be- 
sehr&nken,  die  eigentlichen  landwirtschafthchen  Arbeiten  da- 
gegen  ganz  mit  Hilfe  fremder Wanderarbeiter  ausfiihren.  Dieser 
Notbehelf  ist  wenig  angenehm,  denn  die  Arbeiten  der  Fremden 
sind  minderwertig  und  der  Verkehr  mit  ihnen,  namentlich  wo 
sie  in  der  tlberzahl  sind,  recht  schwierig.  Aufs&ssigkeiten, 
Streikversuche,  Kontraktbriiche  sind  an  der  Tagesordnung. 
Arbeiten,  die  eine  besondere  Sorgfalt  erfordern,  wie  die  Be- 
dienung  der  Maschinen  und  die  Fiitterung  des  Viehes,  kann 
ihnen  in  der  Regel  nicht  anvertraut  werden.  Den  deutschen 
Landwirten  k5nnte  also  kein  grOfierer  Grefallen  erwiesen  werden, 
als  wenn  sie  der  Notwendigkeit  xiberhoben  wurden,  diese  Leute 
weiterhin  in  Dienst  zu  nehmen. 

Als  eine  ganz  besondere  Kalamit&t  macht  sich  ferner  die 
l&ndliche  Dienstbotenfrage  geltend.  Da,  wie  erwfthnt,  die  jungen 
Leute  beiderlei  Geschlechts  baldmttglichst  nach  der  Schulentlas- 
sung,  sobald  ihre  K5rperkr&fte  einigermafien  ausreichen,  in  die 
Stadt  ziehen,  ist  das  flache  Land  von  ltodlichen  Dienstboten 
nahezu  vollst&ndig  entblOOt,  die  Anwerbung  von  Dienstboten 
aus  anderen  Gegenden,  falls  uberhaupt  mOghch,  ist  mit  enormen 
Kosten  verknGpft  und  auch  die  Lfthne  l&ndlicher  Dienstboten 
sind  im  Laufe  der  letzten  Jahre  ganz  unverhaltnismafiig  ge- 
stiegen.  Die  Stellen  der  friiher  vorhanden  gewesenen  leistungs- 
fahigen  Dienstboten  werden  daher  jetzt  grOfitenteils  ausgefttllt  von 
soeben  aus  der  Schule  entlassenen  Eindern,  deren  Vorbildung 
und  Leistungsf&higkeit  hOchst  mangelhaft  sind,  welche  gleich- 
wohl  hdheren  Lohn  beanspruchen  als  friiher  die  alten  Dienstboten. 
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Treten  hiernach  durch  die  Abwanderung  nach  der  Stadt  groOe 
und  ftLr  das  flache  Land  sch&dliche  Ver&nderungen  hinsichtlich 
der  Volk8dichte  einzelner  Gebietsteile  ein  —  t)berv5lkerung  der 
St&dte,  EntvOlkerung  des  platten  Landes  — ,  so  ergibt  sich  eine 
weitere  Schfidigung  aus  den  Verschiebungen  in  der  Zu- 
sammensetzung  der  l&ndlichen  Arbeiterbevttlkerung.  Diese 
Bevttlkerung  besteht  in  neuerer  Zeit  haupts&chlich  aus  zahl- 
reichen  Kindern,  eben  aus  der  Schule  entlassenen  Jugendlichen, 
eowie  aus  alteren  Leuten.  Junge  Ehepaare  aber  sind  nur  in 
geringer  Zahl  vorhanden,  junge  Burschen  und  M&dchen  fehlen 
fast  ganz.  Daraus  ergeben  sich  fur  das  platte  Land  Ern&hrungs- 
schwierigkeiten,  denn  der  Prozentsatz  der  Erwerbst&tigen  ist  be- 
deutend  geringer  als  in  der  GroCstadt. 

Endlich  erw&chst  in  ethischer  Hinsicht  aus  der  EntvOlkerung 
des  platten  Landes  und  dem  teilweisen  Ersatz  der  heimischen 
Bevttlkerung  durch  slawische  Arbeiter  wfthrend  drei  Vierteilen 
des  Jahres  der  Nachteil,  dafl  der  alte  christhch-konservative 
Sinn  auf  dem  Lande  dahin  schwindet  und  ein  dem  deutschen 
Geist  fremder  schlechterer  Geist  einzieht,  der  zur  Vermehrung 
der  Kriminalit&t  beitrfigt. 

Handelt  es  sich  also  bei  dem  in  Rede  stehenden  Bevfllke- 
rungsproblem  um  wichtigste  Staatsinteressen,  so  ist  unzweifel- 
haft,  dafl  auf  Mittel  zur  Abhilfe  der  eintretenden  tJbel- 
sttode  Bedacht  genommen  werden  mufi.  In  der  Tat  beschftftigen 
sich  auch  zahlreiche  Gelehrte  und  Praktiker,  NationalOkonomen, 
Landwirte,  Parlamentarier,  landwirtschaftliche  Berufsvertretun- 
gen,  Parlamente  und  Offentliche  BehOrden  in  neuerdings  immer 
mehr  gesteigertem  Grade  mit  der  Ldsung  der  lfindlichen  Arbeiter- 
frage.  Zahlreiche  MaCnahmen  zur  Bek&mpfung  der  tJbelst&nde 
sind  vorgeschlagen,  nfiher  erwogen,  zum  Teil  begonnen,  zum 
Teil  wieder  verworfen  worden.  Eine  Einigung  aber  iiber  den 
rechten  Weg,  ein  wirkliches  Mittel  zur  Beseitigung  der  Mifi- 
stftnde  ist  noch  nicht  gefunden  worden.  Es  gewinnt  vielmehr 
den  Anschein,  als  wenn  s&mtliche  bisher  in  Betracht  gezogene 
Mafinahmen  zur  Bekftmpfung  des  tJbels  nicht  ausreichen  werden. 
Zu  diesen  gehOren  die  neuerhch  auf  dem  Gebiet  des  Armenrechts 
eingefiihrten  Reformen.  Nachdem  die  Novelle  zum  Unter- 
stiitzungswohnsitzgesetz  vom  12.  Mftrz  1894,  welche  das  Alter 
Mr  den  Erwerb  des  Unterstiitzungswohnsitzes  von  24  auf 
18  Jahre  herabsetzte,  den  angestrebten  Zweck,  die  l&ndliche 
Armenlast  zu  erleichtern,  nicht  geniigend  erfiillt  hat,  ist  ein 
weiterer  gesetzUcher  Eingriff  erfolgt  durch  die  Novelle  vom 
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30.  Mai  1908.  Diese  bestimmt,  dafi  die  Unterstiitzungspflicht 
schon  nach  Erreichung  des  16.  Lebensjahres  und  nach  ein- 
j&hrigem  Aufenthalt  eintritt,  jedoch  auch  durch  Abwesenheit 
w&hrend  eines  Jahres  nach  zuriickgelegtem  16.  Lebensjahre 
erlischt.  Diese  Anderungen  sollen  die  unbilligen  Folgen  der 
schrankenlosen  Freiziigigkeit  fur  die  Heimatsgemeinden,  d.  h.  im 
wesentlichen  fur  die  Landgemeinden,  abschw&chen  und  die  ihnen 
obliegende  Armenlast  erleichtern.  Sie  beruhen  auf  der  zu- 
treffenden  Erwagung,  dafi  sich  fiir  das  flache  Land  unter  der 
Herrschaft  der  Freiziigigkeit  eine  tJberbiirdung  mit  Armen- 
lasten  herausgebildet  hat,  indem  es  h&ufig  die  Unterstiitzung 
solcher  Armen  tragen  mufite,  welche  der  Gemeinde  vflllig  ent- 
fremdet  waren.  Demgegeniiber  will  das  Gesetz  vielmehr  den- 
jenigen  Gemeinden  die  Unteretutzungspflicht  auferlegen,  denen 
die  Arbeitskraft  der  Unterstiitzten  zugute  gekommen  ist. 

Hat  dieses  Gesetz  die  Armenlast  zugunsten  des  platten  Landes 
zwar  etwas  verschoben,  so  hat  es  doch  nur  Flickarbeit  gemacht. 
Es  geht  als  von  etwas  Natiirlichem,  Unab&nderlichem  davon 
aus,  dafi  die  jungen  Leute  bereits  gleich  nach  der  Konfirmation 
ihre  Dienststellen  antreten  und  in  der  Kegel  die  Heimat 
verlassen.  Mit  diesem  Verlassen  der  Heimat  ist  jedoch 
grofienteils,  wie  die  Begriindung  ebenfalls  anerkennt,  meist 
schon  im  15.  Lebensjahre  das  Verziehen  vom  platten  Lande 
nach  den  Groflst&dten  und  Industrieorten  verbunden.  Da  nun 
das  platte  Land  nach  der  bisherigen  Gesetzgebung  vielfach  die 
Armenlast  zu  tragen  hatte  fur  Personen,  welche  mit  ihrer  Her- 
kunftsgemeinde  in  keiner  Beziehung  mehr  standen,  d.  h.  eine 
(jberburdung  des  flachen  Landes  mit  Armenlasten  eingetreten 
war,  „wie  sie  unter  dem  Einflusse  des  Grundsatzes  der  Frei- 
zugigkeit  sich  tats&chlich  entwickelt  hat",  so  will  das  Gesetz 
diese  Oberbtirdung  erleichtern  durch  Herabsetzung  der  Alters- 
grenze  fiir  den  Erwerb  des  Unterstutzungswohnsitzes  auf  16  Jahre 
und  der  Dauer  des  Aufenthalts  an  einem  Orte  fiir  die  Erwerbs- 
und  Verlustfrist  von  zwei  Jahren  auf  ein  Jahr. 

Dieses  Gesetz  bezweckt  also  eine  der  mannigfachen  schad- 
lichen  Folgen  der  Freiziigigkeit  abzuschw&chen,  die  Ursache 
selbst  aber,  die  auch  den  Jugendlichen  zustehende  weitgehende 
Freiziigigkeit  und  deren  zahlreiche  andere  schftdliche  Folgen 
fur  das  gesamte  Produktionsleben,  ist  unangetastet  geblieben. 
So  sehr  also  im  Interesse  der  Erleichterung  der  landlichen 
Armenlast  die  Vorschriften  des  neuen  Gesetzes  zu  begrvifien 
sein  m5gen,  so  wenig  erscheinen  sie  doch  ausreichend,  um  die 
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zahlreichen  iibrigen  Sch&den  zu  heilen,  an  denen  das  flache 
Land  in  viel  hflherem  Mafie  krankt  als  an  der  ihm  obliegen- 
den  Armenlast. 

Ahnlich  verhalt  es  sich  mit  den  zahlreichen  anderen  vor- 
geschlagenen  oder  versuchten  Heilmitteln.  In  dieser  Beziehung 
kommt  insbesondere  folgendes  in  Betracht: 

Der  wesentlichste  Grand  der  Abwanderung  der  l&ndlichen 
Bevttlkerung  ist  die  Hoffhung  auf  den  Bezug  hflherer  Ltthne 
als  in  der  Landwirtschaft  gezahlt  werden.  Als  das  naturlichste 
Abhilfemittel  erscheint  daher  eine  entsprechende  Erh&hung  der 
l&ndlichen  Lflhne,  welche  diese  den  stadtdschen  Lflhnen  gleich- 
stellt.  Das  verbietet  sich  jedoch  aus  praktischen  Grunden, 
denn  die  Landwirtschaft  ist  schlechterdings  wegen  ihres  geringen 
Verdienstes  nicht  in  der  Lage,  hinsichtlich  der  LohnhOhe  mit 
der  Industrie  zu  konkurrieren.  Es  mtissen  darum  alle  Ver- 
suche  aufgegeben  werden,  mittels  erheblich  weiterer  Lohner- 
hflhungen,  als  sie  schon  gegenw&rtig  auf  dem  Lande  erfolgt 
sind,  des  tJbels  Herr  zu  werden.  Aufier  dem  Drang  nach  dem 
Gelde  wirken  indessen,  wie  erwfthnt,  noch  weitere  Grande  auf 
die  Vermehrung  der  Landflucht.  Insoweit  diese  auf  Mangel 
an  Geselligkeit,  Vergniigungen,  Befriedigung  des  Bildungsbe- 
ddrfnisses  und  dgl.  beruhen,  kann  auf  dem  Lande  in  der 
Tat  noch  vielerlei  geschehen,  z.  B.  durch  Veranstaltung  land- 
licher  Volksfeste,  Bildung  von  Gesangvereinen,  Griindung  von 
Bibliotheken  und  Gemeindehftusern,  sowie  durch  zahlreiche  andere 
Einrichtungen,  an  denen  es  auf  dem  Lande  im  Unterschiede 
zur  Stadt  vielfach  noch  gfinzlich  mangelt.  Die  Bestrebungen 
des  deutschen  Vereins  Mr  lfindliche  Wohlfahrts-  und  Heimats- 
pflege  und  ahnlicher  Vereinigungen  verdienen  daher  jede  F6r- 
derang.  Aber  man  darf  dabei  nicht  vergessen,  dafi  die  Ver- 
h&ltnisse  in  Stadt  und  Land  sehr  verschieden  sind  und  man 
von  Versuchen  absehen  muB,  jedem  kleinen  Dorfe  nach  den 
angegebenen  Richtungen  die  gleichen  AnnehmUchkeiten  zu  ver- 
schaffen  wie  stadtische  Einrichtungen  solche  ermttglichen.  Auch 
empfiehlt  es  sich  schwerUch,  dem  Landarbeiter  zu  weitgehende 
stadtische  Gentisse  und  Bediirfnisse  anzugewtthnen.  Der  ma- 
terielle  Wohlstand  und  die  Sittlichkeit  der  Landbewohner  wxirden 
durch  ein  t)bermafi  von  Zerstreuungen  nicht  gewinnen.  Jeden- 
falls  aber  wxirden  sie  sich  trotz  alien  Liebeswerbens  doch  nicht 
vom  Zug  in  die  Stadt  abhalten  lassen. 

Als  Hauptmittel  endlich  gegen  die  innere  Unzufriedenheit, 
die  Isoliertheit  der  Landarbeiter  in  der  Gemeinde  und  Abhangig- 


v.  Knebel  Doeberitz,  Die  Reform  der  Freizugigkeit. 


59 


keit  vom  Gutsherrn  wird  seit  Jahren  von  den  verschiedensten 
Seiten  die  SeChaf tmachung  der  Landarbeiter  auf  eigener 
Scholle  mit  grOfitem  Nachdruck  empfohlen.  Zahlreiche  Politiker 
erblicken  nur  hierin  die  einzige  Mflglichkeit,  die  Landflucht  zu 
beeeitigen.  Der  Landarbeiter  soil  durch  die  Aussicht  auf  dem 
Lande  festgehalten  werden.  Es  soil  ihm  ermttglicht  werden,  bei 
Fleifl  und  Sparsamkeit  im  Wege  der  Rentengutserwerbung  gegen 
geringe  Anzahlung  in  den  Besitz  eines  eigenen  Grundstiicks  and 
eines  eigenen  Wohnhauses  zu  gelangen  und  sich  seine  Erwerbs- 
arbeit  nebenher  zu  suchen,  wie  und  wo  er  will.  Zur  Aueftih- 
rung  einer  solchen  inneren  Kolonisation  haben  sich  eine  Reihe 
grflGerer  und  kleinerer  Kolonisationsgesellschaften  gebildet  und 
es  sind  eine  Anzahl  derartiger  Kolonisationen  ausgeftthrt  worden 
bzw.  in  Vorbereitung  begriffen.  Auch  diese  Mafinahmen  kttnnen 
grandsatzlich  nur  gebilligt  werden,  ob  aber  in  absehbarer  Zeit 
em  einigermafien  wirksamer  Erfolg  damit  wird  erzielt  werden 
kdnnen,  durfte  zu  bezweifeln  sein.  Denn  die  Bildung  solcher 
Kolonien  ist  verh&ltnism&fiig  teuer,  wogegen  dem  Ansiedler, 
wenn  er  wirtschaftlich  vorw&rts  kommen  soil,  mflglichst  giinstige 
Bedingungen  gestellt  werden  mfissen.  Die  Beschaffung  der  zur 
Erreichung  dieses  Zweckes  erforderlichen  Geldmittel  durfte  aber 
auf  groCe  Schwierigkeiten  s  to  Ben.  Kleinere  Organisationen  sind 
nicht  kapitalkr&ftig  genug  dazu.  Ob  der  Staat  bei  den  von 
alien  Seiten  sich  steigernden  Anforderungen  geneigt  sein  wtirde, 
die  fur  eine  solche  Kolonisation  im  grofien  Mafistabe  bentttigten 
sehr  betr&chtlichen  Mittel  herzugeben,  mttchte  zu  bezweifeln 
sein.  Selbst  wenn  aber  sich  geeignete  Tr&ger  dieser  Koloni- 
sationen und  eine  hinreichende  Zahl  von  Ansiedlern  finden 
sollten,  so  wilrde  es  immerhin  sehr  lange  dauern,  bis  auf  diesem 
Wege  eine  merkliche  Zunahme  der  Landarbeiterbevttlkerung 
erzielt  werden  wtirde.  Diese  Voraussetzungen  liegen  aber  noch 
nicht  vor,  die  Meinungen  dariiber,  wer  Trftger  der  Kolonisation 
sein  soil,  sind  noch  sehr  geteilt.  Andererseits  herrscht  in  der 
Ansicht  der  Beteiligten,  d.  h.  sowohl  der  GroCgrundbesitzer, 
welche  Land  zur  Durchfuhrung  der  Ansiedelungen  abgeben 
k5nnten  und  der  anzusiedelnden  Arbeiter  selbst  noch  eine  groCe 
Skepsis  tiber  die  Heilsamkeit  der  MaCregel  tiberhaupt.  Die 
Grundbesitzer  befiirchten  eine  Verschlimmerung  der  Arbeiternot, 
die  Arbeiter  glauben  in  der  Ansiedelung  einen  Versuch  der 
Gutsbesitzer  erblicken  zu  sollen,  sie  wider  ihren  Willen  an  die 
Seholle  zu  fesseln.  Auch  befiirchten  sie,  bei  Erkrankungen  oder 
sonstigem  MiCgeschick  werde  die  eigene  Scholle  ihnen  nur 
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eine  dnickende  Last  werden.  Ob  dieser  Eventualit&t,  wie  neuer- 
dings  vorgeschlagen l),  durch  eine  sog.  „Heimst&ttenversicherung" 
wiirde  abgeholfen  werden  kflnnen,  l&flt  sich  noch  nicht  abseheti. 
Durch  diese  Versicherungsart  sollen  die  Mittel  beschafft  werden 
zur  Abstofiung  der  auf  dem  Ansiedlergut  lastenden  Schulden 
im  Falle  des  Todes  des  Ansiedlers  bzw.  nach  einer  kiirzeren 
Frist,  als  nach  der  in  der  Rentengutsgesetzgebung  vorgesehenen 
Zeit  von  601/*  Jahren.  —  Trotz  aller  Sympathien,  die  man  dem 
Ansiedelungsproblem  entgegenbringen  mag,  wird  man  sich  daher 
die  sehr  grofien  Schwierigkeiten  nicht  verhehlen  kttnnen,  welche 
der  Schaffung  einer  grtindlichen  Abhilfe  auf  diesem  Wege  ent- 
gegenstehen. 

Das  Ergebnis  vorstehender  Erflrterung  ist  also,  dafi  keinee 
der  bisher  vorgeschlagenen  oder  praktisch  versuchten  Mittel 
ausreicht,  um  in  absehbarer  Zeit  der  immer  weiter  fortschrei- 
tenden  Entvfllkerung  des  flachen  Landes  Einhalt  zu  tun.  Da 
es  sich  jedoch,  wie  ebenfalls  gezeigt  wurde,  inn  ein  vitales 
Interesse  des  gesamten  Staatswesens  handelt,  erscheint 
eine  weitere  Prtifung  geboten,  ob  nicht  im  Gesetzeswege  dem 
weiteren  Fortschreiten  der  Landflucht  Einhalt  geboten  werden 
muB.  Diese  Frage  ist  m.  E.  angesichts  der  tiberaus  wichtigen 
in  Betracht  kommenden  Interessen  zu  bejahen.  Als  eine 
solche  gesetzliche  Maflnahme,  welche  geeignet  sein  wiirde,  das 
t)bel  der  Landflucht  zu  ersticken,  kflnnte  die  Aufhebung 
der  Freiztigigket  der  Landarbeiter  in  Frage  kommen.  Die 
gesetzliche  Durchfiihrung  des  Grundsatzes  allgemeiner  Frei- 
ziigigkeit  ist  jedoch  das  Ergebnis  einer  lftngeren  Entwicklung 
und  dieses  Recht  gilt  seit  langer  Zeit  als  unantastbares  Grund- 
recht  jedes  deutschen  Staatsbiirgers,  sowie  der  Burger  anderer 
Kulturstaaten,  und  der  wirtschaftliche  Verkehr  kann  ihrer  nicht 
entbehren.  Jede  weitere  Erflrterung  der  Mflglichkeit  ihrer  Auf- 
hebung muC  daher  unterbleiben.  Ist  deswegen  aber  auch  jede 
Mtfglichkeit  einer  teilweisen  Beschr&nkung  der  Frei- 
ziigigkeit  der  Landarbeiter  ausgeschlossen?  In  dieser 
Hinsicht  kommt  in  Betracht,  daC  auch  gegenw&rtig  eine  vflUig 
imeinge8chrtokte  Freiztigigkeit  nicht  besteht,  weil  dies  den 
Bediirfnissen  des  praktischen  Lebens  nicht  entsprechen  wiirde. 
Die  Freizugigkeit  bildet  zwar  grundsfttzlich  die  allgemeine 
Richtschnur  Mr  die  Zulfissigkeit  des  Ortswechsels  und  der 
Niederlassung.   Allein  in  der  Praxis  ist  dieses  Prinzip  durch 


*)  „Die  Heimstattenversicherung**  von  Dr.  H.  T.  Buer.  Bonn  1908. 
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die  geltende  Gesetzgebung  nicht  ausnahmslos  durchgefiihrt, 
sondern  es  gelten  auch  jetzt  mehrfache  Ausnahmen.  Zum  Ver- 
st&ndnis  der  bestehenden  Vorschriften  fiber  die  Freizftgigkeit 
bedarf  es  einer  tJbersicht  tiber  den  Entwicklungsgang  der  ein- 
schlagigen  Gesetzgebung. 

Im  alten  Deutschen  Reiche  bestand  urspriinglich  Frei- 
zugigkeit. Das  Onderte  sich,  als  im  11.  Jahrhundert  die  Land- 
leute  schollenpflichtig  wurden.  Um  den  Gnuidherren  die  er- 
forderlichen  Arbeitskr&fte  zu  sichern,  verboten  die  Reichsgesetze 
Friedrichs  II.  von  1220  und  1232,  sowie  die  Erlasse  des  Kur- 
ffcrsten  von  Brandenburg  yon  1530,  1538  und  1619  den  St&dten 
und  M&rkten,  Grundbauern  aufzunehmen,  die  nicht  mit  Abzugs- 
briefen  ihrer  Grundherren  versehen  waren.  Letzere  erteilten, 
da  ihnen  die  Arbeitskraft  und  die  Abgaben  der  abziehenden 
Bauern  verloren  gingen,  die  Erlaubnis  nur  ungern  bzw.  nur  gegen 
Zahlung  eines  Abzugsgeldes.  Frei  blieb  nur  das  „Wandern", 
d.  h.  der  voriibergehende  Aufenthalt  in  fremden  Territorien, 
wie  solches  im  Landfrieden  von  1548  und  im  Frieden  von 
Osnabruck  1648  best&tdgt  wurde. 

Aber  die  Abzugsbeschr&nkungen  blieben  nicht  die  einzigen 
Hindernisse  des  freien  Zuges.  Zu  ihnen  gesellten  sich  seit 
dem  Ende  des  13.  Jahrhunderts  noch  Zuzugsbeschr&nkungen, 
indem  zunftchst  die  an  der  Allmende  beteiligten  Bauerngemeinden, 
seit  Mitte  des  15.  Jahrhunderts  auch  die  St&dte  sich  gegen  den 
Zuzug  von  auCerhalb  zu  verwahren  suchten.  In  alterer  Zeit 
bestanden  diese  Zuzugserschwerungen  nicht,  vielmehr  wurden 
Zu  wanderer  im  Interesse  des  Wachsens  der  Bevfllkerung,  Stftrkung 
der  Wehrkraft  und  Vermehrung  der  Arbeitskr^fte  gern  als 
SchutzbOrger  aufgenommen.  Dies  anderte  sich  spater  infolge 
der  zunftJeriBchen  Beschrftnkungen  der  gewerblichen  Tfttigkeit 
und  der  den  St&dten  auferlegten  Verpflichtung  zur  Tragung 
der  Armenlast.  Denn  die  st&dtischen  Ziinfte  befiirchteten  die 
Eonkurrenz  im  Gewerbebetrieb,  die  stftdtischen  Verwaltungen 
die  Erschwerung  der  ihnen  obhegenden  Armenlasten.  Sie 
waren  deshalb  auf  Fernhaltung  solcher  Zuwanderer  bedacht, 
die  ihnen  durch  Verarmung  oder  in  sittengef&hrdender  Weise 
Ifistig  werden  konnten.  Darum  wurde  die  Niederlassung  in  den 
St&dten  auf  vielerlei  Art  erschwert,  durch  Verbot  des  Zuzuges, 
durch  Gestattung  nur  auf  Zeit  oder  durch  Beschr&nkung  auf 
bestimmte  Orte  oder  Menschenzahl,  namentlich  fur  Juden. 
Auch  wurden  Vermttgensnachweis,  Zuzugsgeld,  Leumundszeug- 
nisse  zum  Beweise  der  Unbescholtenheit  und  der  Erwerb  des 
Bfirgerrechte  gefordert. 
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Diese  Beschrftnkungen  der  Freiziigigkeit  wurden  spftter  znm 
grflflten  Teil  beseitigt.  Verbreitend  wirkten  die  Lehren  der 
physiokratischen,  sowie  der  klassischen  englischen,  nationaldko- 
nomischen  Schule.  Die  auf  der  damaligen  Philosophie  be- 
ruhenden  naturrechtlichen  Anschauungen  des  Physiokratismus 
waren  streng  individualistische.  Danach  gait  die  freie  Ordnung 
der  individuellen  Interessen  der  Menschen  als  das  Naturliche  und 
Richtige.  Die  Harmonie  der  wirtschaftlichen  Inteiessen,  glaubte 
man,  regelt  sich  von  selbst.  Jedermann  kenne  seinen  Anteil  selbst 
am  beaten,  mit  diesem  fflrdert  er  zugleich  auch  die  Interessen 
der  Allgemeinheit.  Die  naturliche  Ordnung  besteht  in  der 
Verschiedenheit  der  kflrperlichen  und  geistigen  Anlagen  der 
Menschen.  Die  natiirliche  Ordnung  ist  das  beste  f(ir  die  Men- 
schen, also  muB  auch  die  naturliche  Verschiedenheit  der  An- 
lagen sich  entwickeln  kflnnen.  Der  Staat  hat  nur  ftir  die  per- 
sftnliche  Sicherheit  und  den  Schutz  des  Eigentums  zu  sorgen. 

Ahnlich  lehrte  Adam  Smith:  Das  freie  Walten  der  Natur- 
triebe  fiihrt  zum  Gltick  des  einzelnen  und  zugleich  auch  zum 
Wohl  der  Gesamtheit,  der  Staat  hat  sich  mOglichst  wenig  urn 
die  Ordnung  des  Wirtschaftslebens  zu  ktimmern;  er  hat,  wie 
Lasalle  meinte,  nur  „Nachtwftchterdienste"  zu  leisten.  Frei- 
ziigigkeit, Gewerbefreiheit,  Handelsfreiheit  wurden  die  Lttsung. 

Diese  Lehren  des  wirtschaftlichen  Individualismus  fanden 
im  19.  Jahrhundert  ihre  praktische  Durchfiihrung,  die  gewerb- 
lichen  Beschrftnkungen  der  Ztinfte  und  die  HOrigkeit  der  Bauern 
wurden  beseitigt,  Gewerbefreiheit  und  Freiziigigkeit  wurden 
eingefiihrt.  Als  Vorbilder  ftir  Deutschland  bzw.  zunftchst  fur 
PreuCen  dienten  namentlich  Nordamerika  und  Frankreich.  In 
Nordamerika  wurde  durch  die  unbegrenzten,  der  Ansiedelung 
offenstehenden  Rftume,  jeder  Gedanken  an  AbschlieOung  und 
Beschrftnkung  der  Erwerbstfttigkeit  ausgeschlossen.  In  Frank- 
reich hatte  eine  neue  Gesetzgebung  alle  alten  Schranken  rtick- 
sichtslos  niedergerissen  und  freiester  Erwerbstfttigkeit  das  Feld 
geflffhet.  Die  Entwickelung  des  Maschinenwesens  und  die 
Erzeugung  von  Massengtitern  traten  hinzu.  Die  Konstitution 
von  1789  gewfthrleistete  „la  liberW  ft  tout  homme  d'aller,  de 
rester,  de  partiru.  Auch  der  Code  civile  garantiert  die  Frei- 
ziigigkeit. Diese  Freiheiten  wurden'unter  franz5sischer  Herrschaft 
auch  im  gesamten  linksrheinischen  Deutschland  eingefiihrt. 
Im  iibrigen  Deutschland  wurde  die  allgemeine  Durchfiihrung 
durch  die  Zersplitterung  in  eine  grofie  Anzahl  einzelner  sou- 
verftner  Staaten  verhindert.  Zun&chst  ging  nur  PreuCen  bahn- 
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brechend  vor,  indem  das  Patent  vom  8.  September  1804  be- 
stimmte,  „dafl  die  Orteobrigkeiten  nicht  befugt  sein  sollten, 
einem  Ortseinwohner,  der  nicht  zur  Klasse  der  Armen  gehttrt 
und  der  in  der  Gemeinde  WohnAng  und  Unterhalt  finden  kann, 
die  Fortdauer  des  bisherigen  Wohnsitzes  zu  versagen,  dafl 
uberdies  einer  solchen  Person  an  jedem  Orte,  wo  sie  Wohnung 
und  Unterhalt  finden  kann,  auch  die  Aufnahme  als  Ortsein- 
wohner  gestattet  werden  miisse."  Der  Abzug  vom  Lande  ferner 
wurde  erleichtert  durch  die  mittels  des  Edikts  vom  9.  Oktober 
1807  ausgesprochene  Aufhebung  der  Gutsuntert&nigkeit.  Auch 
in  der  preufiischen  St&dteordnung  von  1808  kam  die  Befreiung 
der  erwerbenden  Arbeit  zum  Ausdruck,  indem  nur  die  Ehren- 
rechte  des  Burgertums,  nicht  aber  der  Aufenthalt  oder  die 
Niederlassung  in  den  St&dten  von  dem  Erf ordernis  moralischer 
Unbescholtenheit  abh&ngig  gemacht  wurde.  Im  Osten  Deutsch- 
lands,  soweit  er  preufiisch  gebUeben  war,  durfte  darum  nie- 
mandem  die  Aufnahme  versagt  werden,  der  das  nicht  hohe 
Einzugsgeld  bezahlte.  Durch  die  preuOischen  Verordnungen 
von  1816  und  1819  wurden  diese  Abgaben  beim  Ortswechsel 
im  Innern  des  Landes  und  beim  Verzuge  nach  andern  deutschen 
Staaten  beseitdgt.  Auch  wurden  die  den  Standesherren,  Ge- 
meinden  und  Patrimonialgerichten  zustehenden  Abfahrtsgelder 
aufgehoben. 

Langsamer  war  die  Entwickelung  in  den  iibrigen  deutschen 
Staaten.  Die  deutsche  Bundesakte  von  1815  (Art.  18b)  gab 
den  „Untertanen  der  deutschen  Bundesstaaten"  nur  eine  be- 
schrftnkte  Freiztigigkeit,  d.  h.  das  Recht  des  Umziehens  in  einen 
anderen  deutschen  Bundesstaat,  „der  erweislich  sie  zu  Untertanen 
annehmen  will((.  Einen  Zwang  zur  Aufnahme  bestimmte  sie 
dagegen  nicht.  In  zahlreichen  deutschen  Landern  blieben  Be- 
schrfinkungen  der  Freiztigigkeit  noch  lange  Zeit  bestehen.  In 
Bayern  z.  B.  gew&hrte  das  Gesetz  vom  1.  Juli  1834  den  Ge- 
meinden  unter  gewissen  Voraussetzungen  ein  absolutes  Veto 
gegen  Ansfissigmachung  und  Verehelichung.  Liberaler  war 
das  K5nigreich  Sachsen,  welches  bereits  im  Jahre  1834  als 
erster  deutscher  Bundesstaat  die  Freiztigigkeit  einfuhrte.  Dem- 
gegenuber  blieb  jetzt  Preufien  zurtlck.  Zwar  gait  dort  im  Gebiet 
der  inneren  Verwaltung  die  Freiztigigkeit  als  leitendes  Prinzip, 
aber  in  der  Praxis  entstanden  Kolhsionen  mit  den  Gemeinden 
und  Gutsbezirken  und  es  zeigten  sich  Gegenstrdmungen.  Zu 
deren  Beseitigung  liefi  die  preufiische  Regierung  zwei  Gesetz- 
entw^rfe  ausarbeiten,  welche  unter  dem  31.  Dezember  1842 
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Gesetzeskraft  erliielten  als  das  Geeetz  „iiber  die  Aufnahme  neu 
anziehender  Personen"  und  das  Gesetz  „iiber  die  Verpflichtung 
zur  Armenpflege". 

Das  erstgenannte,  sog.  Heimatsgesetz,  bezweckte  den  Schutz 
der  individuellen  Freiheit.  Es  ging  davon  aus,  dafi  in  der  Regel 
jeder  selbst&ndige  Preufle  dariiber,  wo  er  innerhalb  des  preufli- 
schen  Staates  wohnen  und  sich  niederlassen  wolle,  selbst  nach 
freier  Wahl  zu  bestimmen  habe  und  dafi  jede  Beschrankung  in 
dieser  freien  Wahl  auf  gesetzlichen  Griinden  beruhen  musse. 
Darum  beseitigte  das  Gesetz  alle  frtiher  bestehenden  Rechte 
der  Kommunen  auf  Zuriickweisung  bescholtener  Personen  und 
setzte  an  die  Stelle  der  Bescholtenheit  das  Merkmal  des  gemein- 
gefahrlichen  Vergehens.  Auch  findet  die  Verweigerung  der 
Niederlassung  aus  letzterem  Grande  nur  fakultativ  fur  den  Fall 
statt,  dafi  einer  Gemeinde  aus  der  Anhaufung  gewisser  Ver- 
brechergruppen  besondere  Gefahren  entstehen. 

Nach  diesem  Gesetz  kann  keinem  preufiischen  Untertan 
an  dem  Orte,  wo  er  eine  eigene  Wohnung  oder  ein  Unter- 
kommen  sich  selbst  zu  verschaff en  imstande  ist,  der  Auf enthalt 
verweigert  oder  durch  lastige  Bedingungen  erschwert  werden. 
Nur  Personen,  welohe  weder  hinreichendes  Vermflgen  noch 
Krafte  besitzen,  sich  und  ihren  nicht  arbeitsfahigen  Angehflrigen 
den  notdiirftigsten  Lebensunterhalt  zu  verschaffen,  sowie  be- 
strafte  gef ahrliche  Verbrecher  dttrfen  abgewiesen  werden.  Die 
blofie  Besorgnis  kiinftiger  Verarmung  gentigt  nicht  zur  Ab- 
weisung.  Offenbart  sich  aber  binnen  Jahresfrist  nach  dem 
Anzuge  die  Notwendigkeit  flffentlicher  Armenunterstiitzung  und 
weist  die  Gemeinde  nach,  dafi  die  Verarmung  schon  vor  dem 
Anzuge  vorhanden  war,  so  kann  der  Verarmte  an  die  Gemeinde 
seines  friiheren  Aufenthaltsortes  ziuiickgewiesen  werden.  Da- 
mit  war  in  den  alteren  Provinzen  Preufiens  die  Freiziigkeit 
gesetzlich  anerkannt,  wogegen  in  vielen  anderen  deutschen 
Staaten  auch  jetzt  noch  mancherlei  Beschrankungen  bestehen 
blieben.  Selbst  in  Preufien  wurden  solche  wieder  eingefuhrt, 
indem  die  Stadtgemeinden  durch  die  Stadteordnungen  von  1853 
und  1856,  sowie  die  Landgemeinden  in  Rheinland  und  West- 
falen  durch  die  Gemeindeverfassungsgesetze  ermachtigt  wurden, 
von  den  neu  Anziehenden  Einzugsgelder  zu  erheben,  deren 
Betrag  in  den  Jahren  1860  und  1861  auf  3  bis  20  Taler  limi- 
tiert  wurde.  Schon  bei  der  Beratung  der  letzterwahnten  beiden 
Gesetze  wurde  anerkannt,  dafi  durch  das  Recht  zur  Erhebung 
von  Einzugsgeld  der  Zweck,  die  Stadte  gegen  den  Andrang 
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von  Proletariat  zu  schtitzen,  nur  unvollkommen  erreicht  sei. 
Im  Prinzip  wurden  die  Einzugsgelder  schon  damals  verworfen, 
ihre  Beibehaltung  erfolgte  nur  im  finanziellen  Interesse  der 
St&dte.  Weiter  ging  das  preufiische  Gesetz  vom  2.  M&rz  1867, 
welches  fur  die  alteren  preuQischen  Provinzen  die  Erhebung 
von  Einzugsgeld  oder  sonstiger  kommunaler  Abgaben  wegen 
des  Erwerbes  der  Niederlassung  am  Orte  verbot  und  alle  ent- 
gegenstehenden  Bestimmungen  auCer  Kraft  setzte.  Danach 
blieb  nur  noch  die  Erhebung  von  Vergtitungen  wegen  Teil- 
nahme  am  BiirgervermOgen  und  besonderen  nutzbaren  Rechten 
in  Kraft. 

Der  Regierungsentwurf  zu  diesem  Gesetz  fuhrte  aus,  es 
habe  sich  best&tigt, 

„dafi  das  Einzugsgeld  weit  ofter  von  soliden,  besonnenen  und  tiichtigen 
Arbeitern,  als  Ton  den  unsteten,  unsorglichen,  der  den  Geraeindezwecken 
weniger  forderlich  ist,  der  es  anf  Exekution  and  Ausweisung  ankommen 
lafit  and  angleich  leichter  der  Verarmung  verfallt,  zuriickgehalten 
werde,  dafl  aber  aacb  der  vorsichtige  and  gewissenhafte  Arbeiter,  der 
die  Abgaben  zahlt,  gerade  durch  die  Hingabe  seiner  letzten  Ersparnis 
oft  der  Verarmung  resp.  der  Wiederausweisung  entgegengefuhrt  werde. 
Die  Rucksicht  auf  die  Eommunen  verschwinde  gegenuber  dem  gesetz- 
lichen  Prinzip  der  Freizugigkeit  und  den  Grundsatzen  einer  staats- 
wirtsohaftlich  geregelten  Besteuerung,  mit  denen  eine  Auflage,  welche 
Torzugsweise  die  armere,  nur  auf  ihre  Arbeitskraft  verwiesene  Bevol- 
kerung  trifft  und  diese  an  der  Aufsuchung  moglichst  vorteilhafter 
und  zusagender  Arbeit  hindert,  nicht  im  Einklang  stent". 

Tats&chlich  hatten  auch  schon  vorher  eine  Anzahl  von 
Stfidten  die  Aufhebung  des  Einzugsgeldes  freiwillig  beschlossen, 
denn  denjenigen  Abziehenden,  welche  die  bisherige  Heimat- 
gemeinde  los  sein  wollte,  wurde  hftufig  das  Einzugsgeld  von 
der  Abzugsgemeinde  geschenkt. 

Aber  gleichartige  Bestimmungen  galten  immer  noch  nicht 
ftr  ganz  Deutschland.  In  einer  Reihe  deutscher  Staaten  be- 
standen  noch  Erschwerungen  der  Freizugigkeit  durch  die  Er- 
hebung von  Einzugsgeld,  durch  die  Verpflichtung  zum  Nachweis 
eines  gesicherten  Wohnungsstandes  und  der  Unbescholtenheit. 

Wandel  geschaffen  wurde  erst  durch  die  deutsche  Reichs- 
gesetzgebung.  Artikel  3  der  Bundesverfassung,  welcher  sp&ter 
in  die  deutsche  Reichsverfassung  aufgenommen  wurde,  schuf 
ranfichst  fur  jeden  Reichsangehttrigen  innerhalb  des  Bundes- 
gebiets  ein  gemeinsames  Indigenat  mit  der  Wirkung,  dafl  der 
Angehflrige  eines  jeden  deutschen  Bundesstaates  in  jedem 
andern  Bundesstaat  als  Inlander  zu  behandeln  und  demgem&fi 
zum  festen  Wohnsitz,  zum  Qewerbebetrieb,  zu  Offentlichen 
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Amtern  und  zum  Genusse  aller  sonstigen  btirgerlichen  Rechte 
unter  denselben  Voraussetzungen  zuzulassen  ist,  wie  der  Ein- 
heimische.  Diese  Bestimmung  brachte  jedoch  nur  das  Recht 
fiir  jeden  Deutschen,  in  jedem  deutschen  Staat  nach  den  dort 
hinsichtlich  der  Freizugigkeit  geltenden  Grunds&tzen  behandelt 
zu  werden,  nicht  aber  das  Recht  der  Freiziigigkeit  uberhaupt. 
Fiir  die  Bestimmungen  hieruber  blieb  vielmehr  die  Landes- 
gesetzgebung  mafigebend.  Die  allgemeine  Freiziigigkeit  fur 
Deutschland  brachte,  wie  bekannt,  erst  das  Reichsgesetz  iiber 
die  Freiziigigkeit  vom  1.  November  1867.  Die  Motive  zu  diesem 
Oesetze  sagen  : 

„Erst  mit  der  Herstellung  einer  vollen  Freizugigkeit  innerhalb 
dee  gesamten  Bundesgebietes  wird  eine  feste  and  gesicherte  Gmndlage 
fur  die  fortschreitende  Pflege  derwirtschaftlichen  Interessen  der  Nation 
nach  alien  Richtungen  gewonnen  werden.  In  einem  grofien  Teil  dee 
Bundesgebiets  herrscht  bereits  die  Freizugigkeit  Namentlich  in  den 
alteren  Provinzen  Preufiens  ist  sie  seit  dem  Jahre  1842  als  ein  selbet- 
verstandliches  staatsburgerliches  Grundrecht  anerkannt.  Ahnlich  ist 
in  Sachsen  das  Recht  der  Niederlassung  seit  1884  gesetzlich  geregelt. 
In  Preufien  wie  in  Sachsen  hat  sich  die  Freiziigigkeit  seit  ihrer  Ein- 
fahrang  vollkommen  bewahrt.  Der  Aufschwung,  den  die  Verkehrs- 
und  Erwerbsverhaltnisse  dieser  beiden  Staaten  in  den  letzten  Jahr- 
zehnten  genommen  haben,  ist  seit  der  dorch  die  Gesetzgebung  sank- 
tionierten  Freiheit  fiir  jeden  Staatsangehdrigen,  sich  die  ortliche  Sphare 
seines  Lebens  und  Wirkens  selbstandig  zu  wahlen,  wesentlich  mit  zu 
verdanken.  Die  Einfuhrung  gleichmaBiger  Grundsatze  uber  die  Frei- 
ziigigkeit im  gesamten  Bundesgebiete  wird  von  den  wohltatigsten  Folgen 
begleitet  und  ohne  Verletzung  wirklich  berechtigter  Interessen  einzelner 
Klassen  und  Korporationen  moglich  Bein.tt 

Das  Gesetz  war  bestimmt,  auf  Grundlage  des  gemeinsamen 
Bundesindigenats  nach  MaGgabe  der  durch  Art.  4  der  Bundes- 
verfa8sung  geregelten  Zust^ndigkeit  der  Bundesgesetzgebung 
die  in  einzelnen  Teilen  des  Bundesgebiete  noch  bestehenden 
Beschrtokungen  des  Niederlassungsrechtes  aufzuheben  und  in 
s&mtlichen  Bundesstaaten  die  Freiziigigkeit  in  gleichem  Umfang 
einzufilhren.  Denn  man  war  der  Meinung,  dafi  „erfahrungs- 
m&fiig  die  Einfuhrung  der  Zugfreiheit  am  besten  dafur  sorge, 
dafl  der  richtige  Mann  an  die  richtige  Stelle  gelange  und  hier- 
durch  die  Massenverarmung  verhindere".  (?) 

Der  Inhalt  dieses  Gesetzes  deckt  sich  im  wesentlichen  mit 
dem  des  preuflischen  Heimatsgesetzes  von  1842. 

§  1  legt  den  Grundsatz  allgemeiner  Freizugigkeit  fest  durch  die 
Vorschrift,  daB  jeder  Bundesangehorige  das  Recht  hat,  innerhalb  des 
Bundesgebiets  an  jedem  Orte  sich  aufzuhalten  oder  niederzulassen,  wo 
er  eine  eigene  Wohnung  oder  ein  Unterkommen  sich  zu  yerschaffen 
imstande  ist.  In  der  Ausiibung  dieser  Befugnis  darf  der  Bundeeange- 
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horige,  soweit  nicht  das  Gesetz  Ansnahraen  zulaflt,  weder  durch  die 
Obrigkeit  seiner  Heimat,  noch  durch  die  Obrigkeit  des  Ortes,  in 
welchem  er  rich  aufhalten  oder  niederlassen  will,  gehindert  oder  durch 
lastige  Bedingungen  beschrankt  werden.  Insbesondere  ist  die  Ge- 
meinde  nicht  befugt,  von  neu  Anziehenden  wegen  des  Anzugs  eine 
Abgabe  zu  erheben.  Wer  anter  elterlicher  Gewalt  oder  unter  Vor- 
mundschaft  stent,  hat  den  Nachweis  der  Genehmigung  des  gesetzlichen 
Vertreters  an  erbringen.  (Der  Wortlaut  des  Gesetzes.)  (Art.  87  EG.  z. 
BOB.)  Anch  rnofi  auf  Erfordern  der  Nachweis  der  Beichsangehdrigkeit 
erbracht  werden. 

Die  im  §  1  erwahnten  Ausnahmen  von  dem  Prinzip  der  Frei- 
zugigkeit sind  enthalten  in  den  §§  3 — 5  daselbst.  Der  §  3  bestimmt 
diejenigen  Einschranknngen,  welche  das  staatliche  Interesse  der 
offentlichen  Sioherheit  verlangt,  die  §§  4  and  5  handeln  von 
den  im  Interesse  der  beteiligten  Gemeinden  hinsichtlich  der 
Armenlast  notwendigen  Beschrankungen.  Die  Aosnahmen  ersterer 
Art  sind  Aufenthaltsbeschrankungen,  die  anderen  betreffen  Nieder- 
lassungBverbote. 

In  sicherheitspolizeilicher  Beziehang  bestimmt  der  §  8, 
daft,  insoweit  bestrafte  Personen  nach  den  Landesgesetzen  Aufenthalts- 
beschranknngen  durch  die  Polizeibehorde  unterworfen  werden  konnen, 
es  dabei  sein  Bewenden  hat.  Ferner  kann  solchen  Personen,  welche 
derartigen  AufenthalUbeechrankungen  in  einem  Bundesstaat  unterliegen, 
oder  welche  in  einem  Bundesstaat  innerhalb  der  letzten  zwolf  Monate 
wegen  wiederholten  Bettelns  oder  wegen  wiederholten  LandBtreichens 
bestraft  worden  sind,  der  Aufenthalt  in  jedem  anderen  Bundeastaate 
von  der  Landespolizeibehdrde  verweigert  werden.  Auch  kann  nach 
§  89  des  Strafgesetzbuches  den  unter  Polizeiaufsicht  gestellten  Personen 
der  Aufenthalt  an  bestimmten  Orten  von  der  hdheren  Landespolizeibehdrde 
untersagt  werden.  Im  IntereBse  der  Gemeinde  bestimmt  der 
§  4,  daft  sie  den  neu  Anziehenden  abweisen  kann,  wenn  sie  nachweisen 
kann,  daft  er  nicht  hinreichende  Erafte  besitzt,  am  sich  and  sein  en 
nicht  arbeitsfahigen  Angehorigen  den  notdurftigen  Lebensunterhalt  zu 
verschaffen.  Ausgewiesen  werden  konnen  Personen,  welche  der 
offentlichen  Armenpflege  anheimfallen,  ehe  sie  den  Unterstutzungs- 
wohnsitz  erworben  haben.  Dieses  Abweisungsrecht  der  Gemeinden 
kann  jedoch  landesgesetzlich  eingeschrankt  werden.  Die  Festsetzung 
des  Aufenthaltsort8  kann  versagt  werden,  wenn  sich  nach  dem  Anzuge 
die  Notwendigkeit  einer  offentlichen  Unterstiitzung  offenbart,  bevor 
der  neu  Anziehende  an  dem  Aufenthaltsort  einen  Unterstutzungs- 
wohnsitz  erworben  hat,  und  wenn  die  Gemeinde  nachweist,  daft  die 
Unterstutzung  aus  anderen  Grunden  als  wegen  einer  nur  vorubergehen- 
den  Arbeitsunfahigkeit  notwendig  geworden  ist   (§  5  a.  a.  0.) 

Das  Freiztigigkeitsgesetz  hat  das  Verdienst,  hinsichtlich 
der  Austibung  eines  wichtigen  Individualrechte  einheitliches 
Recht  geschaffen  und  die  zum  Teil  bestehende  Willkiir  der 
OrtspolizeibehOrden  und  Gemeindevorsttode  beseitigt  zu  haben. 
Alte  Deutschen  erhielten  das  erwiinschte  Mali  freier  Beweglich- 
keh,  welche  andere  Nationen  bereits  besafien.   Die  kulturellen 
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Fortschritte,  welche  mit  Hilfe  der  fast  schrankenlosen  Frei- 
zugigkeit, unterstutzt  durch  eine  enorme  Vermehrung  und  Ver- 
vollkommnung  der  Verkehrseinrichtungen  inzwischen  gemacht 
worden  sind,  sind  yon  der  allergrftfiten  Bedeutung,  und  es  kann 
von  einer  Wiederbeseitigung  dieses  uberaus  wichtigen  Rechtes 
an  sich  keine  Rede  sein. 

Diesen  Vorteilen  stehen  jedoch  die  oben  erw&hnten  mannig- 
fachen  Nachteile  der  tlberhastung  des  wirtschaftlichen  Lebens, 
der  Unruhe  und  Unst&tigkeit,  der  Mobilisierimg  der  Bev&lkerung 
gegemiber  mit  ihren  verderblichen  Folgen  fur  die  uberm&fiig 
anwachsenden  Grollst&dte  und  die  EntvOlkerung  dee  flachen 
Landes.  Der  durch  die  Freizugigkeit  erzeugte  Geist  allgemeiner 
Unruhe  hat  auch  die  Landarbeiter  erfafit  und  zieht  diese  mit 
magischer  Gewalt  aus  gesicherten  ruhigen  wirtschaftlichen  Ver- 
h&ltnissen  —  denn  ein  wirkliches  durch  Armut  verursachtes 
Elend  gibt  es  auf  dem  Lande  so  gut  wie  gar  nicht  —  in 
das  unruhige  unsichere  Stadtleben  hinein,  welches  gar  manchen 
von  ihnen  dem  Elend  und  dem  Verderben  preisgibt.  Alles 
dies  —  to  make  money.  Es  haben  sich  also  die  Annahmen 
der  Gesetzgeber,  daO  die  „Einfuhrung  gleichm&fiiger  Grunds&tze 
uber  die  Freiziigigkeit  ohne  Verletzung  wirklich  berechtigter 
Interessen  einzelner  Elassen  und  Eorporationen  mdglich  sein 
werde",  und  dafi  „die  Zugfreiheit  am  besten  dafur  sorge,  daO 
der  richtige  Mann  an  die  richtige  Stelle  gelange  und  hindurch 
die  Massenverarmung  verhindere",  in  ihr  Gegenteil  verkehrt. 
DenA  verletzt  werden  unter  der  Herrschaft  des  Freizugigkeits- 
gesetzes  die  Interessen  des  Staates  und  yon  Stadt  und  Land 
und  die  Gefahren  der  Massenverarmung  entstehen  gerade  durch 
den  infolge  der  allgemeinen  Freizugigkeit  ermdghchten  und 
stark  gef5rderten  massenhaften  Zuzug  vom  Lande  in  die  St&dte, 
welcher,  wie  erOrtert,  eine  v5llige  unrichtige  Verteilung  der 
Volkskraft  zur  Folge  hat  und  nach  mannigfachen  Richtungen 
hin  aufierst  schadlich  wirkt.  Denn  die  Annahme,  dafi  ,tnur 
bei  der  Freiheit  der  Niederlassung  jene  gleichmaCige  Verteilung 
der  arbeitenden  Krftfte  (jenes  Verhuten  des  Mangels  und  der 
tJberfullung)  sich  ohne  Schwierigkeit  herstellen  lftfit"  und  ,,dafl 
fur  die  Gewerbefreiheit  in  der  FreizQgigkeit  das  einzige  und 
beste  Mittel  enthalten  ist,  Arbeitsnachfrage  und  Arbeitsangebot 
in  das  rechte  Verh^ltnis  zu  setzen  und  etwaige  Nachteile  im 
voraus  zu  beseitigen",  ist  durch  die  tatsachliche  Entwicke- 
lung  grundlich  widerlegt  worden.  Difficile  est  satiram  non 
scribere. 
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Die  Vervollkommnung  der  Verkehrsmittei,  die  Befreiung 
der  erwerbenden  Arbeit  yon  lfistigen  Schranken,  die  Fortschritte 
in  der  Betriebstechnik,  alles  das  hat  eine  zentralisierende 
Wirkung.  Darom  die  seit  1870  eingetretene  Konzentration 
der  Bevfllkerung  in  den  leicht  zu  erreichenden  Grofist&dten. 
Dorthin  strOmen  die  Massen  zwar  schnell  zusammen,  wenn  sich 
reichliche  Arbeitsgelegenheit  bietet.  Sie  strftmen  aber  nicht 
ebenso  schnell  wieder  ab,  wenn  die  Arbeitsgelegenheit  nach- 
l&Bt,  sondern  bleiben  in  der  Grofistadt,  klagen  fiber  Arbeitsnot 
and  wollen  am  liebsten  ohne  weiterep  aus  dem  Stadts&ckel 
ernfihrt  sein,  w&hrend  gleichzeitig  auf  dem  flachen  Lande,  wo 
die  Leute  herstammen,  die  grOfite  Leutenot  herrscht.  Von  einer 
ausgleichenden,  regulierenden  Wirkung  auf  die  Bevttlkerungs- 
verteilung  durch  die  Freizugigkeit  ist  also  keine  Rede.  Die 
Freizugigkeit  hat  vielmehr  im  Verein  mit  der  Gewerbefreiheit 
and  der  Vervollkommnung  der  Verkehrsmittei  das  gerade  Gegen- 
teil  von  Ausgleichung,  namlich  tlberfullung  in  den  Grofist&dten, 
Blutleere  auf  dem  flachen  Lande  erzeugt.  Ihre  Wirkungen  sind 
mithin  ganz  andere  als  man  beim  Erlafl  des  Freiztigigkeits- 
gesetzes  anzunehmen  zu  mussen  glaubte.  Die  fiberm&fiige  Be- 
vorzugung  der  Individualinteressen  yon  den  Gemeinschaftsinter- 
essen  hat  sich  nach  vielen  Bichtungen  nicht  bewfthrt. 

Die  er5rterten  Mifist&nde  haben  im  Laufe  der  Zeit  eine 
solche  HOhe  erreicht,  daO,  falls  nicht  ernste  Gefahren  Mr  das 
gesamte  Staatsleben  heraufbeschworen  werden  sollen,  unbedingt 
durch  Gesetzes&nderung  Wandel  geschafEen  werden  mulS,  da  alle 
ubrigen  vorgeschlagenen  Mittel  aller  Voraussicht  nach  zur  Be- 
seitigung  des  (Jbels  nicht  ausreichen  werden.  Diese  Meinung 
von  der  Notwendigkeit  eines  reformierenden  Eingriffs  in  die 
bestehende  Freizugigkeit  widerspricht  einstweilen  noch  der  (Jber- 
zengung  weiter  Kreise.  Man  erachtet  es  gnmdsfttzhch  nicht 
ftr  ang^ngig,  ein  endlich  errungenes  Grundrecht  wieder  auf- 
zoheben  oder  auch  nur  durch  „Streifschusseu,  wie  man  fnihere 
Angriffe  gegen  die  Freizugigkeit  genannt  hat,  im  geringsten 
daran  zu  rutteln. 

Die  Geschichte  zeige,  dafi  gewifle  freiheitliche  Errungen- 
schaften  nicht  wieder  riickwftrts  reformiert  werden  k5nnten. 
Die  tunlichst  unbeschr&nkte  Freizxigigkeit  sei  ein  notwendiges 
Erfordernis  des  hoch  entwickelten  modernen  Verkehrs,  der  ohne 
sie  nicht  denkbar  sei.  Diese  Entwickelung  lasse  sich  nicht 
wieder  zuruckschrauben,  darum  sei  eine  Wiederaufhebung  des 
Freizugigkeiterechte  unm5glich,  sowohl  hinsichthch  stothcher 
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Staatsburger  als  betreffs  einiger  Klassen  yon  solchen.  Die 
Freiziigigkeit  nur  betreffs  einer  oder  einiger  Volksklassen,  im 
vorliegenden  Falle  betreffs  der  Landarbeiter,  zu  beschr&nken, 
anderen  Landbewohnern  und  st&dtischen  Einwohnern  dagegen 
die  Freiziigigkeit  im  bisherigen  Umfange  zu  belassen,  sei  noch 
viel  weniger  angftngig,  weil  es  eine  AusnahmemaOregel  zuun- 
gunsten  einer  bestimmten  BevOlkerungsklasse  darstelle  und  den 
Grundsatz  der  Gleichheit  aller  Staatsburger  an  dem  Gesetz 
verletze  u.  a.  m. 

Im  deutschen  Staatswttrterbuch  yon  BluntschU  und  Brater 
ferner  heifit  es: 

nMan  wird  nicht  irre  gehen,  wenn  man  zum  Leitstern  aach  in 
diesem  Bereiche  des  offentlichen  Lebens  das  Becht  der  Selbst  bestim- 
mung,  die  Freiheit  des  indiyiduellen  Handelns  nimmt.  Dieses 
naturliche  Becht  des  Einzelnen  darf  am  keinen  Schritt  weiter  be- 
schrankt  warden,  als  es  wegen  des  Znsammenlebens  mit  den  anderen 
Einzelnen,  die  ja  dasselbe  Becht  nab  en,  unbedingt  notwendig  ist. 
Jede  Ansnahme  von  diesem  Grnndsatze  mufi  sich  bestimmt  recht- 
fertigen  lassen  und  sie  wird  anfgegeben  werden  mussen,  wenn  rich 
zeigen  lafit,  oder  die  Erfahrnng  lehrt,  dafi  die  Ansnahme  ihren  Zweck 
nicht  erreicht,  oder  dafi  sie  entgegen  den  auf  der  einen  Seite  erreichten 
Urteilen  anf  der  anderen  Seite  Nachteile  erzeugt,  die  dnrch  die  Ans- 
nahmebestimmung  erreichten  Urteile  nberwiegen  oder  auch  nur  auf- 
wiegen." 

Hier  wird  also  vom  scharf  individualistischen  Standpunkt 
hinsichtlich  der  Anderung  der  Gesetzgebung  fiber  die  Frei- 
ziigigkeit ftuflerster  Vorsicht  gefordert,  die  Anderung  dagegen 
nicht  unter  alien  Umst&nden  abgelehnt. 

Ahnlich  ftuflert  sich  M.  Seydel  „die  Sicherheitspolizei*4  in 
Sch5nbergs  Handbuch  der  politischen  Okonomie,  HI.  Aufl. 
Bd.  3,  S.  790: 

„Nun  ist  allerdings  znzngeben,  dafi  das  Walten  des  freien  Zuges 
anch  Wirkungen  erzeagen  kann,  welche  als  wirtschaftlich  nachteilig 
sich  darstellen,  allein  es  ware  irrtumlich,  die  Freiziigigkeit  fur  solche 
Nachteile  verantwortlich  zu  machen.  Denn  die  ortliche  Bewegong  der 
Menschen  ist  ja  an  sich  nur  eine  Erscheinung,  die  aus  den  verschiedensten 
Ursachen  hervorgehen  kann,  und  sofern  aus  einer  derartigen  Bewegung 
Nachteile  entstehen,  werden  sie  in  den  Motiven  zu  suchen  und  zu  be- 
kampfen  sein,  welche  sie  hervorgerufen  haben,  aber  nicht  in  der  Frei- 
ziigigkeit als  solcher.  tTbelstande^  die  mit  solcher  Bewegung  in  Ver- 
bindung  auftreten,  kann  der  Gesetzgeber  nicht  am  Symptom  der  Be- 
wegung selbst  kurieren,  sondern  nur  an  den  Ursachen,  dnrch  welche 
sie  erzeugt  worden  ist.  Jede  direkte  allgemeine  Beschrankung  der 
Freiziigigkeit  ist  also  ein  Fehler.  Der  Staat  wird,  wenn  anders  er 
nicht  Eingriffe  in  das  Volksleben  wagen  will,  deren  Folgen  sich  viel- 
fach  seiner  Berechnung  entziehen,  Bich  damit  begnugen  mussen,  da, 
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wo  er  ea  veranlafit  erachtet,  auf  die  ortliche  Bevolkerungsbewegung 
mittelbar  einruwirken,  aof  die  Ursachen  also,  durch  welche  sie  hervor- 
gerofen  wircL" 

Diesen  Ausfuhrungen  wird  jedoch  nicht  bedingungslos  bei- 
zutreten  sein.  Wenn,  wie  Seydel  zugibt,  die  Freiztigigkeit  nicht 
nur  vorteilhafte,  sondern  auch  nachteilige  Wirkungen  erzeugen 
kann,  so  ist  es  nur  folgerichtig,  eben  die  Ursachen  dieser  nach- 
teiligen  Wirkungen,  d.  h.  die  Freizugigkeit  selbst  zu  bek&mpfen, 
nicht  aber,  wie  es  durch  die  erw&hnte  Novelle  zum  Unter- 
stutzungswohnsitzgesetz  geschehen  ist,  die  Ursache  der  vennehrten 
Armenlast,  d.  h.  die  Freiztigigkeit  unberuhrt  zu  lassen  und  an 
deren  Folgeerscheinung,  der  Armenlast,  herumzukurieren.  Die 
unmittelbaren  Ursachen  der  Landflucht  beruhen  nun  zwar  auf 
noch  vielen  anderen  Momenten  als  dem  der  Freiztigigkeit. 
Mittelbar  aber  liegt  die  Ursache  der  Massenflucht  vom  Lande 
in  der  Freiztigigkeit,  indem  sie  jenen  Geist  krampfhaft  ge- 
steigerten  Erwerbssinnes  im  Volksleben  erwcckt  hat  und  befttr- 
dert,  der  nunmehr  auch  die  Landarbeiter  in  sich  steigendem 
Mafie  ergriffen  hat.  Die  Freiztigigkeit  ist  mithin  die  innere 
Ursache  der  Landflucht.  Nachdem  sie  jedoch  einmal  gesetz- 
lich  eingefiihrt  ist,  darf  an  eine  Einschrtokung  nur  mit  grofier 
Voraicht  herangetreten  werden  und  es  wftre  wtinschenswert, 
wenn  indirekte  Mittel  zur  Bek&mpfung  der  Landflucht  aus- 
reichten,  wenn  eine  Mdglichkeit  best&nde,  mit  Erfolg  „auf  die 
drtHche  Bev5lkerungsbewegung  mittelbar  einzuwirken".  Auch 
A.  Wagner,  der  doch  die  grofien  Schattenseiten  der  Freiztigig- 
keit scharf  betont,  mdchte  tunlichst  yon  einer  direkten  Beschran- 
kung  absehen  und  vielmehr  in  erster  Linie  die  bestehende  volks- 
wirtschaftliche  Organisation  umgestalten  mittels  Ersetzung  der 
privatwirtschaftlichen  durch '  gemeinwirtschaftliche  Produktion, 
welche  nach  seiner  Meinung  die  Spekulation  abschw^chen,  die 
Konzentration  grofier  Arbeitermassen  yerringern  werde.  Nur  so- 
weit  dieses  Mittel  nicht  anwendbar  sei,  kOnne  eine  direkte  Beschrftn- 
kung  der  Freiztigigkeit  erfolgen,  event,  durch  Wiedereinfiihrung 
der  fruheren  Beschr&nkimgen,  insbesondere  des  Einzugsgeldes. 

Allein  an  die  von  Wagner  empfohlene  Anderung  der  privat- 
wirtschaftlichen Produktion  ist  einstweilen  nicht  zu  denken. 
Es  bleibt  daher,  da  auch  die  oben  erOrterten  Mittel  nicht  aus- 
reichen,  urn  den  krankhaften  Zug  in  die  Stadt  zu  hemmen, 
nichte  weiter  ubrig,  als  direkte  Mittel  gegen  die  Freiztigigkeit 
anzuwenden,  d.  h.  sie  in  gewissem  Mafie  einzuschrfinken.  Der 
Umstand,  dafi  die  Freiztigigkeit,  wie  Seydel  ausfuhrt,  etwas 
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Naturliches  ist,  kann  nicht  dagegen  sprechen,  denn  die  Gesetz- 
gebung  sieht  sich  im  Interesse  des  Gemeinwohls  in  unendlich 
vielen  Fallen  genOtigt,  hemmend  in  den  naturlichen  Gang  der 
Dinge  einzugreifen. 

Aber  —  k5nnte  man  einwerfen  —  selbst  in  agrarischen 
Kreisen  ist  vielfach  keine  Stimmung  fur  eine  Reform  der  Frei- 
ziigigkeit, obwohl  gerade  auch  dort  die  bestehenden  Mifist&nde 
tief  beklagt  werden.  So  r&t  der  ostpreuflische  Generallandschafts- 
direktor  Kapp  in  seiner  Denkschrift  dber  die  Errichtung  einer 
Ansiedelungsbank  der  ostpreufiischen  Landschaft,  „die  Bestre- 
bungen,  die  auf  Einschr&nkungen  der  Freiztigigkeit  gerichtet 
sind,  endgultig  fallen  zu  lassen".  Die  beklagten  ftbelsttade 
seien  weniger  die  Folgen  der  Freiztigigkeit  als  unserer  Agrar- 
und  Landarbeiterverfassung.  Eine  Schm&lerung  des  Rechts 
auf  freie  Wahl  des  Wohnsitzes  und  Aufenthaltsortes  wurde 
kein  Heil-,  sondern  nur  ein  Palliativmittel  sein. 

Diesen  Ausfiihrungen  wird  nicht  in  alien  Punkten  beizu- 
pflichten  sein.  Die  Landflucht  wird  zwar,  wie  schon  oben  aus- 
gefiihrt,  nicht  unmittelbar  durch  die  Freiziigigkeit  verursacht, 
wohl  aber  trfigt  sie  dazu  bei,  den  ungesunden  Zug  der  Land- 
arbeiter  in  die  Stadt  zu  wecken  und  zu  fflrdern.  Durch  eine 
entsprechende  Einschrftnkung  der  Freiziigigkeit  wiirde  die  Land- 
flucht eingeschr&nkt  und  damit  die  geschilderten  mannigfachen 
t)bel  fur  Land,  Stadt  und  Staat,  wenn  auch  nicht  gehoben,  so 
doch  gemildert  werden  k5nnen.  Das  ist  auch  von  anderen  Seiten 
anerkannt  worden.  In  den  Verhandlungen  des  Preuflischen 
Landes5konomie-Kollegiums  ttber  die  Landarbeiterfrage  im 
Winter  1907  ist  die  Beschr&nkung  der  Freiziigigkeit  als  ein 
Mittel  zur  Beseitigung  der  Landflucht  erwogen  werden.  Dabei 
wurde  das  allgemeine  Prinzip  der  Freiziigigkeit  nicht  angetastet, 
aber  eine  gewisse  Beschrftnkung  als  notwendig  bezeichnet, 
welche  nicht  nur  fiir  das  platte  Land,  sondern  auch  fur  die 
St&dte  heilsam  sein  werde.  Die  t^berschwemmung  der  St&dte 
mit  Gresindel,  die  hoch  gestiegenen  Armenlasten  wiirden  ab- 
nehmen.  Das  Interesse  des  flachen  Landes  aber  erfordere 
mindestens  eine  Erschwerung  der  Abwanderung  der 
Jugendlichen.  Diese  werde  verhindern,  dafi  die  jugendlichen 
Landarbeiter  sich  zu  friihzeitig  den  Fabrikbetrieben  zuwenden, 
wo  sie  k5rperlich  und  seelisch  ruiniert  werden.  Auch  wiirden 
die  Kinder  sich  bewufit,  dafi  sie  fiir  ihre  Eltern  zu  arbeiten 
haben,  nachdem  sie  erwachsen  sind,  nicht  aber,  wie  es  jetzt 
iibhch  ist,  sie  einfach  verlassen  dvirfen. 
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Auch  Sch&ffle  „Bau  und  Leben  des  sozialen  Kttrpers"  Bd.  II 
S.  313  vertritt  einen  ahnlichen  Standpunkt  wenn  er  zwar  zu- 
n&chst  sagt:  „Die  Freizugigkeit  mufl  als  Rechtsbasis  der  aus- 
weichenden,  h&ufenden  und  wechselbeziiglichen  Lokalanpassung 
durchaus  zugelassen  werdenu,  jedoch  fortfehrt:  „Aber  ihrem 
Mifibrauch  zu  allerlei  Parasitismus  vorzubeugen,  ist  eine  ebenso 
naturliche  Aufgabe  des  Rechts.  Freizugigkeit  ist  nur  dann 
ungef&hrlich,  wenn  Cberv5lkerung  verMtet  wird.  Diese  wird 
aber  geradezu  gezuchtet,  wenn  nicht  den  Arbeitern  und  Arbeit- 
gebern  durch  die  allgemeine  Organisation  des  Hilfskassen-,  Spar-, 
Versicherung8und  Ausstattungszwanges,  sondern  den  Gemeinden 
die  Armenlast  auferlegt  wird." 

Erscheint  hiernach  eine  Reform  der  Freizugigkeit  schon 
aus  armenrechtlichen  Grunden  geboten,  so  ist  dies  in  noch 
bedeutend  hOherem  Grade  der  Fall,  wenn,  wie  eingehend  dar- 
gelegt,  die  moderne  Freizugigkeit  sich  noch  aus  zahlreichen 
anderen  Grunden  Mr  das  Gemeinwohl  als  sch&dlich  erweist. 
Demgem&fl  wird  hier  eine  Reform  der  Freizligigkeit  in  beschei- 
denem  Umfange  vorgeschlagen.  Danach  soli  die  Freizugigkeit 
grundsfttzlich  weder  beseitigt,  noch  soli  sie  praktisch  wesentlich 
eingeschr&nkt  werden.  Es  soli  nur  durch  eine  Einsch&nkung  der 
Freizugigkeit  „in  begrenztem  Umfange"  der  zu  weitgehende 
Individualismus  durch  Bestimmungen  ersetzt  werden,  welche 
dem  sozialen  Prinzip  mehr  Rechnung  tragen.  Denn  das 
jetzt  geltende  Freizugigkeitsrecht  krankt  an  einer  tlberspan- 
nung  des  indiyidualistischen  Prinzips  und  seine  Folgen 
gehen  erheblich  weiter,  als  der  Gesetzgeber  im  Jahre  1867  sie 
vorauseah.  Wie  von  Stengel  „Das  obhgatorische  Schiedsgerichts- 
verfahren  und  der  Weltschiedsgerichtsvertrag4*,  Bd.  1  Heft 4  S.  572 
dieser  Zeitschrift  zutreffend  hervorhebt,  „ist  es  zweifellos,  daO 
die  Ideen,  die  das  18.  Jahrhundert  beherrschten  und  die  Prokla- 
mierung  der  Menschenrechte  hervorriefen,  auch  heute  noch 
ihren  Einflufi  sehr  deutlich  fuhlbar  machen.  Es  zeigt  sich 
dies  namentlich  darin,  dafi  in  unserem  pohtischen  Leben  fort- 
w&hrend  das  Einzelindividuum  mit  seinen  Interessen  in  den 
Vordergrund  gestellt  wird,  und  nur  von  Rechten,  die  der  einzelne 
beansprucht,  die  Rede  ist,  aber  niemals  von  den  Pflichten.  die 
er  der  Gemeinschaft  gegendber  tibernehmen  soil*4. 

Diese  Merkmale  treffen  auch  hinsichthch  der  modernen 
Freiziigigkeitsgesetzgebimg  zu:  Das  Recht  des  Individuums  ist 
dabei  mdglichst  weit  ausgedehnt,  das  Recht  der  Gemeinschaft 
dagegen  sehr  weit  in  den  Hintergrund  gedr&ngt.  Diejenigen 
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frtiher  geltenden  Bestimmungen,  welche  die  Pflichten  des  ein- 
zelnen  gegen  die  Gesamtheit  betrafen,  die  Verpflichtung  der 
Abziehenden  zur  Zahlung  eines  „Ab£ahrt8geldes",  d.  h.  eines 
Ersatzes  fiir  die  der  Gemeinde  entgehenden  Arbeitsleistungen 
und  die  entgehende  Steuerkraft,  sowie  die  Verpflichtung  der  neu 
Anziehenden  zur  Zahlung  eines  „Anzugsgeldesu  als  eines  Ein- 
kaufsgeldes  in  die  dem  Anziehenden  zu  erflffnende  Anteil- 
nahme  an  den  Wohltaten  des  neuen  Gemeinwesens  sind  auf- 
gehoben.  Der  einzelne  kann,  von  wenigen  Ausnahmen  ab- 
gesehen,  sich  niederlassen  wo  er  will,  ohne  Rucksicht  darauf, 
ob  sein  Ab-  oder  Anzug  dem  Gemeinwesen  Nutzen  oder  Schaden 
bringt. 

Diese  Bevorzugung  des  Individualintereses  widerspricht  dem 
Grundsatz,  daO  eine  schrankenlose  Geltendmachungder  Individual- 
rechte  mit  dem  Gemeinwohl  unertr&glich  ist.  Schon  das  all- 
gemeine  preufiische  Landrecht  von  1794  verordnete:  „Einzelne 
Rechte  und  Vorteile  der  Mitglieder  des  Staates  mussen  den 
Rechten  und  Pflichten  zur  Bef flrderung  des  gemeinschafUichen 
Wohls,  wenn  zwischen  beiden  ein  wirklicher  Widerspruch 
(Kollision)  eintritt,  nachstehen."  (§  74  Einl.)  Und  das  mit 
Recht.  Denn  der  Staat  ist  nicht  ein  Eonglomerat  von  mit- 
einander  in  keinem  Zusammenhang  stehenden  Atomen,  sondern 
ein  einheitlicher  Organismus,  dessen  einzelne  Glieder  in 
Wechselwirkung  miteinander  verbunden  sind.  Darum  ist  auch 
die  Lehre  der  Physiokraten  und  des  Smithianismus,  dafl  alle 
Handlungen,  welche  das  Wohl  eines  Individuums  bezwecken, 
zugleich  auch  dem  Wohl  der  Gesamtheit  dienen,  lfcngst  als 
unrichtig  erkannt.  Eine  derartige  „Harmonie  der  Interessen" 
gibt  es  nicht,  sondern  es  besteht  umgekehrt  nicht  selten  eine 
Disharmonie  zwischen  den  Interessen  des  einzelnen  und  der 
Gesamtheit.  In  solchen  Fallen  darf  aber  nicht  das  Individual- 
interesse  auf  Eosten  des  Gemeinschaftsinteresses  bevorzugt 
werden,  sondern  es  mufl  zwischen  beiden  Rechtsphftren  ein 
KompromiC  geschaffen  werden,  das  die  Rechte  des  einzelnen 
gegeniiber  den  Rechten  der  Gemeinschaft  entsprechend  ab- 
grenzt1).  Diese  Interessen  der  Gemeinschaft  k5nnen  derart 
wichtig  sein,  dafi  das  Einzelinteresse  dem  Gesamtinteresse  nach- 
stehen  mufl.  Besonders  markante  Anwendungen  dieses  Prinzips 
in  der  Gesetzgebung  finden  sich  z.  B.  im  Recht  des  Staates 
zur  Enteignung  und  zur  Besteuerung. 


')  Vgl.  Wagner  a.  a.  0. 
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Auch  die  bestehende  Freizugigkeitsgesetzgebung  hat  diesen 
Grundsatz,  dafi  das  Recht  des  einzelnen  dem  Rechte  der  Ge- 
eamtheit  gegentiber  nicht  schrankenlos  ausgeiibt  werden  darf , 
anerkannt,  indem  sie  gewisse  Ausnahmen  yon  der  Frei- 
zftgigkeit  yorgesehen  hat.  AUein  jene  Ausnahmen  ge- 
ntigen  heute  nicht  mehr.  Denn  die  Folgen  der  Freizugigkeit 
waren,  wie  betont,  im  Jahre  1867  bei  den  bedeutend  weniger 
entwickelten  Verkehrsverh&ltnissen  andere  als  heute  zur  Zeit 
des  mit  Hilfe  der  vervollkommneten  Kommunitationsmittel 
enorm  gesteigerten  Verkehrs.  Diese  Folgen  sind  die  oben  er- 
Crterten  schweren  Sch&den  ftir  Stadt  und  Land,  so  wie  fur  das 
gesamte  Staatsinteresse.  Diesen  Interessen  entpricht  die  moderne 
weitgehende  Freizugigkeit  nicht.  Daraus  ergibt  sich  mit  Not- 
wendigkeit  eine  Revision  dieser  Gesetzgebung,  denn  es  ist  un- 
richtdg,  gesetzliche  Bestimmungen,  welche  sch&dlich  wirken, 
lfinger  beizubehalten,  blofi  weil  sie  die  Freizugigkeit  betreffen. 
Sind  doch  auch  andere  auf  Erweiterung  der  pers5nlichen  Freiheit 
gerichtete  Gesetzesbestimmungen  wiederholt  abge&ndert  worden, 
nachdem  die  Erfahrung  ergeben  hatte,  daC  Einschrftnkungen 
ndtig  waren.  Wie  viele  Einschrtokungen  hat  sich  bereits  und 
wird  sich  noch  die  deutsche  Reichsgewerbeordnung  gefallen 
lassen  miissen!  Dabei  ist  zwar  das  Prinzip  allgemeiner  Ge- 
werbefreiheit  tunlichst  aufrecht  erhalten,  aber  es  sind  hin- 
sichtlich  der  tatsftchlichen  Durchfiihrung  zahlreiche  Ausnahmen 
bestimmt  worden.  Nichts  anderes  ist  es,  wenn  vorgeschlagen 
wird,  die  Freizttgigkeit  grundsfttzhch  aufrecht  zu  erhalten, 
jedoch  die  schon  jetzt  bestehenden  Ausnahmen  durch  die 
Vorechrift  zu  erweitern,  dafi  jugendhche  Landarbeiter  nicht 
vor  Erreichung  eines  gewissen  Mindestalters  in  die  Grofistadt 
abwandern  dttrfen.  Auch  sind  Einschrankungen  der  Freiziigig- 
keit  nach  anderen  Richtungen  bereits  friiher  vorgeschlagen 
worden.  U.  a.  hat  Geffcken1)  betont,  dafi  das  Recht  des  _ 
einzelnen  BOrgers,  seine  Krftfte  frei  zu  gebrauchen  und  zu  diesem 
Zwecke  (iberall  im  Staatsgebiete  seinen  Wohnsitz  zu  nehmen, 
wie  jedee  andere  individuelle  Recht  kein  imbeschrftnktes  sein 
dfbrfe.  Ihm  gegentiber  stehe  das  Recht  der  Gemeinde,  die  Be- 
dingungen  des  Gedeihens  zu  wahren,  welche  sie  als  der  kleinste 
Kreis  der  gesellschafUichen  Organisation  musse  geltend  machen 
kOnnen.  Dieses  Recht  sei  mit  dem  Recht  der  Freizugigkeit 
in  Einklang  zu  bringen.    Er  fiihrt  dann  weiter  aus,  wie  die 

0  nBev61kernngspolitiku  in  SchonbergB  Handbuch,  m.  Aufl.,  Bd.  II, 
8.  967. 
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Bestimmungen  des  Gesetzes  von  1867  dieser  Fordening  nicht 
geniigen.  Die  Rechte  der  Gemeinden  gegenuber  den  neu  An- 
ziehenden  seien  unzureichend  gewahrt.  Die  Gemeinde  durfe 
verlangen,  dafi  ein  bleibender  Eintritt  in  ihre  Grenossenschaft 
nicht  ohne  ihre  Mitwirkung  vor  sich  gehe.  Denn  der  Eintritt 
des  einzelnen  in  die  gesellschaftliche  Gemeinschaft  einer  hier 
fremden  Gremeinde  sei  nicht  nur  ein  tatsftchliches  Verhftltnis, 
sondern  ein  rechflicher  Akt,  durch  welchen  der  Anziehende 
und  die  Niederlassungsgemeinde  in  ein  bestimmtes  Rechtsver- 
hfiltnis  zueinander  treten.  Solche  Mitwirkung  der  Gemeinde 
diirfe  freilich  nicht  ihrem  BeUeben  (iberlassen  bleiben,  sondern 
miisse  an  gesetzliche  Bedingungen  gebunden  sein.  Diese  Be- 
dingungen  aber  seien  durch  das  Gesetz  von  1867  ganz  unzu- 
reichend geregelt.  Nicht  nur  die  Landespolizeibehflrde,  sondern 
die  Gemeinde  selbst  miisse  befugt  sein,  selbst&ndig  solchen 
Personen,  welche  durch  ihre  Vergangenheit  begriindeten  Anlafl 
zu  der  Befiirchtung  geben,  dafi  sie  sich  in  ihrer  neuen  Heimat 
ahnliches  zuschulden  kommen  lassen  und  den  Gemeindefrieden 
stOren  werden,  die  Niederlassung  zu  versagen.  Die  nach  §  4 
daselbst  der  Gemeinde  obliegende  Beweislast,  dafi  ein  Zuwan- 
derer  sich  und  seine  nicht  arbeitsf&higen  Angeh5rigen  nicht 
ern&hren  k&nne,  miisse  dem  Anziehenden  auferlegt  werden. 
Das  Verbot  der  Erhebung  von  Anzugsgeld  sei  nicht  gerechtf ertigt. 
Denn  ein  solches  gebe  doch  der  Gremeinde  eine  Grarantie,  dafi 
der  Anziehende  auch  imstande  und  bereit  sei,  die  Lasten  seines 
neuen  Aufenthalts  zu  tragen.  Wer  ein  Anzugsgeld  bezahlt 
habe,  werde  mindestens  eine  gewisse  Zeit  bleiben,  wfihrend 
bei  dem  jetzigen  Hin-  und  Herfluten  der  Bevfllkerung  der 
Steuerpflichtige  zwar  bei  seiner  Ankunft  eingetragen,  aber  zur 
Zeit  der  Erhebung  des  f&lligen  Betrages  vielleicht  zweimal 
weiter  verzogen  sein.  Eine  Revision  des  Freizugigkeitsgesetzes 
nach  diesen  Richtungen  sei  daher  geboten. 

Diese  Anregungen  erscheinen  beachtenswert,  jedoch  durfte 
wenig  Aussicht  auf  Wiedereinfiihrung  des  Einzugsgeldes  be- 
stehen,  nachdem  sie,  wie  oben  dargelegt  wurde,  ihren  Zweck, 
die  Stftdte  vor  der  tJberschwemmung  mit  Proletariat  zu  schutzen, 
nicht  erreicht  haben.  Andererseits  ersch5pft  Geffcken  die  Frage 
der  Reformbediirftigkeit  der  Freiz(igigkeit  nicht,  indem  er  nur 
das  Interesse  der  Anzugsgemeinden,  nicht  aber  auch  das  Inter- 
esse  der  Abzugsgemeinden  beriicksichtigt.  Als  letztere  kommen 
infolge  der  Landflucht  wesentlich  die  lftndlichen  Ortschaften 
in  Betracht  und  gerade  sie  werden  durch  die  weitgehende  Frei- 
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ziigigkeit  stark  gesch&digt.  Darum  mufl  die  bessernde  Hand 
sowohl  im  Interesse  der  volkstiberlasteten  Groflst&dte  als  der 
volksentblaflten  l&ndlichen  Gemeinden  angelegt  werden. 

Anlangend  nunmehr  den  hier  gemachten  Vorschlag  der 
beschrfinkten  Fernhaltung  der  Landjugend  yon  der  GroOstadt, 
so  kommen  folgende  Erwftgungen  in  Betracht.  Der  grttflte  Teil 
der  Abwanderer  vom  flachen  Lande  in  die  Groflstftdte  sind 
Jugendliche.  Diese  sollen  nicht  g&nzlich  von  der  Obersiedelung 
in  die  Stfidte  ahgehalten  werden.  Denn  die  Geburtenfrequenz 
auf  dem  flachen  Lande  ist  grflfler  als  die  Arbeitsgelegenheit 
for  alle  dort  Geborenen.  Das  AbstrCmen  eines  gewissen  Prozent- 
satzes  der  auf  dem  Lande  Geborenen  in  die  St&dte  ist  daher 
natdrlich  und  soli  nicht  verhindert  werden.  Nur  die  Abwande- 
rung  in  zu  jngendlichem  Alter  soil  eingeschr&nkt  werden.  Denn 
die  auf  dem  Lande  erzogenen  Jugendlichen  machen  yon  dem 
Recht  der  Freizugigkeit  den  rttcksichtslosesten  Gebrauch.  Fast 
ansnahmslos  yerlassen  sie  bald  nach  der  Schnlentlassung  Fa- 
milie  und  Heimat  und  tiberschwemmen  die  Groflst&dte.  Durch 
solche  skrupellose  Ausbeutung  des  individuellen  Rechts  werden 
die  Gesamtinteressen  der  Familie,  der  Heimatsgemeinden,  der 
Groflst&dte,  des  Staates  geschftdigt.  Darum  mufl  Remedur  ein- 
treten  im  Interesse  der  Gemeinschaft. 

Sie  erscheint  um  so  dringender  geboten,  als  in  der  hier 
vorliegenden  Frage  das  Individualinteresse  mit  den  Gemein- 
schaftsinteressen  zusammenf&llt.  Denn  nicht  jedem  vom  Lande 
abwandernden  Jugendlichen  bringt  die  Groflstadt  das  erhoffte 
„Gluck".  Manchem  zwar  gelingt  es,  hflheren  Verdienst  zu 
erjagen.  Namentlich  den  Dienstboten  bietet  sich  Gelegenheit  zum 
Sparen.  Anderen  aber  dient  die  Abwanderung  zum  schweren 
Schaden.  Der  Zusammenhang  mit  der  eignen  Familie  und 
der  Heimat  gehen  verloren,  Religion  und  Sittlichkeit  werden 
uber  Bord  geworfen.  Die  jungen  Burschen  rekrutieren  die 
Reihen  der  „Genossenu,  sie  verfallen  anlftfllich  der  durch  das 
Schlafstellenwesen  ungemutlichen  Wohnungs-  oder  richtiger 
nur  Unterkommensverh^ltnisse  dem  Schnapsteufel  und  damit 
der  Arbeitsscheu  und  dem  Verbrechen.  Vielfach  trftgt  auch 
die  h&ufig  unverschuldet  eintretende  Arbeitslosigkeit  infolge 
von  ungiinstigen  Konjunkturen  und  gewerblichen  Krisen  zum 
wirtechaftbchen  und  moralischen  Ruin  der  jungen  Burschen 
bei,  da  sie  als  „ungelernteu  Arbeiter  zuerst  von  dem  tJbel  der 
Arbeitslosigkeit  betroffen  werden.  Die  jungen  M&dchen  aber 
laufen  Gefahr,  Ehrbarkeit  und  Scham  zu  verlieren  und  im 
Laster  zu  versinken. 
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Eine  Verhinderung  der  jungen  Leute,  vor  Erreichung  eines 
bestimmten  Alters  in  grttfiere  Stadte  —  etwa  von  iiber  30000  Ein- 
wohnern  —  zu  ziehen,  entspricht  mithin  den  individuellen  wie 
den  Gesamtinteressen.  Die  Beschrftnkung  der  Freizugigkeit  auf 
Stadte  mit  mehr  als  30000  Einwohnern  empfiehlt  sich,  weil  in 
derartigen  Stadten  sich  grOfiere  Industrien  zu  befinden  pflegen 
als  in  kleineren  S  tad  ten,  so  dafi  die  Anziehungskraft  solcher 
Orte  grflfler  ist  als  die  der  kleineren  Stadte.  Streng  genommen 
miiOte  auch  die  Abwanderung  yon  Landarbeitern  in  kleinere 
Stadte  verboten  werden,  weil  die  Abwanderung  der  Stadtbewohner 
aus  diesen  in  die  Groflstadte  nicht  verboten  ist  und  nicht  ver- 
boten werden  kann.  Das  Verbot  l&ndlicher  Abwanderung  in 
die  Grofistadt  kttnnte  mithin  dadurch  umgangen  werden,  dafi 
die  Abwanderung  vom  Lande  zunachst  in  eine  kleinere  Stadt 
und  von  dort  in  eine  grflflere  Stadt  erfolgt.  Allein  diese  Even- 
tualitat  erscheint  nicht  naheliegend,  da  ein  mehrfaches  Wechseln 
des  Aufenthalts  und  der  Erwerbsverhaltnisse  mit  erheblichen 
wirtschaftlichen  Schwierigkeiten  verbunden  ist.  Die  Abwande- 
rung vom  Lande  erfolgt  daher  auch  jetzt  zumeist  direkt  in  die 
gr5fieren  Stadte. 

Die  geplante  Fernhaltung  der  Landjugend  von  den  gr&fleren 
Stadten  kann  nur  durch  Gesetzesvorschrift  erfolgen,  denn  auf 
Unterstiitzung  der  Eltern  dahin,  dafi  sie  ihren  Kindern  die  Ge- 
nehmigung  zum  allzufriihen  Abwandern  in  die  Grofistadt  ver- 
sagen,  ist  nicht  zu  rechnen.  Sie,  die  grofienteils  gem  selbst 
„in  die  Stadt  ziehen"  mOchten,  stehen  zumeist  auch  auf  dem 
Standpunkt  des  sprichw5rthch  gewordenen  Yankee,  der  seinen 
Sohn  mit  dem  Rat  entlassen  haben  soil:  „Go  out  into  the 
world  to  make  money;  honestly  if  you  can  —  but  make  money." 
Darum  betrachten  sie  den  Zug  ihrer  Kinder  in  die  Stadt  als 
selbstverstandlich  und  lassen  sie  ziehen,  selbst  wenn  sie  selbst 
dadurch  in  Verlegenheit  geraten,  denn  manche  landliche  Tage- 
lfthnerfamilie  mufi  ihre  Stellung  aufgeben,  wenn  sie  den  ,,Hof- 
gftnger",  der  so  dringend  auf  dem  Lande  gebraucht  wird,  nicht 
mehr  stellen  kann. 

Die  Vorteile  der  Verhinderung  einer  zu  fruhzeitigen  Ab- 
wanderung,  d.  h.  vor  erreichter  Miindigkeit  oder  doch  vor  dem 
18.  Lebensjahre  fur  die  landlichen  Jugendlichen  wtirden  darin 
bestehen,  dafi  sie  infolge  des  lftngeren  Verbleibens  auf  dem 
Lande  in  der  gefahrhchen  Jugendzeit  vor  manchen  Vereu- 
chungen  des  Stadtlebens  bewahrt  bleiben.  Ziehen  sie  in  ge- 
reifterem  Alter  in  die  Stadt,  so  sind  K5rper  und  Charakter 
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be68er  gefestigt,  den  Anstrengungen  st&dtischen  Dienstes  und 
den  VerfGhrungen  des  st&dtischen  Lebens  Stand  zu  halten. 
Auch  wiirde  ein  l&ngeres  Verbleiben  auf  dem  Lande  die  Jugend- 
lichen  daran  erinnern,  dafi  sie  nicht  nurRechte,  sondern 
auch  Pf  lichten  haben  gegen  ihre  Gemeinde  und  besonders 
gegen  ihre  Eltern,  denen  sie  alles  verdanken,  was  sie  sind,  die 
sie  mit  vielen  Muhen  und  Entsagungen  aufgezogen  und  ern&hrt 
haben.  Der  Allgemeinheit  aber  wiirde  der  Nutzen  erwachsen, 
dafi  dem  schweren  Mangel  an  l&ndlichen  Dienstboten  und 
jugendlichen  Arbeitern  bis  zu  einem  gewissen  Grade  abgeholfen 
wtirde.  Auch  k&nnte  diese  Mafinahme  vielleicht  dazu  dienen, 
dafi  die  Landkinder  infolge  lingerer  Gew5hnung  an  das  Land- 
leben  dieses  wirklich  liebgewinnen,  die  Stadtgedanken  aufgeben 
und  Landleute  bleiben.  Dadurch  wiirde  die  jetzt  klaffende 
Lucke  in  der  Zusammensetzung  der  Altersklassen  der  l&nd- 
lichen  Arbeiterbevttlkerung  ausgefiillt.  Die  fehlenden  Binde- 
glieder  zwischen  jung  und  alt  wiirden  wiederhergestellt  und 
zahlreiche  moralische  und  wirtschaftliche  Schftden  beseitigt 
werden  kttnnen.  Die  Grofist&dte  aber  wiirden  vor  dem  iiber- 
m&fiigen  Anwachsen  durch  ungeeignete  Bev5lkerungselemente, 
deren  massenhaftes  Eindringen  yon  der  einheimischen  Arbeiter- 
9chaft  bereits  als  lftstige  Eonkurrenz  empfunden  wird,  vor  der 
Steigerung  der  Armenlasten  und  der  Kriminalit&t  bewahrt 
bleiben.  Eine  gesundere  Bevttlkerungsverteilung  ware  ange- 
bahnt,  die  Freiziigigkeitsgesetzgebung  ware  urn  einen  „Tropfen 
sozialen  Ols"  reicher.  Die  Interessen  der  Jugendlichen  selbst, 
der  Familie,  der  Heimatgemeinden,  der  Aufnahmegemeinden, 
dee  Staats  CLberhaupt  wiirden  besser  gewahrt  werden  als  unter 
der  gegenwftrtigen  Vorherrschaft  des  Individualismus. 

Die  praktische  Durchfiihrung  des  Vorschlages  bedarf 
nat&rlich  im  einzelnen  noch  der  naheren  Erwftgung.  Zun&chst 
kommt  es  darauf  an,  die  fable  convenue,  dafi  urn  keinen  Preis 
an  der  modernen  Freiziigigkeit  geriittelt  werden  diirfe,  zu  iiber- 
winden,  ehe  es  noch  schlimmer  kommt.  1st  erst  einmal  die 
Cberzeugung  durchgedrungen,  dafi  ein  weiteres  passives  Ver- 
halten  gegeniiber  den  eingerissenen  schweren  Schftden  nicht 
angftngig  ist,  so  miissen  sich  auch  Wege  finden,  um  die  vor- 
geschlagene  Mafiregel  praktisch  auszugestalten.  Der  „Beruf 
unserer  Zeit  fiir  Gesetzgebung"  ist  m.  D.  kein  geringer,  denn 
es  sind  zahlreiche  ftufierst  schwierige  gesetzgeberische  Auf gaben 
im  weeentlichen  zur  Zufriedenheit  gel5st  worden.  Warum  sollte 
nicht  auch  das  hier  aufgestellte  Problem  getost  werden  kttnnen? 
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Ohneden  Anspruch  zuerheben,  eine  detaillierte  Darstellung 
aller  dabei  in  Betracht  kommenden  Momente  geben  zu  wollen, 
mttgen  einige  Fingerzeige  folgen.  Es  wird  genau  zu  erw&gen 
sein,  in  welchen  Gebietsteilen  Deutschlands  die  Sch&den  der 
Landflucht  am  schroffsten  hervortreten.  Das  flrtliche  Geltungs- 
gebiet  der  befiirworteten  Gesetzes&nderung  wird  darum  auf  die- 
jenigen  Gebiete  zu  beschrftnken  sein,  in  denen  die  beklagten 
Sch&den  sich  am  meisten  fiihlbar  machen.  Im  allgemeinen 
wird  also  die  Mafinahme  sich  nur  auf  die  Gegenden  mit  vor- 
herrschendem  Grofigrundbesitz,  d.  h.  Besitz  von  iiber  100  ha, 
und  vielleicht  auch  noch  auf  die  Gegenden  mit  vorherrschen- 
dem  mitUeren  Grundbesitz  —  bis  zu  100  ha  —  zu  erstrecken 
sein.  In  Gegenden  mit  vorherrschendem  Kleinbesitz  dagegen 
bedarf  es  der  in  Rede  stehenden  Mafinahme  nicht,  da  der 
Eleinbesitzer  selbst  der  Arbeiter  auf  dem  Lande  ist,  w&hrend 
er  zugleich  industrielle  Arbeit  nimmt.  Von  einem  Landarbeiter- 
mangel  kann  also  in  Gegenden  mit  vorherrschendem  Klein- 
besitz uberhaupt  nicht  gesprochen  werden.  Inwieweit  diese 
Merkmale  des  Grofl-,  mittleren  und  kleineren  Grundbesitzes 
auf  die  einzelnen  Landesteile  Deutschlands  zutreffen,  wird 
genau  zu  ermitteln  und  es  wird  danach  das  ttrtliche  Giiltigkeits- 
gebiet  des  Gesetzes  zu  bestimmen  sein.  Im  allgemeinen  wiirden 
hiernach  voraussichtlich  die  ostelbischen  Landesteile,  sowie  einige 
linkselbische  Kreise  der  preuflischen  Provinz  Sachsen  und  gewisse 
Teile  Bayerns  als  Anwendungsgebiet  des  Gesetzes  in  Betracht 
kommen.  Ferner  ist  darauf  hingewiesen  worden,  dafi  den  Land- 
arbeitern,  wenn  man  sie  vom  zu  friihzeitigen  Besuche  in  die 
Fabriken  abhalten  wolle,  auch  die  Arbeit  in  auf  dem  Lande 
befindlichen  Fabriken  verboten  werden  miisse.  Zu  einem  solchen 
Eingriff  in  die  Gewerbefreiheit  liegt  indessen  kein  Anlafl  vor, 
da  die  massenhafte  Abwanderung  der  l&ndlichen  Jugendlichen 
von  der  Landarbeit  nicht  sowohl  deswegen  erfolgt,  weil  ihnen 
gerade  die  Fabrikarbeit  besonders  sympathisch  ware,  sondern 
weil  die  Stadt  als  solche  mit  ihren  zahlreichen  Vergniigimgen 
und  Anregungen  auf  die  Phantasie  der  jungen  Leute  einen 
besonderen  Reiz  ausubt.  Auch  kommt  in  Betracht,  dafi  Fabrik- 
anlagen  auf  dem  Lande,  wenigstens  im  vorzugsweise  agrarischen 
Osten,  auf  den  sich  das  empfohlene  Gesetz  haupts&chlich  er- 
strecken soil,  verhftltnismftCig  nur  in  geringem  Umfang  vor- 
handen  sind.  Auflerdem  bleiben  Arbeiter  ltodhcher  Fabriken, 
da  sie  ihren  Wohnsitz  auf  dem  Lande  behalten,  trotz  der 
Fabrikarbeit  in  einem  gewissen  Konnex  mit  dem  Landleben 
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und  k5nnen  eher  zur  Landarbeit  zuriickkehren  als  die  in  die 
Grofistadt  abgewanderten  Landarbeiter,  denen  eine  Ruckkehr 
aafs  Land  meist  unm5glich  ist.  Weiter  fragt  es  sich,  welche 
Bevdlkerungsklassen  der  vorgeschlagenen  Mafinahme  zu  unter- 
werfen  w&ren.  Denn  nicht  jeder  auf  dem  Lande  erzogene 
Jugendliche  kann  verhindert  werden,  vor  Erreichung  eines  be- 
stimmten  Lebensalters  in  die  Grofistadt  zu  zieben.  Die  mit 
der  Ausfuhrung  des  Vorschlages  verbundene  Einschr&nkung* 
der  Freiziigigkeit  soil  nicht  weiter  gehen,  als  dringend  geboten 
erscheint,  die  sch&dlichen  Folgen  der  modernen,  fast  unbe- 
schr&nkten  Freiziigigkeit  bis  zu  einem  gewissen  Grade  abzu- 
schwftchen.  Es  handelt  sich  nur  darum,  den  grofien  Stfidten  un- 
geeignete  Bevttlkerungselemente  fern  zu  halten  und  dem  flachen 
Lande  einige  Jahre  lang  diejenigen  Arbeitskr&fte  jugendlicher 
Arbeiter  zu  erhalten,  auf  die  es  ein  natiirliches  Recbt  hat,  also 
solche  Jugendliche,  welche  in  der  Landarbeit  erzogen  und 
ihrer  Herkunft  nach  auf  solche  angewiesen  sind. 

Als  solche  durften  anzusprechen  sein  die  Kinder  l&ndlicher, 
nicht  angesessener  TagelOhner  und  solcher  l&ndlicher  Klein- 
besitzer,  welche  wegen  des  geringen  Umfanges  ihres  Besitztums 
Lohnarbeit  nehmen  miissen.  Von  dem  Verbot  friihzeitigen  Ab- 
wanderns  auszuschliefien  sind  mithin  Kinder  von  b&uerlichen 
Besitzern,  grttfieren  Grundbesitzern,  Handwerkern,  Lehrern, 
Pastoren  und  sonstigen  Angehflrigen  hOherer  St&nde,  Gewerbe- 
treibenden,  Industriearbeitern,  Gastwirten  und  anderen  Berufen 
als  der  Landwirtschaft  AngehCrigen,  kurz  alle  jenen  jungen 
Leute,  auf  die  das  Merkmal  des  von  Natur  Angewiesen- 
seins  auf  lSndliche  Lohnarbeit  nicht  zutrifft.  Auch 
werden  Ausnahmen  zuzulassen  sein  hinsichtlich  solcher  jungen 
Leute,  welche  sich  in  der  Stadt  nachweislich  anderen  Berufen 
ab  dem  gewflhnlicher  Tagearbeiter  oder  von  Dienstboten  widmen 
wollen,  z.  B.  dem  Beruf  von  Handwerkern,  Kaufleuten,  Lehrern, 
Pastoren,  Kiinstlern,  Beamten  u.  a.  Ausnahmen  von  dem  Ab- 
wanderungsverbot  miifiten  ferner  stattfinden  in  Fallen,  in  denen 
die  jungen  Leute  sich  hinsichtlich  ihrer  tJbersiedelung  in  die 
Stadt  in  einer  Zwangslage  befinden,  z.  B.  wenn  die  Eltern  oder 
AngehOrigen  selbst  in  die  Stadt  ziehen,  wenn  junge  Leute  von 
in  der  Stadt  wohnenden  Verwandten  aufgenommen  werden, 
oder  sonstwie  die  tJbersiedelung  in  die  Stadt  nicht  nur  auf 
dem  selbst&ndigen  Entschlufi  des  Jugendlichen  beruht.  Die 
Entscheidung  fiber  die  Zul&ssigkeit  des  Anzuges  in  eine  Stadt 
mfiflte  von  der  PolizeibehOrde  des  Anzugsortes  nach  naherer 
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Priifung  der  in  Betracht  kommenden  Verh&ltnisse  des  Zuzuglers 
getroffen  werden.  Den  Nachweis  des  Alters  und  der  nfiheren 
Umst&nde,  unter  denen  die  Ubersiedelung  erfolgen  soli,  h&tte 
der  Anziehende  zu  fiihren.  Gegen  die  Entscheidung  der  Polizei- 
behttrde  mttfite  Beschwerde  an  die  tibergeordnete  Aufeichts- 
instanz  zul&ssig  sein.  Zuwiderhandlungen  gegen  die  Vorschriften 
des  Gesetzes  muflten  mit  Haft  oder  Gef&ngnisstrafe,  nicht  mit 
blotter  Geldstrafe  bestraft  werden,  da  Geldstrafen  der  Umgehung 
der  gesetzlicben  Vorschriften  nicht  hinreichend  vorbeugen 
wxirden.  Nach  yerbttfiter  Strafe  miiflte  zwangsweise  Zuruck- 
fiihrung  in  die  Heimatgemeinde  erfolgen.  Die  n&heren  Vor- 
schriften zur  Ausfiihrung  des  Gesetzes  werden  durch  ministerielle 
Anweisung  zu  erlassen  sein.  — 

Diese  Vorschlfige,  welche  naturgem&fi  noch  weiterer  Durch- 
arbeitung  und  gegebenenfalls  der  Eorrektur  bediirfen  werden, 
involvieren  zweifelles  einen  Eingriff  in  bisher  bestehende  indi- 
viduelle  Rechte.  Sie  mflgen  zunfichst,  weil  mit  der  bisherigen 
Entwickelung  des  Freiziigigkeitsrechts  in  Widerspruch  stehend, 
fremdartig  und  wenig  sympathisch  anmuten.  Sie  sind  jedoch 
das  Ergebnis  einer  aufmerksamen  Beobachtung  der  durch  die 
Landflucht  verursachten  gewaltigen  Sch&den  des  gesamten  Staats- 
wesens  in  wirtschaftlicher  und  politischer  Hinsicht,  deren  Be- 
kftmpfung  im  allgemeinen  Staatsinteresse  dringend  geboten  ist. 
Wer  den  Zweck  will,  mull  auch  die  Mittel  wollen.  Ein  anderes 
Mittel  als  die  Reform  der  Freizfigigkeit  gibt  es  aber  m.  E.  nicht. 


Zum  Stand  der  politischen  Probleme 

Rechtsvergleichende  Obersichten 


I. 

Die  Tendenzen  der  Jugendfilrsorge 

Von  Dr.  Heinrich  Reicher 

Der  Ausgangspunkt  der  Jugendfuraorge  ist  das  Kind  und  sein  Erzie- 
huiigsbedurfnis.  Die  Befriedigung  dieses  Bedurmisses  in  der  weitesten  be- 
grifftichen  Bedeutung,  als  Entwicklung  der  korperlichen,  geistigen  und  sitt- 
lichen  Krifte,  ist  das  Ziel  der  JugendfurBorge. 

Pflege  und  Erziehung  des  Kindes  ist  der  Natur  und  Sitte  nach,  bei  den 
germanischen  Volkern  auch  dem  Rechte  nach,  eine  Pflicht  der  Eltern.  Das 
Moment  der  Pflicht  tritt  bei  den  romanischen  Volkern  und  in  den  Staaten, 
welche  die  yaterliche  Gewalt  nach  dem  Vorbilde  der  romischrechtlichen 
patria  potestas  zu  einem  Herrschaftsverhaltnis  gestaltet  haben,  hinter  den 
Bechten  zuruck.   Die  Elternrechte  gelten  als  unantastbar. 

Diese  schrankenlose  Gewalt  fand  in  dem  alten  Bom  ihren  krassesten 
Antdrack  in  dem  Rechte  uber  Leben  und  Tod  der  Neugeborenen. 

Die  Lex  Cornelia  stellte  den  Grundsatz  auf:  Infans  nondum  homo. 
Damit  war  der  Kindesmord  legitimiert.  Urn  diesem  zu  steuern,  organisierte 
and  forderte  Papst  Innocenz  HI.  im  12.  Jahrhundert  die  Kindesweglegung 
in  Oeitalt  der  Findelanstalt  mit  Drehlade.   Von  zwei  Cbeln  das  kleinere! 

In  dieser  Weise  reagierte  das  Christentum  gegen  die  heidnischen  Un- 
ntten.  Dies  war  die  erste  Form  der  Jugendfursorge.  Aus  der  Findelanstalt 
entwickelte  sich  nach  wechselvollen  Schicksalen  im  Laufe  der  Jahrhunderte 
der  Service  des  enfants  assistes,  der  alteste  und  kraftigste  Zweig  der  assi- 
stance publique  in  Frankreich. 

Von  besonderem  Interesse  sind  die  Zeiten  der  Revolution.  So  oft  die 
VoDusouveranitat  die  Oberhand  gewann,  war  es  die  Sorge  um  die  Kinder, 
welche  den  ersten  Platz  in  den  Beratungen  der  Gesetzgebung  einnahm.  Der 
Bcrichterstatter  der  Assemblee  nationale  Larochefoucault-Liaucourt  leitet  1790 
•einen  Bericht  mit  den  Worten  ein:  Les  enfants,  qui  ont  droit  a  Tassistance 
de  la  socie^,  semblent  devoir  dtre  Tobjet  de  ces  premieres  meditations. 
IHese  Sorge  gestaltet  sich  in  den  Zeiten  des  directoire  zu  einem  form* 
lichen  Kultus  der  Findelkinder,  die  Sorge  fiir  die  enfants  naturels  de  la 
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patrie  wird  als  une  dette  sacree  de  la  nation  erklart.  Selbststillenden 
Miittern  wird  die  Unterstutzung  des  Staates  zugesichert ')• 

Das  Dekret  Napoleon  I.  bildete  von  1811  bis  1904  die  Gmndlage  des 
service  des  enfants  assistes.  Es  schuf  einen  einheitlichen  verwaltungsrecht- 
lichen  Begriff  in  dem  n  Enfant  assists",  welcher  die  verschiedenen  Kategorien 
der  schutz-  und  hilfsbedurftigen  Kinder  (enfants  trouves,  enfants  abandonnes 
und  orphelins  pauvres)  umfafite.  Das  einheitliche  Begriffsmerkmal  and  gleich- 
zeitig  der  einzige  Titel  der  offentlichen  Kinderfursorge  in  Frankreich  war 
der  abandon  materiel,  welcher  nach  Beseitignng  der  Drehlade  sich  in  Form 
der  admission  a  bureau  ouvert  vollzog.  Das  Gesetz,  Loi  24.  VII.  1889  but 
la  protection  des  enfants  maltraites  et  moral  em  ent  abandonnes,  schuf  einen 
zweiten  Tltel:  den  abandon  moral  und  damit  einen  offentlichrechtlichen 
Schutz  der  Kinder  gegen  die  Unwurdigkeit  und  die  Unfahigkeit  der  Eltern* 

Damit  vollzog  die  Gesetzgebung  Frankreichs  eine  Annaherung  an  die 
deutschrechtliche  Auffassung  der  vaterlichen  Gewalt,  als  eines  Schutzverhalt- 
nisses  der  Eltern  zu  ihren  Kindern. 

Der  Entwurf  eines  Gesetzes:  Loi  pour  la  protection  de  l'enfance  harrt 
in  der  belgischen  Kammer  noch  der  Verabschiedung.  Er  bezweckt  ein  System 
des  Kinderschutzes.  England  hingegen  hat  den  Schutz  der  Kinder  im  Ver- 
haltnisse  zu  ihren  Eltern  in  einer  Reihe  von  besonderen,  dem  jeweilig  als 
dringend  anerkannten  Schutzbedurfnisse  angepafit  Prevention  of  eruelty  to 
children  Act  1894  schutzt  die  Kinder  gegen  grausame  Eltern  durch  deren 
Verwarnung  mit  darauf  folgender  tJberwachung  und  Bestrafung  im  Falle  der 
Erfolglosigkeit, 

Selbst  Kinderfreunde  unter  den  Politikern  England*,  wie  Lord  Shaftes- 
bury, erklarten  ein  solches  Gesetz,  wonach  die  Eltern  in  ihrem  eigenen  Hause 
unter  polizeiliche  Aufsicht  gestellt  werden,  als  ausgeschlossen.  Einige  Jahre 
spater  beschloB  es  das  englische  Parlament,  nicht,  wie  ein  Abgeordneter  aus- 
fuhrte,  in  Anerkennung  „ einer  Theorie  des  Kindesrechtestt,  sondern  uberwaltigt 
durch  die  Macht  der  Tatsachen,  welche  das  Schutzbedurfnis  „der  jugend- 
lichen  Untertanen  der  Krone"  dargetan  hatten. 

Custody  of  children  Act  1891  schutzt  den  fremden  Gewahrsam  des  Kindea 
gegen  die  Willkur  der  Eltern,  welche  das  Kind  der  Privatwohltatigkeit  zur 
Erziehung  uberlassen,  so  lange  diese  eine  Last  bedeutet,  das  Kind  aber  zuruck- 
verlangen,  sobald  dessen  beginnende  Arbeitskraft  ihnen  Gewinn  verspricht. 

Die  Gesetzgebung  betreffend  die  Industrial  Schools  schutzt  das  Kind 
nach  der  Anstaltsentlassung  durch  ttberwachung  gegen  die  schadlichen  Ein- 
fliisse  der  Eltern  und  ubertragt  die  Gewalt,  Dienst-  und  Lehrvertrage  fur  die 
Kinder  einzugehen  parentis  loco  den  Anstaltsleitern. 

So  wie  custody  of  children  Act  der  Privatwohltatigkeit  und  ihrem  Er- 
ziehungswerke  Schutz  verleiht,  tut  dies  Poor  Law  Act  1899  hinsichtlich  der 
offentlichen  Armenpflege,  indem  aie  die  Armenbehdrden  ermachtigt,  armen- 
unterstutzten  Eltern  mit  lasterhaften  Gewohnheiten  und  einer  zur  Erziehung 
ungeeigneten  Lebensweise  bei  ihrem  Austritt  aus  der  offentlichen  Armenpflege 
ihre  Kinder  vorzuenthalten. 

Criminal  Law  Amendment  Act  1885  bedroht  die  Gewalthaber  von  Madchen, 
welche  sie  der  Prostitution  zufuhren  und  darin  fordern.  mit  dem  Verluste 
aller  Gewalt 

*)  Die  Findelhauser  und  das  Findelwesen  Europas,  ihre  Geschichte, 
Gesetzgebung,  Verwaltung,  Statistik  und  Reform  von  Dr.  Fr.  S.  Hugel, 
Wien  1863. 
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Juvenile  offenders  Act  1901  macht  die  Eltern  fur  den  durch  die  Straftat 
einei  Kindes  angerichteten  Schaden  haftbar,  wenn  diese  auf  die  fortgesetzte 
Vernachlassigung  der  elterlichen  Aufsicht  znriickzufuhren  ist.  Daaselbe  Gesetz 
neht  die  Fried ensbargBchaft  der  Eltern  fur  das  gate  Verhalten  des  Kindes 
and  der  Eltern  vor. 

Diese  Gesetze  bekunden,  dafi  die  Scheu  der  englischen  Gesetzgebung, 
in  die  Eltemrechte  einzugreifen,  gegenuber  dem  Schutzbedurfnisse  des  Kindes 
nicht  Stand  gehalten  hat. 

Gegenuber  der  Zersplitterung  der  burgerlichen  Gesetzgebung  in  den 
deatschen  Bundesstaaten,  welche  zum  Teil  dem  franzosischen  code  civil  und 
dementsprechend  in  der  Gestaltung  der  vaterlichen  Gewalt  der  romisch- 
rechtHchen  Auffaasung  der  patria  potestas  gefolgt  waren,  brachte  das  burger- 
liche  Gesetzbuch  fur  das  Deutsche  Reich  die  Rechtseinheit  auf  dem  Gebiete 
des  Kinderschutces  (§§  1666,  1686  und  1888  BGB.). 

Das  schweizerische  Zivilgesetzbuch  hat  das  schweizerische  Privatrecht 
nicht  nur  vereinheitlicht,  sondern  bei  dieser  Gelegenheit  auch  verbessert, 
fortgebfldet  und  den  Bedurfnissen  der  Zeit  angepafit  Diesem  grundsatzlichen 
Standpunkt  ist  es  auch  bei  der  Regelung  des  Eltern-  und  Kindesrecbtes  treu 
geblieben.  Die  Erziehung  ist  nicht  nur  ein  Recht,  sondern  auch  eine  Pflicht 
der  Eltern  (Art  286).  Wie  die  Eltern  bei  der  Berufswahl  fur  die  Kinder 
,tnf  die  korperlichen  und  geistigen  Fahigkeiten  und  die  Neigungen  der 
Kinder  soviel  als  moglich  Rucksicht  zu  nehmen]  habentf  (Art.  286),  so  besteht 
diese  Pflicht,  anf  die  Persdnlichkeit  gebuhrend  Rucksicht  zu  nehmen,  auch 
•oast  Auch  die  korperlich  oder  geistig  Gebrechlichen  sollen,  soweit  immer 
moglich,  eine  richtige  Erziehung  erhalten.  Es  soil  nicht  mehr  vorkommen, 
dafi  sich  Eltern  einfach  aus  Geiz  oder  Understand  weigern  konnen,  notigen- 
ftlls  den  Schwachsinnigen,  Taubstummen  und  Blinden  eine  ration elle  Anstalts- 
erziehung  zuteil  werden  zu  lass  en.  Das  Gesetz  erteilt  dem  Yormundschaftsrichter 
die  Yoftmacht,  einzuschreiten,  wenn  das  Wohl  des  Kindes  es  erheischt  und 
bei  pflichtwidrigem  Verhalten  der  Eltern  die  zum  Schutze  des  Kindes  ge- 
eigneten  Yorkehrungen  zu  treffen  (Art.  294).  Diese  Yorkehrung  besteht  in 
Fallen  der  Yerwahrlosung  und  dauernder  Gefahrdung  in  der  Wegnahme  des 
Kindes  und  dessen  anderweitiger  Yenorgung  (Art.  295)  ')• 

In  der  Entwicklung  des  Rechts  zeigt  sich  unzweifelhaft  das  siegreiche 
Vordringen  der  Auffaasung  der  elterlichen  Gewalt  als  einer  Schutzgewalt 
nnd  das  Streben  nach  Vereinheitlichung  des  Rechts  in  diesem  Sinne.  Davon 
gibt  auch  das  jungste  Gesetz,  die  englische  Children  Bill,  Zeugnis. 

In  Wahrung  des  Rechtes  des  Kindes  auf  Erziehung  ist  das  schweizer 
Ztvfljustizgeaetz  dem  deutschen  burgerlichen  Gesetzbuch  voraus.  Daaselbe  ist 
in  seinem  Artikel  295  ein  FursorgeerziehungBgesetz,  welches  die  Versorgung 
Tenrshrloster  Kinder  selbst  einheitlich  regelt  und  von  einer  der  beiden  Vor- 
SBssetzungen:  Yerwahrlosung  oder  Gefahrdung  abhangt  macht.  Handelt  es 
sidi  um  Yerwahrlosung,  geniigt  die  Tatsache  der  Yerwahrlosung. 

Nicht  ist  etwa  noch  gefordert,  dafi  die  Verwahrlosung  Folge  des  pflicht- 
widrigen  Yerhaltens  der  Eltern  sei.  Auf  diesem  Boden  hat  in  der  Tat  noch 
der  Entwurf  von  1900  gestanden.  Aber  diese  Yoraussetzung  ist  vom  Na- 
uonalrat  und  ihm  folgend  vom  Standerat  fallen  gelassen  worden*). 

')  Der  Rechtsschutz  des  Kindes  im  Entwurf  des  schweizerischen  Zivil- 
gesetzbuches.  Yortrag,  gehalten  an  der  Jahresversammlung  der  schweizerischen 
Erziehungsvereine  am  17.  Juni  1907  in  Zurich  von  Dr.  A.  Egger,  Professor 


*)  Egger  u.  a.  0.  S.  28. 
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Die  Fursorgeerziehung  ist  im  Deutechen  Reiche  nicht  racharechtlich 
geregelt.  Das  EinfunrungBgesetz  zum  Biirgerlichen  Gesetzbuch  (Art  3)  uber- 
weist  sie  der  landesgesetzlichen  Regelung.  Als  deren  reichsrechtlich  fest- 
gelegte  Vorauasetzungen  gelten:  Die  Gefahrdung,  die  strafbare  Handlung  and 
die  Tatsache  der  Verwahrlosung,  dieee  aber  nor  bei  sonst  drohendem  volligen 
sittlichen  Yerderben. 

Und  auch  dieee  vom  Standpunkte  wirkaamer  Jugendfursorge  vollig 
anzalangliche  Voraussetzung  war  eine  Bozialpolitische  Errungenscha ft  in 
letzter  Stunde,  nachdem  der  Deutsche  Reichstag  den  Vorschlag  der  Kommission 
fur  die  zweite  Lesung  des  Burgerlichen  Gesetzbuches  die  nobjektive  Verwahr- 
losung", bei  welcher  es  nicht  auf  Schuld  und  Ursacbe,  aondern  vielmehr  auf 
die  Tatsache  der  Verwahrlosung  und  in  deren  Folge  auf  die  Erziehungs- 
bedurftigkeit  des  Kindes  ankommt,  als  Voraussetzung  der  Ersatzerziehung  in 
das  Gesetz  aufzunehmen,  abgelehnt  hatte.  Die  Ablehnung  im  Deutechen 
Reichstage  erfolgte  aus  dem  Grande,  weil  es  sich  beim  Burgerlichen  Gesetz- 
buche  am  eine  privat-,  nicht  aber  urn  eine  offentlichrechtliche  Gesetzgebung 
handle.  Urn  aber  den  fortgeschrittenen  Landesgesetzgebungen  keinen  Ruck- 
schritt  auf  dem  Gebiete  der  Sozialpolitik  aufzudrangen,  wurde  die  objektive 
Verwahrlosung  mit  dem  Vorbehalte,  dafi  der  vollige  sittliche  Verfall  vor  der 
Ture  stent,  im  Einfuhrungsgesetze  (Art.  135)  noch  als  Voraussetzung  landes- 
gesetzlicher  Zwangserziehung  zugelassen.  Alle  deutechen  Bundesstaaten,  mit 
Aasnahme  von  Lippe  und  Elsafi-Lothringen,  woselbst  auch  im  Falle  drohen- 
den  sittlichen  Verderbens  die  Zwangserziehung  nur  mit  Zustimmung  der 
Eltern  Platz  greifen  darf,  haben  in  ihren  Funorge-(Zwangs-)EraehungBgesetzen 
von  diesem  Vorbehalte  Gebrauch  gemacht.  Diese  ITbereinstimmung  der 
Landesge8etze  kennzeichnet  deren  Bestreben,  die  Verwahrlosung  als  solche  zn 
bekampfen.  Der  unbefriedigende  Zustand,  welcher  mit  diesem  Vorbehalte 
geschaffen,  die  ganz  unnaturliche  Grenze,  welche  der  Sozialpolitik  damit  ge- 
zogen  wurde,  lafit  sich  auf  die  Dauer  nicht  halten. 

Die  Tendenz  der  Jugendfiirsorge  mufi  sich  vernunftigerweise  zunichst 
auf  die  Vorbeugung  der  Verwahrlosung,  wenn  dieselbe  aber  bereits  Platz 
gegriffen  hat,  auf  deren  Bekampfung  in  ihren  ersten  Anfangen,  nicht  in 
ihren  letzten  Auslaufen  richten.  Wenn  irgendwo,  gilt  hier  das  Wort:  Prin- 
ciphs  obsta.  Man  darf  nicht  warten,  bis  die  Unarten  des  Kindes  sich  zur 
sittlichen  Entartung,  die  schlechten  Neigungen  sich  zu  lasterhaften  Gewohn- 
heiten  entwickelt  haben,  um  ein  zutreffendes  Beispiel  zu  wahlen.  Man  darf 
nicht  ruhig  zusehen,  bis  aus  der  Schulflucht  die  Vagabondage,  aus  dem  Mufiig- 
gange  sich  die  Arbeitsscheu  entwickelt  haben,  der  Geuosse  zum  Opfer  der 
schlechten  GeseUschaft  und  seiner  Umgebung,  bis  aus  dem  Gelegenheitsdieb 
ein  Gewohnheitsdieb  geworden  ist.  „Neigung  besiegen  ist  schwer,  doch  gesellt 
sich  erst  die  Gewohnheit  festwurzelnd  hinzu,  unuberwindlich  wird  sie."  Die 
Sprichworter  des  Volkes  weisen  ja  schon  darauf  hin:  nMuBiggang  ist  aller 
Laater  Anfang".  1st  dieses  erst  infolge  der  nicht  unterbrochenen  Gewohnheit 
„zur  zweiten  Natur"  geworden,  dann  heifit  es  eben :  „ Jung  gewohnt,  alt  getan.a 

Dann  muht  man  sich  vergeblich  ab,  dem  Problem  des  Ruckfalls  und 
des  GewohnheitsTerbrechens  beizukommen. 

Die  Erziehung  der  Jugend  zu  tuchtigen  und  tauglichen  Burgern  des 
Staates  bedeutet  ein  hervorragendes  Inter  esse  der  Gemeinschaft  der  Menschen. 
Die  Wahrung  dieses  Inter  esses  ist  der  Familie  anvertraut.  Bleibt  die  Famine 
hinter  ihrer  erziehlichen  Aufgabe  zuriick,  dann  leidet  das  Wohl  des  Kindes 
und  der  Gemeinschaft.  Lafit  sie  es  an  der  Aufsicht  und  erziehlichen  Leitung 
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dee  Kindes  fehlen,  dann  bleibt  das  Kind  in  seiner  eittliohen  Entwioklong 
xuruck  and  entbehrt  jener  Reif  e  und  Widerstandskraft  des  Charakters,  welche 
seine  AHersgenoesen  nnter  normalen  Erziehungsverhaltniseen  zu  erreichen 
pflegen.  Dieser  als  Yerwahrlosong  bezeichnete  Znstand  fordert  Abhilfe,  denn 
der  verwahrloste  Mensch  ist  nicht  imstande,  aus  sich  herans  seine  Triebe  im 
Zaume  su  halten.  Sozialee  Fahlen  und  Empfinden,  Pmchtbewu&tsein  und 
Verantwortlichkeitsgefuhl  sind  ihm  fremde  Begriffe.  Die  Yerwahrlosnng  ist 
nicht  nnr  ein  Ungliick  fur  das  Kind,  sondern  auch  eine  Gefahr  fur  weitere 
Kreke.  Bei  dem  Eintritte  in  die  Volksschule  wird  das  verwahrloste  Kind 
zu  einer  Gefahr  fur  die  Schulgemeinschaft. 

Die  Yerwahrlosnng  wurde  in  den  Motiven  zum  preufiischen  Fursorge- 
endehungsgesetz  als  die  Yorstuf  e  des  Yerbrechens  bezeichnet.  Die  Englander 
nennen  das  verwahrloste  noch  nicht  straffallige  Kind  einen  potential  criminal, 
einen  Mensch  en,  dessen  Lebensverhaltnisse  die  kunftige  Kriminalitat  als  wahr- 
scheinlich  erscheinen  lassen.  Damit  ist  die  Yerwahrlosnng  genugsam  als 
eine  Gefahr  fur  die  Allgemeinheit,  fur  die  Rechtsordnung,  als  eine  soziale 
Gefahr  gekennzeichnet.  Die  Yerwahrlosnng  hat  verschiedene  Erscheinungs- 
fonnen,  welche  sie  offenknndig  machen,  erkennen  lassen.  In  diesem  Sinne 
erscheint  auch  die  Straftat  als  ein  Erkenntnisgrund,  als  ein  Anzeichen  der 
Yerwahrlosnng.  Die  strafbare  Handlung  ist  daher  wohl  zu  unterscheiden  von 
der  Yerwahrlosnng.  Jene  ist  eben  eine  Handlung  bzw.  Unterlassung,  diese 
hingegen  ist  ein  Znstand.  Und  zwar  ist  die  Yerwahrlosnng  ein  Zustand  der 
Eraehnngsbedurftigkeit  infolge  vernachlassigter  Erziehung. 

Um  den  Begriff  der  Yerwahrlosnng  gruppiert  sich  die  Organisation  der 
Jugendfursorge.  Diese  beugt  entweder  der  Yerwahrlosung  vor  oder  sie  wehrt 
sie  ab.  Die  Abwehr  erfolgt  im  Falle  tatsachlicher  Yerwahrlosnng,  indem  sie 
deren  Ursache,  die  vernachlassigte  Erziehung,  entweder  durch  die  Schutzauf- 
richt  oder  im  Wege  der  Ersatzerziehung  behebt.  Bei  Mangel  einer  Familie, 
wie  bei  Waisen  und  unehelichen  Kindern,  beugt  sie  der  Verwahrlosung  vor, 
indem  sie  den  fehlenden  Familienschutz  durch  die  Yormundschaft  ersetzt 
and  auf  diese  Weise  fur  die  Erziehung  sorgt. 

Zu  diesen  beiden  Fallen  kommt  noch  die  teilweise  Unfahigkeit  der 
Kltern,  ihren  Familienpflichten  nachzukommen.  Unter  diese  Gruppe  fallt  die 
in  den  wirtschafUichen  und  sozialen  Yerhaltnissen  begriindete  Unfahigkeit 
der  fern  vom  Hause  erwerbarbeitenden  Eltern,  ihren  Aufsichts-  und  Erziehungs- 
pflichten  in  vollem  Umfange  nachzukommen,  so  wie  die  in  der  Eigenart  des 
schwer  endehbaren  Kindes  (geistige  Minderwertigkeit  usw.)  begriindete  er- 
ziehliche  Unfahigkeit  der  Eltern.  Die  Jugendfursorge  bezweckt  hier  die  Unter- 
ftutsung  der  Eltern  in  Erfullung  ihrer  Erziehungspflichten.  Dies  geschieht 
durch  die  Saugling-Fursorge-,  Bewahranstalten  zum  Schutze  gegen  AufRichts- 
losigkeit,  in  der  Fursorge  fur  die  schulentkssene  Jugend  und  durch  Anstalten 
zum  Zwecke  der  Heil  erziehung.  In  diesen  Fallen  hand  el  t  es  rich  gleichfalls 
am  vorbeugende  Jugendfursorge.  Schlechte  Eltern  hat  es  zu  alien  Zeiten 
gegeben.  Der  Erziehungsnotstand  als  Folge  unserer  wirtschaftlichen  und 
sozialen  Verhaltnisse  ist  aber  ein  Produkt  der  Neuzeit  Die  Abhilfe  dieses  Not- 
standes  ist  eine  Forderung  der  Sozialpolitik. 

Die  Jugendfursorge  will  den  unzulanglichen  Familienschutz  erganzea, 
den  fehlenden  Familienschutz  ersetzen. 

Ihr  Ziel:  die  Yorbeugung  und  die  Abwehr  der  Yerwahrlosnng,  ist  ein 
Inter  esse  von  so  hervorragender  Bedeutung  fur  Staat  und  Gesellschaft,  dafi 
es  den  Schntz  durch  das  often tliche  Recht  herausfordert. 
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Das  Kecht  des  Eindes  auf  Erziehung  ist  ein  privatrechtlich  geschiitztes 
Intereese.  Nor  die  Fursorge  in  geistiger  Beziehung  findet  durch  die  Volka- 
schulgesetzgebung  im  offentlichen  Bechte  ihren  Schutz  und  ihre  Organisation. 
Selbst  der  fehlende  Familienschutz  and  dessen  Ersatz  im  Falle  volligen  Mangels 
der  Familie  bei  Verwaisung  and  unehelicher  Geburt,  selbst  wenn  vollige 
Mittellosigkeit  vorliegt,  findet  im  Deatschen  Beiche  and  in  Osterreich  im 
Familien-  bzw.  vormondschaftsrechtlichen  Teile  der  biirgerlichen  Gesetzbucher 
seine  Begelong  and  entbehrt  die  auf  den  Schutz  folgende  Fursorge  der 
offentlichrechtlichen  Grundlage. 

Der  fehlende  Familienschutz  infolge  Nichterfullung  der  Familienpflichten 
hat  bereits  im  Allgemeinen  Preufiischen  Landrecht  und  im  Osterreichischen 
Biirgerlichen  Gesetzbuch  —  also  bereits  vor  hundert  Jahren  —  sehr  weit- 
gehende  Berucksichtigung  erfahren.  Allein  es  fehlte  in  Preufien  bis  znm 
Inslebentreten  des  Fursorgeerziehungsgesetzes  und  es  fehlt  in  Osterreich  noch 
heute  an  den  offentlichen  Mitteln,  den  angemessenen  Verfugungen  des  Bichters 
Nachdrnck  zu  verleihen,  den  Kinderschutz  in  die  Jugendfursorge  umzosetzen. 
Die  Verordnung  des  osterreichischen  Justizministers  raft  zu  diesem  Zwecke 
„die  Hilfe  des  Menschenfreundesu  an.  Von  dieser  ist  die  Verwirklichun g 
des  Erziehongsanspruches  und  der  Kampf  gegen  die  Verwahrlosong  in  seinem 
Erfolge  abhangig!  Eine  etwas  unsichere  Grundlage  fur  ein  Lebensinteresae 
des  Staates!  Hier  handelt  es  sich  gleichzeitig  urn  die  offentliche  Sicherheit, 
urn  die  n  Fried  ensbewahrung" !    Si  vis  pacem,  para  pacem! 


Wenn  nun  auch  Frankreich  mit  seinem  gesetzlichen  Schutz  gegen  Ver- 
wahrlo8ung  sich  dem  Deutschen  Beiche  und  Osterreich  gegenuber  im  Buck- 
stande  befand,  in  der  Organisation  der  offentlichen  Jugendfursorge,  welche 
den  gesetzlichen  Schutz  der  mittellosen  Minderjahrigen  erst  verwirklicht, 
war  es  den  beiden  Staaten  weit  voraus. 

Wohl  kommt  die  Assistance  publique  zunachst  nur  den  Findlingen,  ver- 
lassenen  und  Waisenkindern  zugute,  doch  macht  das  Gesetz  vom  24.  Juli  1889 
diese  Organisation  auch  der  Fursorge  fur  die  verwahrlosten  Kinder  dienstbar. 
Alle  diese  schutz-  und  hilfsbedurftigen  Kinder  werden  durch  die  Gerichte  ala 
Pupilles  de  rassistance  publique  deren  Schutz  unterstellt. 

In  dem  Service  des  enfants  assistes  findet  sich  die  erste  Verselbstandi- 
gung  der  Jugendfursorge.  Die  Enfants  assistes  erscheinen  als  eine  groBe 
Familie,  fur  deren  verschiedenen  Bediirfnisse  die  Assistance  publique  sorgt 
und  nach  einheitlichen  Gesichtspunkten  ihre  Einrichtungen  trifft. 

Der  Eigenart  der  zuletzt  hinzugetretenen  Schiitzlinge  tragt  das  Gesetz: 
Loi  du  28  juin  1904  relative  a  l'^ducation  des  pupilles  de  rassistance  publi- 
que difficiles  et  vicieux  Rechnung,  indem  es  fur  die  Anstaltserziehung  der 
zur  Familienpflege  —  in  Frankreich  die  Begel  —  nicht  geeigneten  Kinder 
Voraorge  trifft. 

In  dem  Inspecteur  d^partemental  verfiigt  der  service  des  enfants  assistes 
uber  ein  eigenee  berufsamtliches  Organ  der  Jugendfursorge,  der  vom  Minister 
des  Inn  era  eraannt,  vom  Staate  besoldet  ist  und  in  dessen  Auftrage  die 
Staatsaufsicht  fuhrt. 

Der  Conseil  general  des  Departement  hat  im  Bahmen  der  grundaatz- 
lichen  allgemeinen  Bestimmungen  den  service  des  enfants  assistes  innerhalb 
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der  einzelnen  Departements  zu  regeln.  Der  Prafekt  hat  die  Beschlusse  des 
Conseil  funeral  durchzufuhren  und  bedient  sich  hierbei  des  ihm  unmittelbar 
anterstellten  Inspectors.  Damit  wird  dieser  zura  Vollzugsorgan  der  Selbst- 
verwsltung,  die  Vereinigung  dieser  Funktion  mit  der  Staatsaufncht  verhindert 
sine  Inkongruenz  der  Selbstverwaltung  mit  der  durch  den  Minister  des 
Innern  repraaentierten  Einheit  auf  diesem  Gebiete  staatlicher  Verwaltung. 
Der  Minister  des  Innern  bat  in  der  Direction  de  1' assistance  et  de  l'hygiene 
publique  ein  Fachorgan  bei  Funning  der  Staatsanfsicht  and  Ausubung  der 
Verordnungs-  and  Leitungsgewalt,  in  dem  Gonseil  Superieur  de  r assistance 
et  de  l'Hygiene  Publique  eine  beratende  Korperschaft  in  alien  Fragen  von 
aHgemeiner  Bedeutung,  insbesondere  der  Gesetzesinitiative  zur  Seite. 

Mit  dieser  Organisation,  welche  ihren  Abschlofi  in  dem  Gesetze:  Loi 
da  27  join  1904  snr  le  service  des  enfants  assistes  fand,  hat  sich  in  Frank- 
reich  in  der  offentlichen  Jugendfursorge  der  tTbergang  von  der  Yielheit  zur 
Einheit  vollzogen.  Der  Service  des  enfants  assistes  war  ursprunglich  ein 
service  hospitalier  and  ist  im  Laafe  der  Zeiten  za  ein  em  service  dgpartemental 
geworden.  Das  Hospice,  welches  fruher  in  enter  Linie  zur  Bestreitang  der 
Rotten  berafen  war,  bat  in  dieser  Beziehung  dem  Departement  Platz  gemacht. 
Fur  die  durch  das  Hospice  nicht  bedeckten  Kosten  des  laufenden  Dienstes 
kommt  das  Departement  zu  '/*»    der  Staat  und  die  Gemeinden  mit  je 

Aber  in  einer  Beziehung  hat  das  Hospice  noch  heute  grundlegende 
Bedeutong.  Der  Prafekt  bestimmt  in  jedem  Departement  ein  oder  mehrere 
Hospices  als  Hospices  depositaires,  welche  verpflichtet  sind,  den  Aufnahme- 
dienst  zu  organisieren. 

Die  Hospices  —  wenngleich  Stiftungen  —  haben  in  Frankreich  offentlich- 
rechtlichen  Charakter,  eine  Errungenschaft  der  franzosischen  Revolution. 
Sie  gehdren  der  assistance  publique  an  und  unterstehen  der  staatlichen  Aufsicht. 
Demzufolge  haben  sie  nicht  nur  die  erwahnte  Aufnahmspflicht  zu  erfiillen, 
•ondern  auch  auf  Grand  des  Gesetzes:  Loi  15  pluviose  au  XTTT  auch  noch 
die  weitere  Pflicht,  die  Vormundschaft  uber  die  aufgenommenen  Kinder 
za  fuhren. 

Hier  begegnen  wir  zum  erstenmal  der  General  vormundschaft:  Der 
VerwahungsausschuB  (Commission  administrative)  tritt  an  die  Stelle  des  dem 
franzdsischen  Rechte  eigentumlichen  Conseil  de  famille  und  ubernimmt  damit 
die  Stelle  der  Obervormundschaft,  wahrend  ein  Mitglied  dieses  Ausschusses 
die  unmittelbar  en  Auf  gab  en  eines  Vormundes  ubernimmt. 

Diese  Art  Anstaltsvormundschaft  findet  sich  noch  heute  in  den  Reichs- 
landen,  wo  die  Gesetzgebung  betreffend  den  Service  des  enfants  assistes  mit 
dem  Jahre  1870  stehen  geblieben  ist. 

Nachdem  in  Frankreich  die  Bestellung  eines  besonderen  Organes  fiir 
die  Vormundschaft  und  eines  anderen  fur  die  tatsachliche  Sorge  fur  die 
Person  der  enfants  assistes  zu  Konflikten  gefuhrt  hatte,  fuhrte  das  Gesetz 
▼om  27.  Juni  1904  deren  Losung  herbei.  Heute  ist  die  Anstaltsvormund- 
schaft des  Hospice  beseitigt,  der  Inspecteur  departemental  zum  Vormund  der 
seiner  Aufsicht  unterstellten  enfants  assistes  bestellt.  Der  vom  Conseil  general 
des  Departement  gewahlte,  aus  sieben  Mitgliedern  bestehende  Conseil  de 
tutelle  unter  dem  Vorsitze  des  Prefect  vertritt  die  Obervormundschaft  in 
Frankreich. 

Ich  habe  diese  Organisation  der  offentlichen  Jugendfursorge  ausfuhr- 
licher  behandeln  mussen,  nicht  nur  weil  sie  fur  die  Gestaltung  der  Jugend- 
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fursorge  geradezu  als  vorbildlich  bezeichnet  werden  mufl,  sondern  weil  sie 
auch  auf  das  deutache  Vormundschaftarecht  nicht  ohne  Einflufi  geblieben  ist 
Die  Vormundschaft  soil  den  familienlosen  Kindern  einen  Ersatz  for  den 
f  ehlenden  Familienschutz  bieten.  Der  Vormund  soil  das  Kind  vertreten,  dessen 
Recht  geltend  machen  und  durchsetzen.  Er  soil  aber  auch  gleichzeitig  einem 
Vater  gleich  for  die  Person  des  Kindes  sorgen.  In  dieaer  Beziehung  soli  er 
die  Pflege  and  Ernahrang  des  Kindes  im  ersten  Lebensalter  iiberwachen,  er 
soil  die  Kinder  in  der  Folge  beanfsichtigen  and  erziehlich  leiten,  fur  die 
Heilerziehang  geistig  Minderwertiger  sorgen.  Der  Vormnnd  soil  endlich  die 
Berafswahl  nach  Eignung  und  Neigung  des  Mundels  im  Bereiche  des  Mog- 
lichen  auf  Grand  seines  ttberblickes  uber  die  allgemeine  Lage  des  Arbeits- 
marktes  leiten. 

Die  Vormundschaft  zerfallt  somit  in  eine  Beihe  von  Aufgaben,  welche 
an  den  Trager  dieses  Amtes  Anforderungen  arztlicher,  padagogischer,  volks- 
wirtachafUicher  und  juristischer  Natur  stellt.  Das  alles  soil  der  Einzelvormund 
im  Ehrenamte  tun,  ohne  dafi  nahere  Beziehungen  zwischen  ihm  und  dem 
Mundel  bestehen. 

Zur  gewissenhaften  Pflichterfullung  eines  solchen  Pflichtenkreises  gehdrt 
mehr  als  die  Lebenserfahrung  eines  Burgers. 

Der  Vormund  vermogender  Pupillen  verfugt  uber  die  Mittel,  den  viel- 
fachen  an  die  Vormundschaft  gestellten  Anforderungen  gerecht  zu  werden. 
Der  Vormund  mittelloser  Mundel  soil  das  Kunststuck  fertig  bringen,  den 
Pflichtenkreis  seines  Ehrenamtes  ohne  Mittel  einwandfrei  auszufullen. 

Der  Einzelvormund,  welcher  die  Eignung  und  den  guten  Willen  zur 
Erfullung  dieser  Aufgaben  hat,  entspricht  gewifl  dem  Ideale  der  Vormund- 
schaft ungleich  mehr  als  der  Berafs vormund. 

Wie  er  aber  einmal  beschaffen  ist,  hat  der  ehrenamtliche  Einzelvormund 
sich  als  Anwalt  der  familienlosen  Jugend  der  besitzlosen  Volkaklassen  nicht 
bewahrt. 

Dies  gilt  insbesondere  fur  die  Unehelichen,  deren  Lebensverhaltnisse l) 
einen  wirksameren  vormundschaftlichen  Schutz  dringend  erfordern.  Schon 
die  hohere  Quote  der  Totgeburten  der  Unehelichen  —  in  Osterreich  um 
mehr  als  ein  Drittel  mehr  als  bei  den  ehelichen  —  deutet  auf  die  schlechteren 
Bedingungen  der  Entwicklung  im  Mutterleibe  hin.  Die  Sauglingssterblichkeit 
der  unehelichen  Kinder  ist  eine  enorme,  in  Osterreich  im  ersten  Lebensjahre 
um  die  Halfte  hoher  als  die  der  ehelichen,  und  dieser  Unterschied  steigt  auf 
das  Doppelte,  ja  auf  ein  Vieif aches  in  den  Industriezentren  und  Grofistadten. 
Die  Sterblichkeit  der  Kost-  und  Haltekinder  —  d.  i.  in  der  weitaus  grofiten 
Mehrzahl,  der  in  entgeltlicher  fremder  Pflege  untergebrachten  Unehelichen — 
ist  zwar  statistisch  nicht  erfaBt  Die  Schriften  des  I.  Osterreichischen  Kinder- 
chutzkongresses  *)  sprechen  von  nschaudererregenden  Zustandena,  denen  die 
Kinder  als  „schutzlose  Ausbeutungsobjekteu  zum  Opfer  fallen.  Die  gesetz- 
lichen  Mafinahmen  zum  Schutze  dieser  Kinder  kennzeichnen  zur  Genuge  die 
gefahrvolle  Lage,  in  welcher  dieae  Kinder  sich  allerwarta  befinden.  Infant 

*)  Dr.  Othmar  Spann.  Die  Berufsvormundschaft  als  Forderung  der 
Unehelichkeit88tatistik.    Gutachten  zum  I.  Osterr.  Kinderschutzkongrefi  1907. 

*)  I.  Band.  Die  Verwahrloeung,  ihre  Ursachen,  Erscheinungsform  and 
Ausbreitung  in  Osterreich:  Einzeldarstellungen  aus  alien  Teilen  Osterreichs, 

fesammelt  von  dem  vorbereitenden  Komitee  des  I.  Osterr.  Kinderschutz- 
ongresses,  mitVorwort  und  Einleitung  von  Dr.  J.  M.  Barnr either,  Wien, 
Manzscher  Kommissionsverlag  1907. 


Digitized  by 


Beicher,  Die  Tendenzen  der  Jugendfursorge. 


91 


life  Protection  Act  in  England  wollte  der  Baby  fanning  Industrie,  die  Loi 
Boossel  dem  „  massacre  dee  innocents'1  in  Frankreich  stenern.  Zum  Scbutze 
dieter  Kinder  hob  die  deutscbe  Gewerbeordnung  die  Gewerbefreiheit  der 
entgehlichen  Kinderpflege  anf.  Das  System  Tanbe  verdankt  dem  Einblicke 
semes  Schopfers  in  diese  Zustande  seine  Entstebnng.  Kinderschutzgesetze 
(Bessen  and  Steiermark),  Poliseiverordnangen  macben  das  Halten  von  fremden 
Kindern  gegen  Entgelt  von  Bedingongen  abhangig,  urn  eine  einwandfreie 
Pflege  darch  Aufsicbt  and  Strafbestimmangen  sicber  za  stellen1). 

Die  mangelbafte  Geltendmachung  der  Alimentationsanspruche  der  Kinder 
beeinflufit  die  Hobe  des  Pflegegeldes  and  damit  ancb  die  Pflegebedingungen, 
in  letzter  Linie  die  Sterblichkeit  der  Kinder.  Sie  bewirkteine  Entlastong 
der  unebelichen  Vater  anf  Kosten  der  Matter,  welcbe  nan  sum  grofien  Teil 
far  das  Pflegegeld  ibrer  Kinder  aufzukommen  baben.  Bleibt  dieses  im  Buck- 
stand,  oder  stirbt  die  Mutter,  so  erfolgt  Inansprucbnabme  der  offentlichen 
Armenpflege. 

Die  meisten  dieser  Kinder  geben  wahrend  der  ungliickseligen  Zeit  zu- 
gnmde,  die  ibrer  Obernahme  in  die  offentliche  Armenpflege  vorausgeht,  „wie 
dies  scbon  die  Nenmannscben  Untersucbungen  fur  Berlin  vor  zebn  Jabren 
kkr  nachgewiesen  haben."  *) 

Erfolgt  die  ttbernabme,  so  ist  im  Deutscben  Beicbe  der  Armenverband 
auf  Grand  des  Unterstutzangswohnsitzgesetzes  zur  Gewahrung  des  unentbehr- 
lichen  Lebensunterhaltes,  nicht  aber  den  erziehlichen,  aucb  nicbt  den  An- 
forderungen  der  Gesundheitspflege  zu  entsprecben  verpflicbtet. 

In  Osterreich  hinwiederum  begreift  nacb  dem  Heimatgesetze  die  Ver- 
sorgangspflicbt  der  Heimatgemeinden  die  Erziehung  armer  Kinder  in  sicb. 

Allein,  was  hilft  diese  gesetzlicbe  Bestimmung,  der  en  Vollziebung  zum 
grofien  Teile  Gemeinden  uberlassen  ist,  welcbe  unf  ahig  sind,  den  erziehlichen 
Anforderangen  za  entsprecben?  Diesen  leistangsunfahigen  Tragern  der  Ver- 
sorgangslast  faUt  —  am  mich  an  den  Sprachgebraacb  zu  halten  —  das  er- 
nehungsbedurftige  Kind  zur  Last. 

Diesem  Sprachgebraucbe  entspricht  auch  die  Art  der  Behandlung. 

Wie  mit  jeder  Last,  sucht  man  sich  auch  mit  dieser  so  billig  als  moglich 
abzunnden.  Die  Erziehung  von  Kindern,  eine  Angelegenheit,  welche  Volks- 
wohHahrt  und  Staatswohl  so  nabe  berubrt,  ist  im  Gegensatze  zu  Frankreich 
im  Deotechen  Beiche  und  in  Osterreich  ausschliefilich  als  Angelegenheit  des 
drUichen  Interessenkreises  in  der  grofien  Kegel  dem  autonomen  Ermessen 
leistangsunfabiger  Gemeinden  uberantwortet.  Und  wahrend  die  Zwecke  der 
offentlichen  Yerwaltang  darch  die  Dienstaufsicht  bzw.  im  Falle  der  Selbst- 
verwaltang  darch  die  Staatsaufsicht  sichergestellt  werden,  versagt  hier  auch 
diese").  Wenn  wir  uns  weiter  vergegenwartigen,  dafi  auch  die  Vormund- 
schaft  und  die  damit  verbundene  Aufsicht  tiber  die  personlichen  Verhaltnisse 
des  mittellosen  Mundels  versagt,  so  erscheint  der  Ausspruch  des  am  die 
Berufsvormandschaft  hochverdienten  and  auf  diesem  Gebiete  viel  erfahrenen 
Direktors  der  Zentrale  fur  private  Fursorge  in  Frankfurt  a.  M.,  Professor  Dr. 
Chr.  J.  Kluncker  auf  dem  diesjahrigen  Fursorgeerziehungstag  in  Strafiburg: 

')  VgL  dazn:  Das  Becht  der  Haltekinder  in  Preufien  von  Dr.  Adolf 
Grabowsky,  Preufiisches  VerwaltungBblatt,  28.  Jahrg.,  Nr.  13. 

*)  Die  Berufsvormundscbaft  von  Dr.  Chr.  J.  Kluncker,  Zeitschrift  fur 
das  Armenwesen,  Berlin.   IX.  Jahrg.  1908,  1.  Heft  S.  21. 

*)  Erfahrangen  aas  dem  Leben,  Sonderabdruck  aus  dem  9Jahrbuch  der 
Fttrsorgett.   Dresden.   Bohmert  1906. 
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„Es  ist  eine  Schande,  dafi  rich  im  Deutschen  Reich  niemand  um  die  armen 
Kinder  in  den  kleinen  Gemeinden  kummert!"  hinlanglicb  begrundet. 

Der  Schweizer  Jeremias  Gotthelf  achildert  im  Bauernspi  egel  seine  Er- 
lebnisse  als  armes  Kind.  Wie  er  von  seiner  Gemeinde  in  der  Schweiz  an 
die  Pflegepartei.  welche  das  mindeste  Pflegegeld  verlangt  hatte,  in  Pflege 
gegeben  worden  sei. 

Wahrend  die  Bauern  der  Kuh.  welche  sie  uber  Sommer  anf  dem  Berge 
znr  Weide  ausgetan  hatten,  wiederholt  Yisiten  abgestattet  hatten,  habe  rich 
am  ihn,  das  arme  Kind  in  fremder  Pflege,  niemand  gekummert. 

Ja,  entgegnete  ihm  ein  Boshafter,  darin  aufiere  rich  eben  anch  das 
grofie  Gottvertrauen  der  Gemeinde.  dafi  sie  unserem  Herrgott  die  Aofsicht 
uber  die  armen  Kinder  allein  anvertraue ! 

An  diese  Erzahlung  des  bekannten  Schweizer  Schriftsteller  Bitzios  er- 
innern  dieoe  Zustande  von  heute.  Staunend  fragt  man  rich,  wie  die  grofien 
Parteien  im  Zeichen  des  allgemeinen  Wahlrechtes  and  im  Jahrhandert  des 
Kindes  dieser  systematischen  —  weil  in  der  Verwal tan  gsf orm  begrundeten  — 
Vernachlaarigung  der  Kindererziehang  rahig  zasehen,  wie  sie  es  dalden  konnen, 
dafi  ein  so  grofies  offentliches  Interesse,  eine  so  schwere  verantwortungsvolle 
Aufgabe,  wie  die  offentliche  Erziehang  den  schwachen  Scholtern  der  Ge- 
meinden allein  aufgelastet  bleiben  konne.  Die  Stimme  des  Warners,  des 
Deutschen  Vereines  fur  Armenpflege  undWohltatigkeit,  welcher  za  wiederholten 
Malen  aof  diese  Mangel  hingewiesen  and  die  Forderang  vertritt,  dafi  die 
Kinderfarsorge  den  kleinen  leistangsunfahigen  Ortaarmenverbanden  ab- 
genommen  and  grofieren  Verbanden  abertragen  wird,  scheint  anch  in  diesem 
Falle  za  verhallen,  wie  die  Stimme  des  Predigers  in  der  Wuste! 

Staunend  fragt  man  sich  aber  anch,  wie  denn  die  Regierung,  welche 
die  Bedurfnisse  des  Volkslebens  wahrzunehmen  und  zu  deren  Abhilfe  die 
Richtung  zu  geben  hat,  diesem  Notstande  gegenuber  nicht  zu  dessen  Ab- 
hilfe die  Initiative  ergreift  und  der  Jugendfursorge  zielbewufit  die  Richtung 
gibt,  um  der  Verwahrlosung  und  Ausbeutung  der  Arbeitskraft  armenunter- 
stutzter  Kinder  vorzubeugen,  wie  denn  die  Regierung,  welche  im  Kampfe 
gegen  die  Kriminalitat  die  Verwahrlosung  im  Wege  der  Fursorgeerziehung 
bekampft,  diese  machtige  Quelle  der  Verwahrlosung  abzubauen  unterlafit 

Die  im  preufiischen  Minieterium  des  Innern  ausgearbeitete  Statistik  der 
Fursorgeerziehung  zeigt  una  die  Ruckwirkung  dieser  Verhaltnisse  auf  die 
Fursorgeerziehung. 

Sie  schliefit  aus  dem  erheblichen  Anteil  der  Unehelichen  an  dieser, 
der  verhaltnismafiig  grofier  ist  als  der  Anteil  der  Unehelichen  an  der  Be- 
volkerung,  dafi  nunzweifelhaft  die  Ursache  dafur  an  der  mangelhaften  Fur- 
sorge  liege,  welche  die  Gesellschaft  den  unehelichen  Kindern  zuteil  werden 
lafit,  und  die  Zahlen  der  Fursorgeerziehung  zeigen  deutlich,  wie  schwer  die 
Gesellschaft  —  allein  finanziell  —  diese  Nachlassigkeit  bufien  mufi.u 

Die  wissenschaftlichen  Untersuchnngen  f)»  welche  ergaben,  dafi  die  Un- 
ehelichen infolge  ihrer  mangelhaften  Berufsausbildung  ein  verhaltnismafiig 
grofieres  Kontingent  zu  den  ungelernten  Arbeitern  stellen  und  dafi  die  Krimina- 
litat der  Unehelichen  um  ein  Drittel  hoher  ist,  als  die  der  Ehelichen,  zeigen, 
wohin  die  mangelhafte  Fursorge  auf  diesem  Gebiete  fiihrt. 


')  Dr.  Othmar  Spann  a.  a.  0.  S.  12  und  1. 

Derselbe:  Untersuchnngen  uber  die  uneheliche  Bevolkerung  in  Frank- 
furt a.  M.  in  Probleme  der  Fursorge.   Dresden.   Bohmert,  1905 


Reich er,  Die  Tendenzen  der  Jugendfursorge. 


93 


„Die  Vormundschaft  hat  den  Kind  era  nicht  den  erforderlichen  Schutz 
gewahrt",  sagt  das  preuBische  MiniBteriom  dee  Innern  in  einem  seiner  Berichte 
fiber  die  Fursorgeerziehung.  Und  auch  das  osterreichische  Justizministeriom 
anerkennt  in  seinem  fruchtlosen  Bemnhen,  der  ehrenamtlichen  Einzelvormund- 
schaft  zu  neuem  Leben  zu  verhelfen,  die  Unzulanglichkeit.  Die  Einzelvormund- 
schaft  bietet  keinen  wirksamen  Ersatz  des  fehlenden  Familienschutzes,  ist 
nicht  imstande,  die  korperliche,  berufliche  und  moralische  Degeneration  eines 
grofien  Teiles  ihrer  Miindel  hintanzuhalten. 

Eine  der  dringendsten  Anfgaben  der  offentlichen  Gewalt  ist  es  daher, 
der  offentlichen  Jugendfursorge  die  Richtung  im  Sinne  einer  vaterlichen 
Sorge  for  die  Irmsten  and,  Schwachsten  der  burgerlichen  Qesellschaft  zu 
geben,  die  wie  kaom  eine  andere  Einrichtnng  geeignet  ist,  den  fnrchtbaren 
Gegensatz  zwiscben  Reich  and  Arm  za  mildern1). 

UnterlaBt  die  Gesellschaft  die  notwendige  Fursorge  in  diescr  Richtung, 
dann  bleibt  ihr  derselbe  Vorwnrf,  welche  pflichtvergessene  Eltera  trifft,  nicht 
erspart,  der  Vorwurf  des  eigenen  VerschnldenB  an  der  Verwahrlosong  ihrer 
Kinder. 

An  vereinzelten  Versuchen,  hier  Wandel  zu  schaffen,  bat  es  nicht  ge- 
fehlt.  Diese  Bestrebangen  gehen  zunachst  darauf  hinaus,  den  ehrenamtlichen 
Einzelvormund  darch  den  Generalvonnund  za  ersetzen. 

Man  knupft  an  Anstalten  oder  Einrichtongen  (Ziehkinderaofsicht  and 
offentlicheJAnnenpflege),  welche  bereits  aaf  Grand  anderer  Gesetze  die  tat- 
sachliche  Sorge  far  die  Person  der  Kinder  uben,  an  and  ubertragt  deren 
Yertretern  die  Vormundschaft 

Man  will  damit  das  zosammenhanglose  und  zersplitterte  Neben-,  ab  und 
za  auch  Gegeneinanderwirken  von  zwei  aof  dasselbe  Ziel  gericbteten  Verwal- 
tongen  beseitigen,  beide  in  einer  Hand  vereinigen  and  damit  zu  voller  Wirk- 
samkeit  bringen.  Die  Fursorge  —  sei  es  in  der  Anstalt,  sei  es  in  der  Zieh- 
kinderaafeicht  oder  offentlichen  Armenpflege  —  will  mit  der  tTbernahme 
Tormundschaftlicher  Befugnisse  ihre  Stellung  verstarken,  ihre  erzieherischen 
Anfgaben  sichern. 

Der  Generalvonnund  bringt,  vermoge  seiner  amtlicben  Stellung  und 
Berufspnichten,  mit  denen  seine  vormundschaftlichen  Anfgaben  zum  Teil 
znaammenf alien,  diesen,  zum  Unterschiede  vom  Einzelvormund,  Verstandnis 
and  berufliche  Sorgfalt  entgegen.  Der  Zuwachs  an  vormundschaftlichen 
Rechten  soil  aber  nicht  bloB  eine  Erleichterung  in  der  Organisation  herbei- 
fuhren,  sondern  legt  auch  Pflicbten  aof.  Ein  Berufsvormund,  der  nur  vom 
grunen  Tische  seiner  Amtsstube  seine  Aufgabe  losen  wollte,  ware  nicht  viel 
beater  als  der  Einzelvormund  —  eine  Formalitat  ohne  lebensvollen  Inhalt. 

Weitblickende  Armenverbande  haben  in  der  neuen  Form  der  Berofs- 
vormondschaft  den  Weg  za  einem  grundlichen  Ausbau  ihrer  Kinderpflege, 
zu  einer  gedeihlichen  Jugendfursorge  gefunden.  Sie  haben  durch  die  Organi- 
sation der  Berufsvormundschaft  den  Beweis  erbracht,  daB  diese  auch  indivi- 
dnalisieren  kann.  Der  Geist  des  Padagogen  muB  die  ganze  Einrichtung  be- 
hemchen.  Leistungsunfahigen  Armenverbanden,  welche  schon  heute  auBer 
Stande  rind,  die  Pflege  und  Erziehung  der  Kinder  in  einwandfreier  Weise 
za  betorgen,  konnen  mit  der  Berufsvormundschaft  nicht  noch  neue  fursorg- 
bche  Anfgaben  zugewiesen  werden.     Eine  solche  Vereinigung  der  in  der 


')  Das  burgerliche  Recht  und  die  besitzlosen  Volksklassen  von  Anton 
Menger.  4.  Aufiage.   Tubingen  1908,  S.  112. 
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Autonomic  des  Selbstverwaltungskorpers  gelegenen  Machtfulle  mit  der  vor- 
mnndBchaftlichen  Gewalt  ware  geradezu  eine  Gefahr  fur  das  Kind.  Das 
Kind  als  Rechtssubjekt  ginge  in  dem  Kinde  als  Objekt  der  offentlicben 
Armenpflege  unter.  Die  Berufsvormundschaft  soil  doch  in  enter  Linie  die 
Personlichkeit  des  Kindes  and  dessen  Rechte  zar  Geltung  bringen. 

Wenn  wir  nan  die  geschichtliche  Entwicklnng  der  BenifBVormundschaft 
im  Deutschen  Reiche  iiberblicken,  so  finden  wir  folgende  Gruppen: 

Die  AnstaltsvormundBchaft  gehort  der  Gruppe  franzosischen  Ursprungs 
an.  Die  altfnuizdsische  AnstaltsvormundBchaft  des  Hospice  des  Enfants  trouvea 
auf  Grund  des  Gesetzes  Loi  15  pluviose  au  XIII.  findet  sich  in  den  Reichs- 
landen,  Rheinpfalz  und  in  der  Rheinprovinz,  dem  Grofiherzogtum  Hessen. 
Diese  fand  sich  auch  in  einigen  Teilen  PreuBens,  in  denen  franzosisches  Recht 
gait,  namentlich  in  den  rheinischen  Anstalten. 

Die  preufiische  Vormundschaftsordnung  von  1875  lieB  sie  nur  mehr  unter 
wesentlicher  Abweichung  vom  franzosischen  Vorbild  bestehen.  Der  Anstalts- 
vorstand  als  solcher  hatte  danach  nicht  mehr  obervormundschaftliche  Funk- 
tionen,  ihm  war  die  selbstandige  Stellung  genommen,  er  war  wie  ein  anderer 
Vormund  und  zwar  lediglich  fur  die  in  der  Anstalt  befindlichen  Kinder 
bestellt  und  dem  Gerichte  unterstellt,  das  ihn  beseitigen  und  durch  einen 
anderen  Vormund  ersetzen  konnte. 

Die  Berufsvormundschaft  der  Hansastadte  Hamburg  und  Lubeck.  In 
Liibeck  hatte  die  Sektion  des  Armenkollegiums,  welchem  die  Leitung  der 
offentlichen  Kinderfursorge  iibertragen  war,  in  Hamburg  die  Waisenanstalt 
alle  vormundschaftlichen  Rechte  fur  die  von  hier  aus  versorgten  Kinder. 

Die  Berufsvormundschaft  fur  uneheliche  Kinder  in  den  sachsischen 
Stadten.  Diese  nahm  von  Leipzig  ihren  Ausgang  (System  Taube).  Zunachst 
war  sie  mit  der  Ziehkinderaufsicht  in  Verbindung  gebracht  Als  spater  diese 
mit  dem  Armenamte  vereinigt  wurde,  wurde  dessen  Vortsand  zum  General- 
vormund  aller  unehelichen  Kinder  —  gleichviel  ob  diese  in  fremder  oder 
miitterlicher  Pflege,  gleichviel  ob  armenunterstutzt  oder  nicht  —  und  zum 
Generalvormund  der  armenunterstutzten  Kinder  bestellt 

Diese  drei  Gruppen  kollektiver  Bevormundung  fand  das  BGB.  vor. 
Dieses  lafit  die  Einzelvormundschaft  als  Regel  gelten.  Das  Einfuhrungsgesetz 
(Art.  136)  lafit  aber  den  Landesgesetzen  die  Moglichkeit,  besondere  Formen 
der  Vormundschaft  einzufuhren.  £s  wollte  damit  den  bereits  bestehenden 
Einrichtungen  im  Deutschen  Reich  den  weiteren  Bestand  und  die  weitere 
Entwicklnng  im  Wege  der  Lundesgesetzgebung  sichern.  Die  Landesgeeetze 
ftihrten  sohin  die  gesetzliche  Vormundschaft  ein,  bei  welcher  der  Vormund 
nicht  vom  Gerichte  bestellt  wird,  sondern  bei  Vorliegen  der  Voraussetzungen 
kraft  Gesetzes  in  seine  Rechte  tritt,  bzw.  auf  Grund  der  durch  Gesetz 
iibertragenen  Gewalt  durch  ein  Ministerium  oder  Ortsstatut  zu  seinem  Amte 
berufen  wird. 

Auf  Grund  der  Landesgeeetze  finden  sich  nunmehr  die  Anstaltsvormund- 
Bchaft, die  Amtsvormundschaft  fur  uneheliche  Kinder  und  die  Armenamts- 
vormundschaft. 

Zu  diesen  Formen  der  gesetzlichen  Vormundschaften  tritt  noch  die 
Sammelvormundschaft,  die  Haufung  von  Einzelvormundschaften  in  einer 
Person.  Sie  entsteht  hauptsachlich,  wo  es  an  der  landesgesetzlichen  Grund- 
lage  fiir  die  gesetzliche  Berufsvormundschaft  fehlt.  Das  Gericht  bestellt  einen 
Beamten  des  Armenamtes  oder  eine  geeignete  Persdnlichkeit  innerhalb  eines 
Vereines  zum  Vormund.   Die  Sammelvormundschaft  erscheint  als  die  Form, 
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in  welcher  das  praktische  Bedurfnis  nach  einer  wirksamen  Vormondschaft 
rich  anBerhalb  des  Gesetzes  Geltung  verschafft,  als  eine  Art  Selbsthilfe  der 
Jngendfursorge  gegenuber  den  Mifistanden  auf  dem  Gebiete  der  Einzehror- 
mondschaft.  Im  Jahre  1907  bestanden  im  Deutschen  Reiche  insgesamt 
147  Berufsrormundachaften  iiber  35000  Mundel1)* 

Wahrend  im  Deutschen  Reiche  das  Ziel  der  BerufsYormnndschaft  in 
der  Weise  angestrebt  wird,  dafi  verschiedene  Formen  off  entlicher  Fursorge 
die  BernfBYormandschaft  ubernehmen,  geht  die  Entwicklung  in  Osterreich 
sndere  Wege. 

Der  Entwnrf  eines  Nachtraggesetzes  zum  allgemeinen  Biirgerlichen  Geeetz- 
boche,  welchen  die  Regierung  im  Jahre  1907  im  Herrenhause  des  Osterreichi- 
schen  Reichsratea  eingebracht  hat,  stent  auf  dem  Standpnnkte  des  L  Oster- 
rekhischen  Kinderschutzkongresses,  welcher  im  allgemeinen  den  Gedanken 
einer  Vereinignng  der  Generalvormundachaft  mit  der  offentlichen  Armen- 
pflege abgelehnt  hat.  Der  Entwnrf  nimmt  eine  selbstandige  ortliche  Organi- 
iation  in  dem  Vormnndschaftarat  innerhalb  eines  jeden  Gerichtsbezirkes  in 
Auancht.  Dieaem  soil  anBer  den  Auf  gab  en  des  deutschen  Gemeindewaisenrates 
aoch  noch  die  vormundschaftlichen  Funktionen  eines  Generalvormundes  uber 
unbemittelte  Pflegebefohlene  im  Verordnungswege  ubertragen  werden  konnen. 

Auch  you  der  allfalligen  Bestellung  eines  besonderen  staatlichen  Organes 
ab  amtlicher  Vormund,  spricht  der  Entwnrf  (§  49). 

Dem  Yormundschaftsrate  kann  die  Ziehkinderaufsicht  ubertragen  werden 
(§  34).  Er  hat  als  Generalvormund  die  Berufswahl  der  Mundel  zu  leiten 
(§  35,  4).  Damit  wird  im  AnschluB  an  das  Vormundschaftagericht  eine 
selbstandige  ortliche  Organisation  der  Jngendfursorge  geschaffen.  Die  Schul- 
und  Unterrichtsordnung  bringt  in  dem  Abschnitte  Kind erfursorge  die  Lehrer- 
nnd  Schnlbehorde  mit  dem  Vormundschaftsgerichte  in  Verbindung.  Es  fehlt 
dann  nur  noch  die  Verbindung  dieser  Organisation  mit  der  Armenverwaltung. 
Diese  ist  allerdings  eine  Voraussetzung  des  Erfolges,  wenn  anders  die  Berufs- 
vormondschaft  nicht  nur  in  der  Form,  sondern  auch  sachlich  eingehend  fur 
Aire  Mundel  sorgen  wilL 

Eine  eigenartige  Losung  hat  dieFrage  in  Steiermark  beiWiedererrichtung 
der  Findelanstalt  gefunden.  Die  Findelanstalten  Osterreichs  sind  —  mit 
Aosnahme  der  von  der  venetianischen  Herrschaft  iiberkommenen  Findel- 
anstalten romanischen  Systems  in  Dalmatien  —  Schopfungen  Kaiser  Joseph  II. 
Hmnanitataanstalten  „zum  Schutze  der  gefallenen  Frauensperson  und  ihrer 

')  Der  deutsche  Verein  fur  Armenpflege  und  Wohltatigkeit  hat  auf 
•einer  Tagung  in  Eisenach  im  Jahre  1907  deu  fiuf  erhoben,  die  Landesgesetze 
mogen  in  vollem  Umfange  von  dem  Verbehalte  des  Art.  136  EG.  Gebrauch 
machen.  Die  vereinigten  Sektionen  der  Padiatrie,  Gynakologie  und  Hygiene 
tof  dem  Naturforacher-  und  Arztetage  in  Koln  forderten  zum  Schutze  der 
raehelichen  Kinder  aufier  einer  wirkaameren  Armenpflege  in  erster  Linie  die 
Berahwormundschaft  unter  Mitwirkung  des  Arztes.   Die  Berufsvormunder 


AMb»n  der  Berafsvormandi^iuiYt  titig.  Deren  Shriften  sowie  insbeeondere 
die  Vorberichte  zu  der  Eisenacher  Tagung  1907  enthalten  auBerordentlich 
wertvollee  Material.  Eine  Umfrage  bei  den  Amtsgerichten  bestatigt  deren 
Entlastung  durch  die  BerufBvormun  dschaft. 

Berufsyormundschaft  (Generalvormundschaft)  von  Professor  Dr.  Chr. 
J.  Klumker  und  Dr.  Joh.  Petersen.  2  Bde.  1.  Bd.  Berichte,  2.  Bd. 
Materialien.  Schriften  des  deutschen  Vereins  fur  Armenpflege  und  Wohl- 
tatigkeit. 82.  Heft  Leipzig.  Duncker  und  Humblot,  1907. 
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Leibesfrucht".  Das  Kind  kam  erst  in  zweiter  Linie  in  Betracht.  Ahnlich 
der  franzoBischen  AnBtaltsvormundschaft  wnrde  der  Direktion  der  Findel- 
anstalt zwar  die  Vormundschaft  iiber  die  Findlinge  iibertragen,  jedoch  die 
wichtigste  Funktion,  die  Geltendmachung  der  Rechte  dee  Kindes  gegenuber 
8einem  Erzeuger,  fiel  dem  Prinzipe  der  Anonymitat  im  einseitigen  Interesse 
der  Matter  zum  Opfer. 

Als  Staataanstalten  waren  sie  ins  Leben  gernfen  worden.  Die  Verfassung 
machte  eie  zor  Landessache.  Die  Lander,  denen  das  Interesse  der  8teuer- 
trager  mehr  am  Herzen  lag  als  das  Wohl  der  Bander,  hob  en  sie  —  mit 
Ansnahme  von  Wien  and  Prag  —  anf. 

An  die  Stelle  der  Findelversorgung  trat  ein  unkontrolliertes  Kost-  nnd 
Haltekinderwesen  and  eine  anzulangliche  Armenpflege.  Somit  hatte  derStaat 
die  VersorgungBlast  aof  die  Lander  and  die  Lander  hinwiederum  diese  Last 
auf  die  Gemeinden  uberwalzt.  Dies  alles  aof  Eosten  von  Leben  and  Gesund- 
heit  der  Kinder,  ohne  dafl  diese  dadarch  za  ihrem  Rechte  gekommen  waren. 
Diese  Entwicklung  der  Findelanstalt  in  Osterreich  onterscheidet  sich  wesent- 
lich  von  derjenigen  in  Frankreich. 

Die  Erkenntnis  der  Unhaltbarkeit  dieses  Zostandes  fuhrt  in  Steiermark 
im  Jahre  1898  zur  Wiedererrichtong  der  Findelanstalt  im  Zusammcnhang 
mit  der  Reform  der  Armenkinderpflege  dee  Landes.  Anf  diese  Weise  feierte 
Steiermark  das  50jahrige  Regiernngsjubilaum  des  Kaisers  Franz  Joseph  L 
Als  Bestandteil  der  Armenkinderpflege  ist  sie  anf  armenrechtlich  hilfsbedurf- 
tige  Kinder  beschrankt.  Die  Rechtsschatzabteilang  mit  einem  rechtskandigen 
Findelanwalt  an  der  Spitze  maoht  die  Rechte  der  Kinder  geltend.  Das 
Kinderschutzgesetz  regelt  die  entgeltliche  Kinderpflege  im  ersten  Lebensalter. 
Eigene  Aufsichtsorgane  —  berufs-  and  ehrenamtliche  —  fuhren  die  Aufsicht. 
Wahrend  das  Land  die  Kosten  der  Findelversorgung  wahrend  der  ersten  zwei 
Lebensjahre  allein  tragt,  beteiligt  es  sich  finanziell  an  der  Versorgung  aller 
ubrigen  armen  Kinder,  zu  denen  aach  die  Findelkinder  vom  zweiten  Lebens- 
jahre aufwarts  zahlen.  Es  leistet  za  diesera  Zwecke  Kostenbeitrage  an  die 
Gemeinden,  deren  Ansfolgung  von  dem  befriedigenden  Ergebnisse  der  Auf- 
sicht abhangt.  Diese  vereinigte  Hilfe  des  Landes  and  der  Gemeinden  dauert 
bis  zum  Eintritte  in  das  erwerbsfahige  Alter.  Eine  Fursorge  fur  die  schnl- 
entlassene  Jngend  war  in  Anssicht  genommen.  Bezirksorganisationen  zum 
Zwecke  des  Kinderschutzes  and  der  Jagendfursorge  streben  eine  Verbindung 
der  Vormundschafts-  mit  den  Armenbehorden  an  und  laufen  in  einer  Zentral- 
stelle,  einer  Abteilung  des  Landesverbandes  fur  Wohltatigkeit  in  Steiermark, 
zusammen.  Damit  ist  Steiermark  nur  den  Richtungslinien  der  Jugendfursorge 
innerhalb  der  Armenverwaltung  gefolgt,  welche  Frankreich  und  England  vor- 
gezeichnet  haben. 

Frankreich  ist  uns  hierin  vorbildlich  vorangegangen.  England  schreitet 
fort.  Die  Zeiten,  in  denen  das  arme  Kind  in  Gemeinschaft  mit  dem  er. 
wachsenen  Armen  das  Workhouse  bewohnten,  liegen  nicht  so  feme  zuruck. 

Nichols  schildert  uns  in  seiner  Geschichte  der  Armengesetze !)  von  Eng- 
land das  Los  des  armen  Kindes  in  der  Armenpflege  vor  der  Reform. 

„Keine  Spur  eines  Versuches  einer  geistigen  Hebung  des  armen  Kindes 
durch  Entwicklung  der  naturlichen  Fahigkeiten,  keine  Spur  einer  sozialen 
Hebung." 


l)  A  History  of  the  English  Poor  Law  in  two  volumes.  London  1854. 
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Die  Reform  schuf  leistungsfahigere  Verbande  (Poor  Law  Unions)  and 
(tiese  gelten  hente  als  zu  schwach,  am  den  erziehlichen  Anforderungen  an 
die  offentliche  Armenpflege  nachzokommen.  Man  vereinigt  sie  za  School 
Districts. 

In  Frankreich  and  England  geht  das  Bestreben  dahin,  dorcb  die  Or- 
ganisation der  offentlichen  Armenpflege  die  Fursorge  for  die  armenrechtlich 
hilfsbedurftige  Jug  end  nach  erziehangBtechniscben  Gesicbtspankten  za  ge- 
stahen,  wahrend  sie  im  Dentscben  Reicbe  and  in  Osterreich  zam  groBen 
TeQe  dorcb  die  Vorberrscbaft  armenfiskaliscber  Gesicbtsponkte  beeintracbtigi, 
ja  teQweise  onmoglicb  gemacbt  wird. 

Erhalt  die  offentkche  Armenpflege  in  diesen  beiden  Staaten  erst  eine 
solcbe  Aosgestaltung,  daB  sie  fiber  die  Hilfsmittel  tatsachlich  and  recbtlicb 
Terfagt,  welche  eine  Erziehungsfursorge  im  wabren  Sinne  des  Wortes  be- 
dingt,  dann  wird  sie  aacb  die  Eignang  als  Tragerin  der  Berofsvormandschaft 
im  ganzen  Reicbsgebiete  erlangt  baben. 

Der  altgermanische  Konigschutz,  den  die  Waisen  als  personae  minus 
potentes  genossen,  ging  als  Bestandteil  der  Landesbobeit  in  die  landesherr- 
bchen  Rechte  uber. 

Per  Landeaberr  ist  der  „obriste  Gerhab"  der  von  seinen  Untertanen 
binterlassenen  Waisen.  Dieser  Schutzgedanke  fand  in  den  biirgerlicben  Gesetz- 
buchern  der  Gegenwart  in  Gestalt  der  Obervormundschaft  des  Staates  Eingang. 

In  seiner  Entwicklung  bat  er  seinen  Scbutzbereicb  erweitert  and  vertieft. 

Die  Obervormundschaft  im  Deutschen  Reicbe  und  in  Osterreich  erstreckt 
rich  uber  alle  Kinder,  denen  die  Sorge  eines  Vaters  nicbt  zostatten  kommt. 
Sie  richtet  sich  aber  aucb  gegen  dieEltern,  welche  ihre  Rechte  mifibrauchen 
and  ihre  Pflichten  yernachlassigen  and  dadarch  ihre  Kinder  gefahrden. 

Diese  will  die  Kinder  gegen  die  Gefabren  des  fehlenden  Familien- 
schntzes  schfitzen.  Sie  kann  mit  diesem  Schutze  bei  der  Geburt  beginnen 
and  findet  ibr  Ende,  wenn  das  Kind  „zu  seinen  Jahren"  gekotnmen  ist.  Sie 
ennoglicbt  den  Schutz  der  Entwicklung  des  Kindes  und  braucbt  daher  nicht 
za  warten,  bis  die  Verwahrlosung  des  Kindes  den  Schutz  des  Staates  in  Er- 
falhmg  seiner  polizeilichen  Aafgabe  auslost. 

Dann  erscbeint  dem  Staate  das  Kind  selbst  als  eine  Gefahr  fur  die  Ge- 
meinachaft.  Die  Art  und  Weise  nun,  wie  der  Staat  sich  dieser  Gefahr  gegen- 
aber  verhalt,  ist  gleichzeitig  ein  auBerordentlich  lehrreiches  Kapitel  in  der 
Geschichte  der  Jugendfursorge. 

Die  site  SicherheitspoUzei  kiimmert  sich  iiberhaupt  erst  um  den  hocb- 
gradig  Verwahrlosten,  wenn  er  eine  Straftat  begangen  hat.  Dann  sichert 
sie  die  Gesellschaft  durch  Anhaltung  des  gefahrlichen  Individuums  in  Zwangs- 
arbeitaanstalten*  Die  Absonderung  der  Jugendlichen  von  den  Erwachsenen 
and  deren  Anhaltung  in  besonderen  Korrigendenabteilungen  dieser  Anstalten 
erscheint  schon  als  ein  Fortscbritt.  Auf  diesem  Standpunkte  steht  Osterreich 
mit  seinen  Gesetzen  von  1885  noch  heute. 

Die  Kriminalpolitik  fubrte  zu  einer  erziehlichen  Behandlung  der  jugend- 
lichen Verbrecher.  Den  Grand  zu  einer  solchen  legte  Ende  des  18.  Jahr- 
banderts  der  Englander  John  Howard,  welcher  die  seeUsche  Not  der  Ge- 
famgenen  erkannt  and  den  Ruf  erhoben  hatte :  Ein  en  Freund  zur  Besserung, 
keinen  Gefangenwarter  zur  Zucht.  MiB  Mary  Carpentes  folgte  um  die  Mitte 
des  19.  Jahrhunderts  seinen  Spur  en.  Ihre  Bemubungen  waren  von  Erfolg 
gekrdnt.  Im  Jabre  1854  traten  die  Reformatory  Schools,  wenige  Jahre  spater 
die  Industrial  Schools  ins  Leben.  Die  ersteren  fur  die  actual  criminals  in 
ZeitKhrift  fflr  PoliUk.  2.  7 
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jugendlichem  Alter,  die  letzteren  fur  die  potential  criminals.  Die  Reformatory 
School,  uropriinglich  zur  Nacherziehnng  nach  verbuBter  Gefangnisstrafe  be- 
stimmt,  wird  zur  reinen  Erziehungsanstalt,  nachdem  das  Geeetz  von  1899  be- 
stimmt,  daB  in  den  Fallen,  in  denen  der  Richter  anf  Anhaltnng  in  Reformatory 
Schools  erkennt,  nicht  mehr  auf  vorhergehende  Gefangnisstrafe  erkannt  werden 
darf.  Die  fortaohreitende  Gesetzgebung  schafft  immer  neue  Titel  der  An- 
haltnng in  Industrial  Schools.  Landstreicherei  and  Bettel,  Unbotniafiigkeit, 
Abstammung  von  verbrecherischen  Eltern,  Gesellschaft  yon  Verbrechern, 
Wohnungsgemeinschaft  mit  Prostituierten  und  Schulflucht. 

Der  Kampf  gegen  jugendliche  Eriminalitat  tindet  immer  mehr  semen 
Schwerpnnkt  in  dem  Kampf  gegen  deren  Ursachen.  Je  mehr  der  Standpunkt 
sich  Geltung  verschafft,  daB  auch  dem  straffalligen  Jugendlichen  sein  ver- 
wahrloster  Zustand  nicht  als  Schnld  angerechnet  werden  durfe,  macht  die 
Gesetzgebung  die  erziehungspflichtigen  Personen  —  Eltern  und  Vormunder  — 
fur  die  Saumnis  der  Erziehungspflicht  haftbar. 

Im  Deutschen  Reiche  erhielt  §  55  RStG.,  welcher  die  Straffreiheit  der 
unbedingt  strafunmundigen  Kinder  bis  zu  12  Jahren  normiert,  seine  weitere 
Ausgestaltung  durch  Landesgesetze,  von  denen  jenes  von  Baden  uber  diesen 
engen  Rahmen  weit  hinausgeht,  wie  schon  sein  Titel:  Gesetz  vom  4.  Mai  1886, 
betreffend  die  etaatliche  Fursorge  fur  die  Erziehung  yerwahrloster  jugendlicher 
Personen,  besagt.  In  Preufien  tritt  an  die  Stelle  der  Zwangserziehung,  zu 
welcher  der  Sprachgebrauch  die  straffalligen  Kinder  verurteilt  sein  liefi,  die 
Fursorgeerziehung,  welcher  auBer  in  Fallen  der  Gefahrdung  und  der  straf- 
baren  Handlung  Verwahrloste  bei  drohendem  sittlichen  Verderben  uberwiesen 
werden.  Nicht  mehr  kriminalpolitische  Gesichtspunkte  allein,  sondern  die 
Sozialpolitik  beeinfluBt  diese  Gesetzgebung. 

In  Belgien  ist  es  der  Minister  Lyenne,  welcher  die  Beform  des  Jugend- 
strafrechtes  in  die  Wege  leitet.  An  Stelle  des  regime  penitentiaire  et  r^pressif 
tritt  das  regime  paternellement  ^ducatif.  Die  friihere  Scheidung  in  enfance 
coupable  und  enfance  abandonnee  wird  fallen  gelassen.  Beide  Kategorien 
von  Kindern  seien  das  Opfer  derselben  Einflusse  und  durch  die  gleichen 
Ursachen  in  ihre  traurige  Lage  geraten.  Beide  bedurften  der  gleichen  er- 
ziehlichen  Behandlung. 

Fiir  die  Entscheidung  des  Bichters,  ob  der  Jugendliche  der  Regierung 
zur  Verfugung  gestellt  werden  soil,  sei  die  Vorfrage  entscheidend :  Si  Tenfant 
n'est  ou  n'est  pas  en  6tat  d'abandon  moral! 

Die  Regierung  habe  aus  den  Gefangnissen  fur  Jugendliche  Erziehungs- 
anstalten  gemacht.  Insofern  hat  auch  deren  Bezeichnung  mehr  als  eine  nur 
auBerliche  Bedeutung,  denn  in  den  ficoles  de  bienfaisance  wird  den  Zoglingen 
die  Wohltat  der  Erziehung,  nicht  aber  das  tJbel  der  Strafe  zuteil.  Die  Auf- 
gabe  der  Regierung  bestehe  nicht  darin,  an  den  ihr  zur  Verfugung  Gestellten 
ein  Recht  auf  Besserung  geltend  zu  machen,  sondern  yielmehr  in  der  Er- 
fullung  einer  bisher  versaumten  Erziehungspflicht,  darum  sei  die  mise  a  la 
disposition  eine  SchutzmaBnahme  vormundschaftlicher  Natur. 

Aber  nicht  bloB  das  Gefangnis  sei  „eine  wahre  GeiBel  fiir  die  Jugend", 
sondern  schon  das  strafgerichtliche  Urteil,  La  condammnation  seule  est  dejs 
em  danger,  car  elle  entrain e  la  tare  du  easier  judiciaire!  Darum  der  Grund- 
aatz :  H  n'y  a  pas  de  easier  judiciaire,  der  Makel  des  bescholtenen  Vorlebene 
Bollte  das  Fortkommen  des  Jugendlichen  nicht  mehr  erschweren  und  seine 
Zukunft  belasten. 
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Diese  Motive  fuhrten  im  Jahre  1891  zum  Gesetze  Loi  pour  la  repression 
de  vagabondage  et  de  la  mendicity,  welches  gleichzeitig  die  grundsatzlichen 
Anordniingen  betreffend  die  Behandlung  straffalliger  Jugendlicher  enthielt. 

In  der  Schweiz  steht  die  Vereinheitlichung  des  Strafrechts  in  hoffent- 
bcher  naher  Aossicht.  Dieses  einheitliche  Werk  tritt  dem  Ziviljustizgesetz 
dtnn  wordig  an  die  Seite,  indem  es  dem  Erziehungsgedanken  in  der  Be- 
handhmg  der  verwahrloaten  Jugend,  anch  wenn  diese  straffallig  geworden 
iit,  allgemeine  Geltong  verschafft.  Das  Bundesstrafrecht  vollendet  dann  auf 
dem  Gebiete  des  Kinderschntzes  das  einheitliche  Werk,  welches  das  Zivil- 
justizgesetz des  Bnndes  auf  dem  Gebiete  des  Privatrechts  begonnen  hat. 

Schon  heate  behandelt  das  Armengesetz  des  Elan  tons  Bern  die  Fursorge 
far  die  tittlich  gefahrdete  und  verwahrloste  —  einschlieBlich  die  straffallige  — 
Jugend  all  einen  Akt  vorb engender  Armenpflege.  Die  Verordnung  des 
Regierongsratea  vom  26.  Dezember  1906  ersetzt  den  Namen  fur  die  sechs  staat- 
Ikhen  „RettungBanstalten"  in  Hinkunft  durch  die  Bezeichnnng  „Erziehungs- 
ustahen".  Zahlreiche  nBesserungs-  und  Rettungsanstalten"  war  en  dem  Kanton 
Bern  hierin  vorangegangen.  Diese  Namensanderung  hat  grundsatzliche  Be- 
deotang.  Zu  ihrer  Begrundung  wird  geltend  gemacht,  daB  die  verwahrloaten 
Kinder  reicher  Eltern  „miBraten"  heifien  und  auch  nur  erzogen  werden. 

Fur  die  Gesellschaft  und  den  Staat  sei  es  ganz  gleichgultig,  von  woher 
die  Oefahr  kommt,  und  es  sei  daher  gar  nicht  abzusehen,  warum  die  Kinder 
tnner  Eltern  allein  „gerettet  und  als  Verwahrloste"  den  nZwangserziehungs-, 
BeMernngs-  oder  Bettungsanstaltenu  uberantwortet  werden  sollen.  Alle  diese 
Anstalten  hatten  doch  nur  einen  und  denselben  Zweck,  der  in  dem  Wort  Goethes 
ium  Ausdruck  kommt:  „Nie  mufiig  gehen,  das  Gute  tun,  das  Bose  fliehen, 
das  Kind  fur  diese  drei  zu  bilden,  heifit  erziehen." 

Wir  sehen,  wie  die  Jugendfiirsorge,  soweit  sie  auf  die  Abwehr  der  Ver- 
wthrlosung  gerichtet  ist,  vom  Strafrechte  ihren  Ausgangspunkt  nimmt,  wie 
die  Behandlung  der  verwahrlosten  und  straffalligen  Jugend  ihren  polizeilich 
mid  kriminalpolitischen  Charakter  immer  mehr  verliert  und  sozialpolitischen 
Gehalt  gewinnt. 

•   Den  grofiten  Fortschritt  in  dieser  Beziehung  bedeuten  die 


Den  Kampf  gegen  die  Verwahrlosung  auf  alien  Linien  zielbewufit  auf- 
Renommen  zu  haben  ist  eine  Errungenschaft  der  Vereinigten  Staat  en  von 
Kordamerika. 

Vor  neun  Jahren  wurde  das  erste  Jugendgericht  in  Chicago  eroffnet 
und  heate  haben  deren  24  Staat  en,  und  von  Nordamerika  ist  die  Bewegung 
negreich  vorgedrungen  auch  in  die  alte  Welt. 

Die  Bewegung  der  Jugendgerichte  ist  in  Amerika  eine  nationale  Sache 
der  Volkserziehung. 

Der  Boden,  auf  dem  sie  so  rasche  Wurzel  fafite  und  an  Ausbreitung 
gewann,  war  die  allgemeine  Erkenntnis  des  bitter  en  Unrechts,  das  man  straf- 
fiSigen  Kindern  auf  Grand  der  VergeltungBstrafe  zufiigte  nnd  gegen  das  ein 
tiegreicher  Feldzug  eroffnet  worden  war.  Man  erkannte  den  verhangnis- 
Tollen  Zusammenhang  von  Verwahrlosnng  und  Kriminalitat  und  daB  die  ver- 
wahrlosten und  verbrecherischen  Kinder  sich  von  den  normalen  nur  durch 
den  Mangel  an  Anfsicht  und  erziehlicher  Leitung  unterscheiden,  daB  sie, 
•tttt  in  geordneten  Verhlltnissen,  in  Armut  und  Verbrechen  aufgewachsen 
nnd,  daB  sie  das  Wort  home  nicht  kennen,  daB  sie  des  guten  Beispiels  der 


Jugendgerichte  in  Amerika. 
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Eltern  entbehren  und  einem  ernsten  Lebenszwecke  nicht  nachgehen.  Die 
Aufgabe  der  Fursorge  ist  es,  diesen  Kindern  ein  Home  and  die  Bedingungen 
zu  einem  anstandigen  Leben  zn  schaffen.  Das  Jugendgericht  war  nan  die 
Form,  in  welcher  dieee  Pflicht  der  Gesellschaft  zor  Erfullung  gelangt  Diese 
Pflicht  beroht  auf  einer  ganz  neuen  Aaffassung  des  Verhaltnisses  der  Ge- 
sellschaft  za  der  yerwahrlosten  Jugend,  welche  infolge  ibrer  zuruckgebliebenen 
Entwicklang  mit  der  moralischen  und  sozialen  Ordnung  in  Widerspruch  gerat 

In  logischer  Schlnfifolgerung  aus  der  Pramisse,  daB  das  Kind  infolge 
eines  careless  oder  neglected  Home  der  offenUichen  Fursorge  bedarf,  erklart 
das  Jugendgericht  das  Kind  als  einen  Pflegebefohlenen  des  Staates, 

The  child  should  be  a  ward  of  the  State.  Der  amerikanische  Jugend- 
richter  ist  beruf  en,  uber  die  Erziehungsbedurftigkeit  des  Eindes  zu  entscheiden  *). 

Vor  das  Jugendgericht  kommen  die  dependent,  neglected  und  delinquent 
children.  Die  Erziehungsbedurftigkeit  des  dependent  child  ist  auf  die  Saumnis 
der  Unterhalts-  und  damit  anch  der  Endehungspnicht  der  Eltern  zuruckzu- 
fuhren,  die  Verwahrlosung  des  neglected  child  kommt  in  der  moralischen  Ge- 
fahrdung  durch  die  Umgebung,  in  der  das  Blind  lebt,  zum  Ausdruck.  Der 
Richter  Tuthill  in  Chicago  kennzeichnet  die  Tragweite  der  Umgebung  und 
die  Bedeutung  des  Jugendgerichtes  fur  das  offentliche  Wohl,  indem  er  nLeben 
und  Umgebung  einer  solchen  gefahrdeten  jugendlichen  Person  mit  vollem 
Reohte  als  von  grofierer  Wichtigkeit  fur  den  Staat"  bewertet  „als  den  Streit 
der  Burger  am  den  Besitz  von  Geld  und  Land". 

Als  Delinquency  gilt  die  ttbertretung  eines  staatlichen  Gesetzes,  einer 
Verordnung  oder  ortiichen  Anordnung. 

Diese,  selbst  die  tJbertretung  des  Strafgesetzes,  erscheint  fur  den  Jugend- 
richter  nicht  als  das  strafwurdige  Delikt,  sondern  bietet  zunachst  nur  den 
AnlaB  fur  den  Jagendrichter,  an  die  Prufung  der  Frage,  ob  ein  erziehungs- 
bedorftiger  Zustand  vorliegt,  heranzutreten.  Die  Delinquency  wird  somit  zu- 
nachst nur  als  eine  Erscheinungsform  der  Verwahrlosung  und  als  ein  Er- 
kenntnisgrund  des  erziehungsbedurftigen  Zustandes,  in  dem  das  delinquent 
child  sich  befindet,  behandelt. 

Dabei  ist  dem  Jugendrichter  ein  weitgehendes  Ermessen,  somit  auch 
fiir  den  Fall  gewahrt,  in  dem  die  hochgradige  Verkommenheit  nicht  mehr 
die  Fursorge,  sondern  Strafe  angemessen  erscheinen  lafit. 

Einzelne  Jagendgerichte,  so  jenes  in  Denver,  erkennen  aber  niemals 
selbst  auf  Gefangnisstrafe,  sondern  uberweisen  in  einem  solchen  Falle  den 
etraffalligen  Jugendlichen  dem  Strafgerichte. 

Von  dieser  Ausnahme  abgesehen  liegt  dem  Jugendgerichte  der  Gedanke 
zugrunde,  daB  es  sich  auch  bei  den  delinquent  children  nicht  urn  Verbrecher, 
sondern  urn  fursorgebedurftige  irregeleitete  Kinder  handelt,  welche  nicht 
durch  Strafe  und  Gewalt,  sondern  durch  Erziehung  auf  den  rechten  Weg 
zuruckgebracht  werden  sollen. 

Der  Staat  behandelt  die  Kriminalitat  der  Jugendlichen  ahnlich  wie  die 
zivilrechtlichen  Verhaltnisse  der  Minderjahrigen,  er  spricht  ihnen  die  voile 
Verantwortlichkeit  ab,  und  zwar  ziehen  die  Gesetze  die  Altersgrenze  fur  die 
Zustandigkeit  der  Jugendgerichte  in  der  Kegel  bis  zum  16.  Lebensjahre  und 


')  Hendersen  Ch.  Richmond.  Modern  Methods  of  Charity.  New  York. 
Macmillan.  1904. 

*)  Amerikanische  Jugendgerichte.  Von  Dr.  Max  Lederer,  Prag.  Wien. 
Manz.    1908.   S.  28. 


Digitized  by 


Reich er,  Die  Tendenzen  der  Jugendfursorge. 


101 


lassen  die  SchutzmaBnahmen  —  wenn  notig  —  bis  zur  Erreichung  der  GroB- 
jihrigkeit,  d.  i  bis  zum  21.  Lebensjahre,  wirksam  werden.  Diese  SchutzmaB- 
nahmen soUen  die  Kinder  in  die  Gesellschaft  eingliedern. 

Formation,  nicht  Reformation,  Erziehung,  nicht  Korrektion,  iat  ihr  Zweck. 

In  der  Herrschaft  des  ErziehungBgedankens  beruht  die  Eigenart  dea 
Jiigendgerichtes  in  materieller  Beziehung.  Die  Eigenart  in  formeller  Hinsicht 
fiegt  in  der  Schaffnng  eines  Son dergerich tee  for  Jugendliche,  vor  dem  das 
Verfahren  abgesondert  von  jenem  gegen  Erwachsene  durchgefuhrt  wird. 

Das  Jugendgericht  erfordert  einen  Richter,  welcher  eine  besondere 
Rignung  im  Umgange  mit  Eindern  hat.  Mit  dem  Formal juristen  ist  da 
wenig  geholfen.  Er  mofl  Verstandnis  fur  die  Kindesseele,  fur  die  padagogische 
Seite  seiner  Anfgabe  haben.  Richter  Lindsay  in  Denver  meint  daher  auch: 
Die  Tatigkeit  des  Jngendrichters  sei  nicht  so  sehr  eine  Frage  der  Gesetz- 
gebnng,  all  vielmehr  eine  Frage  der  Arbeit  fur  die  Jugendlichen  und  an  den 
Jugendlichen. 

„It  is  a  question  of  doing  the  thing." 

Des  Jngendrichters  oberste  Aufgabe  ist  es,  den  Kindern  die  ffberzeugung 
beirabringen,  daB  alles,  was  vom  Jugendgerichte  geschieht,  im  eigenen  Inter- 
ewe  der  Kinder  liegt.  Indem  er  den  Kindern  Vertrauen  entgegenbringt, 
gewinnt  er  daa  Vertrauen  der  Kinder.  Dies  gilt  als  die  groBe  Regel,  und 
diese  hat  sich  als  wirksam  erwiesen,  mag  auch  in  AuBnahmefallen  das  Ver- 
trauen getauscht  worden  sein. 

Der  yorerwahnte  Richter  Tuthill  gibt  seinen  Kollegen  im  Amte  eines 
Jageodrichters  „die  goldne  Regel"  mit: 

nHandle  mit  diesem  Kinde  so  wie  du  mochtest,  daB  ein  anderer  an 
deiner  Stelle  mit  deinen  Kindern  handeln  soil." 

Und  gerade  aus  dem  Umstande,  daB  die  fruhere  strafrechtliche  Be- 
handlung  der  Kinder  und  Jugendlichen  gegen  alle  Gesetze  der  Kinder- 
forschung  und  Padagogik  und  damit  gegen  das  Volksempfinden,  verstoBen 
batte,  laBt  sich  die  Begeisterung  erklaren,  mit  welcher  die  Volksseele  in 
Amerika  die  Neuerung  der  Jugendgerichte  aufnahm  und  dies  en  in  kurzer 
Zeit  zu  so  uberraschendem  Erfolge  verhalf. 

Der  Erfolg  setzt  die  Mitwirkung  weiter  Kreise  der  Gesellschaft  v oralis. 
Dem  grofien  Zuge,  welcher  durch  die  Jugendgerichte  geht,  konnten  sich 
weder  die  beteiligten  Kinder,  welche  an  dem  Aufbau  ihres  Charakters  selbst 
Dutzuarbeiten  berufen  sind,  noch  die  Eltern,  welche  selbst  oft  mehr  als  die 
Kinder  der  Erziehung  bedurfen,  noch  die  Schule,  deren  Mitwirkung  den 
Erfolg  bedingt,  aber  auch  nicht  jene  zahlreichen  Manner  und  Frauen  der 
boheren  Gesellschaftkreise,  welche  zur  Arbeit  an  dem  groBen  sozialen  und 
nationalen  Werke  als  Probation  officers  berufen  sind,  entziehen.  Der  Probation 
officer  gilt  als  der  Schlussel  des  Problems,  als  das  Ruckgrat  des  Systems. 

Seine  Aufgabe  ist  eine  zweifache:  Untersuchung  der  persdnlichen  Ver- 
bahmsse  des  Kindes,  wenn  die  Anzeige  eines  unbescholtenen  Burgers  zur 
Einleitnng  des  Verfahrens  fuhrt,  und  die  Schutzaufsicht. 

Im  Verfahren  vor  dem  Jugendgerichte  gilt  der  Grundsatz,  alles  zu  ver- 
ifteiden,  was  das  Kind  in  Angst  und  Schrecken  setzt.  Zur  allfallig  erforder- 
Kcheii  Verwahrung  dient  ein  eigenes  Detention  House. 

Die  Anhaltong  in  Polizeigefangnissen  ist  ausgeschlossen.  In  derWahr- 
beittennittelung  kommt  dem  Richter  das  Vertrauen  des  Kindes,  daB  es  die 
Wahrheit  tot  dem  Jugendgericht  nicht  zu  scheuen  hat,  wesentlich  entgegen. 
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Vor  der  Entecheidung  fiber  die  im  einzelnen  Falle  zweckmaffigste  MaB- 
nahme,  welohe  der  Richter  mit  dem  Probation  officer  bespricht,  erfolgt  die 
Untersuchung  dee  Kindes  durch  den  Arzt,  welch  er  bei  abnormer  Veranlagung 
die  zweckentsprechende  Behandlung  bestimmt. 

Unter  den  Maflnahmen,  welche  der  Richter  anordnet,  nimmt  die  Pro- 
bation die  erste  Stelle  ein. 

Der  Richter  gibt  dem  Kinde  wa  chance",  eine  Gelegenheit  rich  zu  be- 
wahren.  Zum  Zwecke  der  Bewahrong  erfolgt  die  Bestellung  des  Probation 
officer:  die  Schutzaufsicht,  die  Fureorgefiberwachung 

Die  Probation  ist  nicht  Strafe,  nicht  Verurteilung,  anch  nicht  bedingte 
Verurteilung,  nicht  Strafaufschub  und  auch  nicht  bedingter  Straferlafi*). 

Mir  scheint  rie,  wenn  ich  die  Einrichtongen  des  Jogendgerichtes  in 
Denver  mir  vor  Augen  halte  *)  mit  dem  Strafrechte  uberhaupt  keinen  anderen 
als  den  rein  auBerlichen  ZoBammenhang  zu  haben,  dafi  Delinquency  eines 
Kindes  zu  derselben  den  Anlafi  geben  kann. 

Probation  bedeutet  tJberwachung  der  Erziehung. 

Sie  gehort  als  Erziehungssache  nicht  dem  Jugendstrafrecht,  sondern  der 
Jugendfursorge  an. 

Ihr  liegt  derselbe  Gedanke  zugrunde.  wie  der  Methode  der  National 
Society  for  the  Prevention  of  cruelty  to  children  in  England4). 

Wenn  von  erziehlichen  Einfhissen  in  einer  Familie  uberhaupt  nicht 
mehr  die  Rede  ist,  dann  ist  auch  die  Yoraussetzung  der  Fursorgeuberwachung 
in  Wegfall  gekommen.  1st  in  dieser  Beziehung  der  Fall  nicht  von  vorne- 
herein  aussichtslos,  so  gilt  die  Aufrechterhaltung  des  Familienbandes  als  Regel. 
In  leichten  Fallen  der  Verwahrlosung  genugt  die  Verwarnung  der  Eltern 
durch  den  Richter  zur  Herbeifuhrung  einer  wirksamen  Aufsicht  und  Be- 
seitigung  eines  schlechten  Beispiels.  Die  Qesetze  einzelner  Staaten  stehen 
mit  ihren  Strafbestimmungen  fur  schuldhafte  Vernachlassigung  der  Unterbtdts- 
und  Erziehungspflicht,  als  Vergehen  gegen  die  Offentlichkeit,  als  wirkaame 
Drohung  hinter  der  Verwarnung.  Mehr  noch  als  die  drohende  Staatsge^waH 
ist  es  aber  der  vom  Staate  bestellte  Beschiitzer,  der  Probation  officer,  welcher 
im  regen  Verkehre  mit  Eltern  und  Kind  zielbewufit  an  der  Erziehung  des 
Kindes  und  mittelbar  an  dem  Wiederaufbau  der  Familie  arbeitet 

Erscheint  nach  Mafigabe  der  hauslichen  Verhaltnisse  Probation  nicht 
am  Platze,  so  kommt  das  Kind  in  eine  andere  Familie,  und  erst  wenn  alle 
anderen  ErziehungBmoglichkeiten  erschopft  sind,  kommt  die  tjberweisung  in 
eine  Anstalt. 

Wie  sehr  ubrigens  die  Jugendgerichte  ihre  Aufgabe  erfassen,  zeigt  das 
Beispiel  von  Denver.  Richter  Lindsay  hat  die  grofie  Gefahr  erkannt,  welche 
der  Jugend  aus  dem  Mangel  an  Beschaftigung  droht.  Nach  Lindsays  Ansicht 
kann,  so  notwendig  und  wohltatig  ein  Kinderarbeitsgesetz  ist,  wenn  es  zu 

')  Amerikanische  Jugendgerichte.  Ihre  Entstehung,  Entwicklung  und 
Ergebnisse.  Nach  Samuel  J.  Barrow's  childrens  Courts  in  the  United  States 
bearbeitet  von  Georg  Stammer.   Berlin,  Deckers  Verlag,  1908.   8.  17. 

*)  Jugendfursorge  und  Strafrecht  in  den  Vereinigten  Staaten  von  Amerika. 
Ein  Beitrag  zur  Erziehungspolitik  unserer  Zeit  von  Dr.  J.  M.  Barnreither. 
Leipzig,  Duncker  und  Humblot,  1905.    S.  124. 

*)  The  Problem  of  the  children  and  Low  the  State  of  Colorado  cares 
for  them.   A  Report  of  the  Juvenile  Court  of  Denver  1904. 

4)  Die  Fursorge  fur  die  verwahrloste  Jugend,  von  Dr.  Heinrich  Reicher, 
Kinderschutz  in  England.  Wien.   Manzscher  Verlag.  1904. 
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itreige  ist  and  die  Kinder  zor  Untatigkeit  zwingt,  den  Kindern  ebenso  ge- 
fahrlich  werden,  wie  solches,  das  deren  Aosnatzong  gestattet.  Lindsay  schopft 
sob  Erfahrong,  denn  eine  grofie  Anzahl  der  gewerblich  beschaftigten  Kinder 
wendet  sich  mit  ihren  kleinen  Sorgen  and  Noten  an  das  Jngendgericht,  das 
Omen  mit  Rat  and  Tat  an  die  Hand  geht. 

Eine  wirksame  Unterstotzong  erfahrt  Lindsay  hierbei  dorch  den  von 
ihm  organisierten  SteUennachweis  for  Gelegenheiten  zor  Verwertong  jugend- 
Kcher  Arbeitakraft. 

Zor  Dnrchfohrang  der  Probation  dient  der  Probation  officer. 

Ihm  Gehorsam  za  leisten  verspricht  das  Kind  dem  Jagendrichter.  Der 
freundtiche  Ton,  in  dem  der  Probation  officer  mit  dem  Kinde  verkehrt,  das 
Interesse,  das  er  den  Frenden  and  Schmerzen  des  Kindes  entgegenbringt, 
lift,  ihm  dessen  Vertraaen  gewinnen.  Das  Vertraaen  des  Kindes  kommt 
dem  Bestreben  des  Probation  officer  entgegen,  welcher  das  Beginnen  des 
Richters  fortsetzt  and  sich  bemaht,  dem  Kinde  die  Einsicht  in  die  Tragweite 
•einer  Handlongen  and  deren  Ruckwirkang  aaf  das  allgemeine  Wohl,  also 
Bossies  Fohlen  and  Denken,  Selbstachtang  and  Selbstbeherrschang  beiza- 
bringen.  Damit  werden  den  Kindern  ganz  neae  Gesichtspankte  far  die  Be- 
arteihmg  ihrer  Handlongen  eroffnet  and  das  Verantwortlichkeitagefuhl  in 
den  Kindern  geweckt  and  gestarkt. 

Der  Aofbaa  des  kindlichen  Charakters  ist  das  Ziel,  welches  sich  der 
Probation  officer  stellt.  So  wie  die  lasterhafte  Umgebung  das  Kind  in  ver- 
derblicher  Weise  beeinflofit,  so  wirkt  die  persdnliche  Beruhrong  mit  Mannern 
and  Frauen,  deren  Denken  and  Taen  den  Kindern  zam  Vorbild  gereicht. 
So  wird  dem  Nachahmangstriebe  des  Kindes  eine  Richtang  gegeben,  welche 
dwsem  selbst  ebenso  wie  der  Allgemeinheit  zam  Natzen  gereicht.  Die  Kinder 
kommen  damit  in  Beruhrong  mit  Angehorigen  der  hdheren  Gesellschaftsklassen. 
Statt  des  onversohnlichen  Gegensatzes  sehen  wir  hier,  wie  die  niederen 
VoDoklassen,  denen  die  arme,  vernachlassigte,  ▼erwahrloste  and  yerbrecherische 
Jagend  der  Regel  nach  angehort,  den  hdheren  Gesellschaftsklassen  naher 
gebracht  werden.  Statt  des  onversohnlichen  Gegensatzes  der  einzelnen  Klassen 
der  Gesellschaft  stellt  das  Jugendgericht  in  Amerika  einen  erfolgreichen 
Versoch  der  Aossohnong  der  gesellschaftlichen  Gegensatze  aof  dem  Gebiete 
der  Volkserziehang  dar. 

Die  rasche  Aosbreitong  der  Jogendgerichte  in  der  neoen  and  in  der 
then  Welt  lafit  die  Tendenz  der  Jogendforsorge  erkennen,  aoch  in  der  Be- 
bandlong  straffalliger  Kinder  dem  Erziehangsgedanken  immer  mehr  Geltong 
xu  verschaffen. 

Die  Staaten  der  alten  Welt  sind  dorch  ihre  dogmatische  nnd  historische 
Tradition  in  der  Verwirklichong  des  Erziehongsgedankens  beengt.  Sie  muhen 
fich  ab,  das  amerikanische  Vorbild  mit  den  Anordnongen  ihres  vielfach  ver- 
aheten  materiellen  Strafrechts  and  mit  der  bestehenden  Gerichtsverfassong 
in  Binklang  za  bringen.  Ich  erwahne  hier  nor  die  Einsichtsklaosel  des  §  66 
des  RStG.  and  das  Discemement  des  Code  Penal,  welcher  sich  mit  dem  den 
Jngendgerichten  zngronde  liegenden  Gedanken  schwer  vertragt.  Amerika 
hatte  es  am  vieles  besser. 

Hier  standen  nicht  altehrwordige  Gesetze  and  das  darauf  gegrundete 
Becht  des  Staates,  welches  die  Yergeltongsstrafe  aoch  bei  Jogendlichen 
ak  em  onveraofierliches  Erbstock  erscheinen  lafit,  den  Jugendgerichten 
hindernd  im  Wege.  Das  amerikanische  Volk  erkannte  in  seinem  Jugend- 
•trafrecht  selbst  eine  krankhafte  Erscheinong  im  Leben  des  Staates,  deren 
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Heilung  es  dadurch  herbeifuhrte,  dafi  es  das  Schwergewicht  im  Kampfe  gegen 
das  Yerbrechen  in  die  Erziehung  der  gefahrdeten  und  verwahrlosten  and 
etraffalligen  Jngend  verlegte. 

Die  Verpflanzung  der  amerikaniBchen  Jugendgerichte  auf  deutachen 
Boden  hat  diese  mit  der  Berufsvormundschaft  in  Verbindnng  gebracht,  dieee 
stellt  in  dem  BerafBvormnnd  and  Berufspfleger  den  Probation  officer.  Zu 
der  yorbengenden  Jugendfursorge  der  B erufBVormundschaft  tritt  als  deren 
weitere  Auf  gab  e  die  Abwehr  der  Verwahrlosung *)•  Die  BerufsvormundBchaft 
erscheint  damit  als  Organ  der  einheitlichen  Jugendfursorge. 

Dabei  kann  man  bei  dem  praktischen  Sinne  der  Amerikaner  gewifi  nicht 
behaupten,  dafi  sie  den  Vergeltungsstandpunkt  in  leichtainniger  Weise  auf 
Kosten  des  Rechtsguterschutzes  gegen  den  Erziehungsgedanken  nur  aus 
idealer  Begeisterung  fur  die  Jugendgerichte  eingetauscht  haben. 

Die  grofie  Anzahl  literarischer  Erscheinungen,  welche  sich  mit  den  ameri- 
kanischen  Jugendgerichten  befassen  *),  zeigt  den  wahren  Heifihunger,  mit 
welch  em  die  Fursorgeliteratur  sich  dieses  Gegenstandes  bemachtigt  hat. 

Die  wissenschaftliche  Behandlung  des  Verbrechertums  fuhrt  zu  einer 
Untersuchung  der  Erziehungsyerhaltnisse  der  Verbrecher*). 

Wer  sich  von  dem  nahen  Zusammenhang  einer  veraachlassigten  Er- 
ziehung  mit  der  Kriminalitat  in  leichtYerstandlicher  Weise  uberzeugen  will, 
der  lese  die  Lebensbilder  der  jugendlichen  Korrigenden  in  der  Korrigenden- 
abteilung  der  mahrischen  Zwangsarbeitsanstalt  im  ersten  Bande  der  Schriften 
des  I.  dsterreichischen  Kinderschutzkongresses  (S.  424 — 430). 

Die  Wissenschaft  ist  berufen,  die  Bestrebungen  der  Jugendfursorge 
machtig  zu  fordern.  Die  wissenschaftliche  Durchforschung  der  BerufBYor- 
mundschaft  ist  von  dem  Benifsvormundertag  in  Eisenach  1907  in  deren 
Arbeitsprogramm  aufgenommen  worden4). 

Aber  auch  die  Kinderforschung  wird  in  der  Jugendfursorge  einer  der 
Eigenart  des  Kindes  angepafiten  Behandlung  des  Eindes  immer  mehr  die 
Wege  ebnen. 

')  Die  Bedeutung  der  BerufsYormundschaft  im  Kampfe  gegen  Verwahr- 
losnng und  Verbrechen,  von  Wilhelm  Polligkeit,  in  Monatschrift  fur 
Kriminalpsychologie  und  Strafrechtsreform.   8.  Jahrgang.  1906. 

*)  Die  demn achat  erscheinende  Bibliographie  der  Jugendfursorge,  ILL  Teil 
2.  Bd.  der  Fursorge  fur  die  verwahrloste  Jugend,  Wien,  Manzsche  Verlaga- 
buchhandlung,  1908,  bringt  ein  Verzeichnis. 

*)  Welche  Bedeutung  man  in  Amerika  diesem  Studium  beimifit,  davon 
g^ibt  eine  wissenschaftliche  Arbeit  Zeugnis: 

Hendersen  Charles  Richmond.  Introduction  into  the  study  of  the  depen- 
dent, defective  and  delinquent  classes  and  their  social  treatment.  Boston. 
Heath.  1901. 

Welche  Bedeutung  diesem  Studium  beigemessen  wird,  darauf  lafit  eine 
zweite  literarische  Erscheinung  aus  der  jungBten  Zeit  schliefien.  Ihr  Titel 
lautet:  Mac-Donald  Arthur.  Study  of  the  criminal  pauper  and  defective 
classes.  Statement  (Febr.  21.  1908)  before  the  Comittee  on  Education  and 
labor  —  United  States  Senate,  in  support  of  the  bill  (p.  8066)  to 
establish  a  labaratory  for  the  study  of  the  criminal,  pauper 
and  defective  classes.   Washington  1908. 

*)  WisBenschaftliche  Aufgaben  innerhalb  der  Berufsvormundschaft.  Vor- 
trag  des  Privatdozenten  Dr.  Othmar  Spann,  in  Zur  Frage  der  Berufsvor- 
mundschaft, II.  Teil.  Berichte  der  zweiten  Tagung  deutscher  Berufsvormunder 
in  Eisenach  16.  und  18.  September  1907,  herausgegeben  vom  Standigen  Aus- 
schufi.   Dresden.   Bohmert.  1908. 


Reich er,  Die  Tendenzen  der  Jugendfursorge. 


105 


1st  auch  die  Kinderforschung  in  enter  Linie  ein  HilfBmittel  der  psycho- 
logischen  Wissenschaft,  welche  das  Stadium  des  Kindes  betreibt,  am  das  Blind 
zu  kennen  and  die  peychischen  Gesetze  zu  ermitteln,  so  berahrt  sie  neben 
dieeem  rein  gelehrten  Inter  esse  doch  aach  ein  praktisches  Inter  esse,  indem 
die  Kunde  des  Kindes  zor  selbstandigen  Grundlage  der  Tatigkeit  aller  jener 
werden  muB,  welchen  leibliches,  geistigee  oder  seelisches  Wohl  der  Jugend 
anTertrant  iat 

Die  Wissenschaft  des  Kindes  berahrt  somit  nicht  bloB  erne,  sondern 
ssmtliche  Fakaltaten  der  Universitat.  Nor  auf  dieser  Grundlage  konnen  die 
Padagogik  in  Haas  and  Schule,  die  Psychiatric  and  die  Padiatrie,  der  Vor- 
nmndschafts-  and  der  Strafrichter,  die  private  and  die  offentliche  Fursorge 
der  Eigensrt  des  Kindes  gerecht  werden  and  wissen,  wie  eine  Erscheinang  im 
Leben  des  Kindes  za  d eaten,  yon  welchen  Bedingangen  sie  abhangig  ist  and 
nnter  wekher  Bedingang  ein  Zastand  sich  fordern,  hemmen  oder  beseitigen 
lift.  Unter  den  Folgen  des  mangelhaften  Verstandnisses  leiden  onendlich 
ride  Kinder.  Da  nan  die  Fursorge  die  Erziehang  der  ganzen  Personlichkeit, 
d.  h.  Korper  and  Seele  umfaBt,  sollte  aach  in  der  Berufebildung  des  Arztes, 
Pidsgogen  and  Jaristen  auf  die  Jugendfursorge  and  ihre  Aafgaben  Bedacht 
genommen  werden.  Unter  dieser  Yoraussetzung  ist  wohl  die  Hoffnung  be- 
grondet,  daB  aach  die  Wissenschaft  des  Kindes  im  tatigen  Leben  des  Staates 
mehr  Anwendung  findet,  als  dies  bisher  der  Fall  war. 

Die  veremheitlichende  Tendenz  der  Wissenschaft  wird  dann  auch  der 
Jagendfarsorge  immer  mehr  zagate  kommen.  Ohne  einheitlichen  Zasammen- 
hang  ist  hente  die  Jagendfarsorge  in  private  and  offentliche  Fursorge  zer- 
splittert,  die  letztere  auf  verschiedenen  Verwaltangsgebieten  zeretreut,  fur 
viele  Organe  der  offentlichen  Gewalt  uberhaupt  noch  unter  der  BewuBtseins- 
sphire.  Dieser  Zastand  macht  den  Mangel  einer  Yerselbstandigung  der 
Jagendfarsorge  fuhlbar  und  den  Wunsch  nach  Vereinheitlichung  immer  reger. 

Aach  in  dieser  Richtung  lassen  verschiedene  Zeichen  der  Zeit  die  Ver- 
wirklichong  des  Ideals  einer  einheitlichen  selbstandigen  Jugendfursorge  in 
einer  absehbaren  Zukunft  ahnen.  Yon  den  grofien  Werken  der  Gesetzgebung 
im  Deatschen  Reich  and  in  der  Schweiz  war  bereits  oben  die  Rede;  sie 
brachten  Einheit  in  dem  Kinderschutz. 

Das  bedeatungsvoll8te  Ereignis  auf  dem  Gebiete  der  Gesetzgebung  be- 
treffend  die  Jugendfursorge  ist  die  Children  Bill  in  England,  welche  den 
Sdratz  des  Kindes  in  fremder  Pflege,  den  Schutz  des  Kindes  gegen  korper- 
Hches  und  seelisches  Unrecht  infolge  der  schuldhaften  Vernachlassigung  der 
Unterhalts-  and  Aafsichtspflichten,  das  Rauchverbot  fur  Jugendliche,  die  ver- 
einheiUichten  und  zeitgemaB  revidierten,  heute  in  zahlreichen  Gesetzen  zer- 
ttreoten  Bestimmungen  betreffend  die  Reformatory  and  Industrial  Schools 
and  endlich  die  Organisation  von  Jugendgerichten  umfaBt. 

Der  Minister  des  Innern  erklarte  bei  Yorlage  dieser  Bill  im  englischen 
Unterhaose,  daB  er  sich  lediglich  aus  Grunden  der  ZweckmaBigkeit  im  Inter- 
est einer  baldigen  Yerabschiedung  Selbstbeschrankung  auferlegt  habe  und 
sile  Gebiete  der  Jugendfursorge  aus  der  Children  Bill  ferne  gehalten  habe, 
deren  strittige  Natur  das  Schicksal  des  ganzen  Gesetzes  in  Frage  hatte 
•tell en  konnen. 

Aber  auch  auf  dem  Gebiete  der  Yerwaltung  nimmt  das  Bestreben 
aach  Vereinheitlichung  greifbare  Form  en  an.  Die  Jugendfursorge,  mit  Aus- 
aihme  des  Yolksschulwesens,  wird  in  Hamburg  dem  Waisenhauskollegium, 
einer  Erziehungsbehorde,  ubertragen. 
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In  England,  dessen  Minister  des  Inn  em  dem  Streben  nach  Vereinheit- 
lichung  der  Gesetzgebung  betreffend  Jugendfursorge  durch  Einbringung  der 
Children  Bill  tatkraftigen  Ausdruck  verliehen  hat,  laflt  sich  eine  gewichtige 
Stimme  vernehmen,  welche  einen  eigenen  Minister  fur  Jugendfursorge  verlangt. 
Die  National  Society  for  the  Prevention  of  Cruelty,  eine  Korporation  unter 
dem  Patronate  des  Konigs,  deren  Organisation  fiber  ganz  England  verzweigt 
ist,  meint.  dafi  die  Zeit  hierfur  gekommen  sei,  alle  Angelegenheiten,  welche 
sich  beriehen  auf  Leben  und  Gesundheit,  Erziehung  und  Gerichtsbarkeit  der 
Kinder  des  Landes  unter  die  nnmittelbare  Kontrolle  einer  Abteilung  der 
Begierung  mit  einem  verantwortlichen  Chef  an  deren  Spitze  zu  unterstellen. 

Begriindet  wurde  dieser  Vorschlag  mit  der  Notwendigkeit,  Buch  zu 
fuhren  uber  die  G elder,  welche  fur  die  obangefuhrten  Zwecke  auagegeben 
werden,  den  Erfolg  ihrer  Verwendung  zu  kontrollieren,  die  Bilanz  zu  ziehen, 
Erfahrungen  zu  sammeln  und  einheitlich  zu  verwerten. 

Das  sei  der  Fall  fiir  die  Werte  im  Handel  und  Verkehr,  sowie  in  der 
Landwirtschaft 

Fur  die  Erziehung  und  Entwicklung  des  Menschen,  welcher  das  wert- 
vollste  Kapital  im  Staate  ist,  werde  daher  wohl  ein  selbstandiger  Ressort- 
minister  nicht  iiberflussig  sein. 

Ein  solcher  Minister,  dessen  Pflichten  eine  standige  Fuhlung  mit  den 
gleiche  Ziele  verfolgenden  Vertretern  der  Privatwohltatigkeit  und  Korporationen 
herbeifuhren,  wiirde  nach  Meinung  der  Antragstellerin  der  Nation  wertvolle 
Dienste  leisten. 

In  diesem  Vorschlage  kommt  das  Bedurfnis  und  der  Wunsch  nach 
Einheit  und  Verselbstandigung  der  Jugendfursorge  zum  Ausdruck.  Eine  ein- 
heitliche  selbstandige  Jugendfursorge  vereinigt  dann  die  Vorbeugung  und  die 
Abwehr  der  Verwahrlosung  in  einer  Organisation  der  offentlichen  Erziehung. 
Diese  bringt  uns  dem  Ziele  aller  Jugendfursorge  naher. 

Dieses  Ziel  ist  das  Recht  des  Kindes  auf  Erziehung  und  der  Schutz 
dieses  Rechtes  durch  das  offentliche  Recht. 
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Die  mecUenburgische  Verfassungsfrage 


Von  Herman  Brunswig 


Die  beiden  GroBherzogtumer  Mecklenburg-Schwerin  and  Mecklenburg- 
Strelitz  enthalten  das  eine  ungefahr  600000  Einwohner,  das  and  ere  etwas 
uber  100000  auf  einer  Flache  yon  242  und  53  QMeilen.  Sie  sind  durch 
eine  gemeinschaftliche  Verf assung  und  Gesetzgebung  eng  unter  sich  verbunden. 
Indes  ist  ein  Teil,  das  Furstentum  Batzeburg,  nor  durch  Personalunion  mit 
dem  jeweiligen  Grofiherzog  yon  Mecklenburg-Strelitz  vereinigt  und  hat  seine 
eigene  Verf  assung  erhalten. 

Die  mecklenburgische  standische  Verfassung  ist  uralt  und  ist  bis  in  die 
Gegenwart  lebendig  geblieben.  Der  Historiker  mufi  bei  ihrem  Studium  eine 
so  reine  Freude  empfinden,  wie  etwa  der  Sammler,  wenn  er  die  alteste 
Porzellantasse  liebend  betrachtet.  Seit  den  Tag  en,  wo  die  mecklenburgischen 
8tinde  ihre  gemeinsamen  Landtage  auf  der  Brucke  zu  Sagsdorf  bei  Sternberg 
abhielten,  hat  sie  sich  bis  heute  im  wesentlichen  nicht  verandert.  Zwar 
reiten  die  Bitter  nicht  mehr  in  Helm  und  Harnisch  ein  und  die  Vertreter 
der  Stadte  fahren  nicht  mehr  yierspannig  sum  Landtag,  obgleich  sie  die 
Rosten  dafur  nach  wie  vor  liquidieren.  Was  etwa  anders  wurde,  ist  im 
wesentlichen  nor  eine  unbedeutende  Aufierlichkeit.  Die  Verhandlungen  des 
Landtags  selber  bewegen  sich  noch  immer  in  den  hergebrachten  Formen 
und  die  grofiherzogliche  Einberufung  zum  Landtag  erfolgt  in  einem  ver- 
sJteten  Deutsch. 

Noch  immer  fehlt  dem  Landtag  eine  Geschaftsordnung,  und  eine  Tages- 
ordnung  und  eine  Abstimmung,  jeder  ergreift  das  Wort,  wann  er  will  und 
kann  und  spricht  uber  alles,  was  ihm  einfallt.  Die  mit  grofien  Staben  be- 
waffntten  Erblandmarschalle  bemuhen  sich  durch  Aufstofien  mit  den  Staben 
auf  den  Fufiboden,  die  erforderliche  Buhe  zu  schaffen.  Der  Vorsitzende  stellt 
aus  den  Verhandlungen  „die  allgemeine  Beliebung"  fest,  was  bei  aufgeregten 
Verhandlungen,  wo  alles  gegeneinander  spricht,  seine  bedenklichen  Schwierig- 
keiten  hat 

Die  grofiherzoglichen  Eommissare  wohnen  den  Verhandlungen  nicht  bei. 
Das  Gegenteil  ware  eine  Todsunde  gegen  den  Geist  der  Verfassung.  Sie 
geben  die  Antrage  der  beiden  Begierungen  yon  Mecklenburg-Schwerin  und 
Mecklenburg-Strelitz  an  die  Stande  und  erwarten  den  Bescheid.  Aufierdem 
halten  sie  auf  grofiherzogliche  Kosten  offene  Abendtafel,  an  die  jedes  Land- 
tagsmitglied  ohne  weiteres  gel  ad  en  ist. 

Zu  der  zahen  Masse,  die  Jahrhunderte  uberdauern  konnte,  hat  die  grofie 
Helferin  Not  die  mecklenburgischen  Stande  zusammengeschmiedet.  Die  blasse 
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Furcht  vor  neuen  Landesteilungen,  die  auch  die  Stande  teilen  und  schwachen 
moBten,  fuhrte  sie  im  Jahre  1523  in  hellen  Haufen  zusammen.  Da  stromten 
auf  den  Landtag  Pralaten,  Mannen  und  Stadte  der  Furstentumer  und  Lande 
Mecklenburg,  Wenden,  Rostock  und  Stargard  und  schlossen  an  einem  einzigen 
Tage  eine  untrennbare  Union  zur  Aufrechterhaltung  ihrer  Privilegien,  Frei- 
heiten  und  loblichen  Gewohnheiten,  notigenfalls  mit  bewaffneter  Hand  und 
gegen  jedermann,  und  am  1.  August  1523  wurde  das  Schutz-  und  Trutz- 
biindnis  von  ihren  gewahlten  Vertretern  in  der  Stadt  Rostock  durch  Brief 
und  Siegel  feierlich  beurkundet 

Mecklenburg  ist  nicht  durch  das  reinigende  Fegefeuer  des  aufgeklarten 
Despotismus  gegangen,  ihm  ist  kein  starker  Regent  erstanden,  der  die  Junker 
zu  Paaren  trieb  und  die  Souveranitat  stablierte,  wie  einen  Rocher  de  Bronce 
Wohl  sind  von  den  immer  an  Finanznoten  leidenden  Furaten  Versuche  zu 
alien  Zeiten  und  in  mancherlei  Art  unternommen  worden,  die  druckenden 
Fesseln  zu  losen,  aber  niemals  ist  es  gelungen.  sie  auch  nur  zu  lockern. 
Selbst  die  wiiste  Kraft  und  Gewaltherrschaft  des  HerzogB  Earl  Leopold,  der 
von  1713  bis  1728  regierte,  war  dieser  Aufgabe  nicht  gewachsen.  Sein  Nach- 
folger  aber  schloB  mit  den  Standen,  die  seit  der  Reformation  nur  noch  aus 
der  Ritterschaft  und  den  Stadten  bestanden  und  in  der  Bezeichnung  Ritter- 
und  Landschaft  zu&ammengefafit  sind,  den  landesgrundgesetzlichen  Erbvergleich 
vom  18.  April  1755,  dem  sich  der  Herzog  von  Mecklenburg-Strelitz  binnen 
kurzem  anschlofi.  Mit  diesem  Vergleiche  hatten  die  Stande  einen  vollen  Sieg 
fiber  die  Landesberren  davongetragen.  Alle  ihre  Privilegien  sind  ihnen  von 
neuem  in  diesem  Landesgrundgesetz  bestatigt. 

Die  Privilegien  der  Stande  sind  von  erheblichem  Wert.  Sie  haben 
allerding8  die  Patrimonialgerichtsbarkeit  fur  Zivil-  und  Kiiminalsachen  durch 
die  Einfuhrung  der  Reichsjustizgesetze  verloren,  aber  sie  haben  die  geaamte 
niedere  Polizei  und  eine  gewisse  freiwilhge  Gerichtsbarkeit  behalten  und  die 
Ritterschaft  insbesondere  wird  nur  mit  verhaltnismaBig  geringen  Steuern  fur 
das  allgemeine  Beste  herangezogen.  Die  Stande  haben  ferner  zwar  auf  die 
Presentation  von  Richtern  fur  das  hochste  mecklenburgische  Gericht  ver- 
zichtet,  aber  eine  Mitwirkung  bei  der  Visitation  dieses  Gerichtes  ist  ihnen 
geblieben,  auch  haben  sie  in  Eompetenzkonflikten  liber  Eirchensachen  Staats- 
ngelegenheiten  vielfach  mit  zu  bestimmen. 

Die  mecklenburgischen  Stadte  sind  teilweise  ganz  frei  von  einer  grofl- 
herzoglichen  Bestatigung  des  von  ihnen  gewahlten  Bin-germeisters,  andere 
bediirfen  dieser  Bestatigung  und  in  einzelnen  Stadten  hat  allein  der  Groft- 
herzog  das  Recht  der  Besetzung.  Ist  ein  Burgermeister  aber  angestellt,  so  ist  er 
ganz  unabhangig  und  nur  seiner  Stadt  verantwortUch.  Er  behalt  sein  Amt 
lebenslanglich  und  in  alien  ihren  Verwaltungsmafiregeln  hat  die  Stadt  ihre  voile 
Bewegungsfreiheit  ohne  Einspruch  der  Landesregierung.  Diese  hat  erst  in 
letzter  Zeit  begonnen,  sich  wenigstens  eine  Abschrift  der  jahrlichen  Stadt- 
rechnung  zu  fordern  und  etwaige  Monituren  werden  erledigt  oder  auch  nicht. 

Der  hergebrachte  Zustand  der  Dinge  war  der,  dafl  der  Landesherr  aus 
den  Domanen  und  einigen  sonstigen.  nicht  sehr  reichlich  flieBenden  Quellen 
sein  en  Hofhalt  und  die  Kosten  des  Land  ear  egimenta  zu  bestreiten  hatte.  Diese 
Einkunfte  erwiesen  sich  aber  fruhzeitig  schon  als  ungenugend  und  in  ihrer 
Not  muftten  die  Landesherren  die  Stande  urn  Steuerbewilligungen  angehen. 
Diesen  Notstand  beuteten  die  Stande  aus  mit  der  ganzen  Riicksichtslosigkeit 
und  der  gierigen  Energie  des  geborenen  Wucherers.  Schon  im  Jahre  1555 
haben  sie  die  Anerkennung  des  ihnen  allein  zustehenden  Rechts  der  Steuer- 
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bewflfigong  durchgesetzt.  Dafur  and  far  die  wiederholte  Bestatigung  aller 
ihrer  Privilegien  and  Freiheiten  nahmen  sie  die  Tilgang  der  landesherrlichen 
8cholden  in  ihre  eigene  Hand,  and  dies  Spiel  der  Krafte  wiederholte  sich, 
to  oft  die  Landeaherren  mit  ihren  Mitteln  zu  Rande  waren.  Zwar  sind  im 
Laufe  der  Zeit  die  Form  en  der  Geldbewilligong  mit  den  milderen  Sitten 
milder  geworden,  aber  am  den  ZuschuB  z.  B.  za  den  Matrikularbeitragen  ist 
immer  mit  groBer  Zahigkeit  gestritten  worden,  and  die  Stande  preisen  als  den 
grofiten  Vorzag  des  standischen  Wesens,  dafi  es  ohne  Gnade  den  Knopf  auf 
dem  Beatel  halte.  Die  Versache,  die  die  Fursten  Mecklenbargs  anternommen 
htben,  eine  andere  Stellang  zu  ihren  Standen  zu  erlangen,  wurzelten  im 
letxten  Grande  in  ihrer  immerwahrenden  Geldnot.  Die  ganze  Geachichte 
Mecklenbargs  ist  erfullt  von  dem  heifien  Bemuhen  der  Herzoge,  sich  die 
ttindische  Steuerkraft  dienstbar  zu  machen.  Darum  Fehde,  Gewalt  and 
Drohang,  bis  das  Verlangen  gestillt  war,  am  seiner  Zeit  wieder  za  erscheinen 
and  den  alten  Kreislaof  wieder  and  wieder  in  Bewegang  zu  setzen. 

In  dem  landesgrandgesetzlichen  Erbvergleich  vom  18.  April  1755  ist  die 
pohtische  Macht  zwischen  dem  Landesherrn  ^und  den  Standen  geteilt.  Das 
gesamte  Domanium,  <L  i.  alles,  was  weder  ritterschafUich  noch  stadtisch  ist, 
and  aufierdem  die  Stadt  Neustrelitz,  hat  keinerlei  politiache  Rechte.  In 
diesem  Landesteil  ist  den  Fursten  and  ihren  Nachkommen  an  der  Regierung 
darin  Verordnungen,  Gesetze  and  Constitiones  bester  Ihrer  Gelegenheit  and 
Willkar  nach  zu  machen  and  ergehen  zu  lassen,  allerdingB  unbenommen  and 
Torbehalten. 

Angehend  die  iibrige  Machtsphare,  so  werden  zwei  Teile  der  Gesetz- 
gebung  onterschieden : 

1.  Solche  Verordnungen  und  Gesetze,  welche  gleichgaltig,  jedoch 
zor  Wohlfahrt  und  zum  Vorteil  des  ganzen  Landes  absichtlich  and  diensam 
find  and  hingegen 

2.  solche,  welche  die  wohlerworbenen  Rechte  and  Befagnisse  der  Ritter 
mid  Landschaft  gesamt  oder  besonders,  jedoch  in  Ansehung  des  einen  Teils 
dem  andern  unnachteilig  beruhren. 

Fur  die  hiernach  gleichgultigen  Sachen  ist  den  Standen  ein  ratsames 
Srachten,  fur  die  andern  das  Bewilligungsrecht  zugestanden,  so  dad  in  solchem 
Falle  regelmaBig  erst  durch  ttbereinstiinmung  von  Furst  und  Standen  das 
Oesetz  gnltig  wird.  Hieraus  ergibt  sich,  daB  die  Stande,  selbst  wenn  sie 
woOten,  sich  mit  dem  allgemeinen  Staatswohl  gar  nicht  befassen  durfen, 
tondern  lediglich  ihre  Privilegien  zu  verteidigen  haben.  Die  Folge  war  die 
sHbekannte  Ruckstandigkeit  Mecklenburgs  in  Kultur  und  politischen  Dingen. 

Zweimal,  1872  und  1874,  ist  ein  Anlauf  zur  Verstandigong  uber  eine 
Verbesserung  der  Verfassung  anternommen  worden,  aber  in  beiden  Fallen 
enchopfte  man  sich  in  Versuchen,  das  Domanium  als  dritten  Stand  den  be- 
stehenden  Gewalten  anzuschlieBen.  Es  geschah  das  gewissermaBen  in  honorem 
des  Grofiherzog8  Friedrich  Franz  £L  Dim  war  die  beschworne  konstitutionelle 
Verfassung  von  1849  von  abermachtigen  Gewalten  zerschlagen,  er  fiihlte  sich 
in  seinem  Gewissen  gedrungen,  den  Weg  zur  Verstandigong  mit  seinem  Volke 
n  sachen. 

Wenn  wir  nun  heute  wiederum  inmitten  einer  Verfassungsbewegung 
tt^hen,  so  soil  nicht  bestritten  werden,  duB  zu  diesem  EntschluB  die  Er- 
kenntnis  beigetragen  hat,  dafi  nur  eine  Anderung  der  gebundenen  standischen 
Verhusung  die  Krkfte  erwecken  und  nutzbar  machen  kann,  die  eine  schnelle, 
gate,  biBige,  aber  auch  verwickelte  Staatsverwsitung  zu  ihrer  Unterstutzung 
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braucht.  Im  letzten  Grande  jedoch  ist  es  auch  jetzt  wieder  die  Finanzlage 
des  GroBherzogtums  Mecklenburg-Schwerin,  die  den  AnstoB  gegeben  hat,  da6 
die  Fiirsten  in  ihrer  Weise  einen  neuen  Ears  steuern  sollen.  Sie  haben  einen 
auBerordentlichen  Landtag  nach  Schwerin  bernfen  und  omfangreiche  Vorlagen 
an  die  Stande  hinausgegeben,  den  Entwurf  eines  Landesgrundgesetzes  und 
einer  Landtags wahlordnung  sowie  eines  Einfuhrungsgesetzea. 

Der  Entwurf  eines  Landesgrundgesetzes  fur  Mecklenburg  ist  im 
wesentlichen  durchaus  annehmbar  und  billigen  Anforderungen  entsprechend. 
Insbesondere  ist  es  selbstverstandlich,  das  Furstentum  Batzeburg,  das  bisher  nur 
in  Personalunion  zu  Mecklenburg-Strelitz  stand,  als  einen  Bestandteil  des 
Ganzen  in  dem  gesamten  GroBherzogtum  aufgehen  zu  lassen.  Dem  Wunsch 
des  Fiirstentums  entspricht  das  nicht.  Dieser  Widerstand  beruht  auf  echt 
deutscher  Eigenbrodelei  und  muB  gerade  darum  gebrochen  werden.  Von 
dem  kleinen  Mecklenburg-Strelitz  noch  einen  kleinsten  Teil  abzusondern  und 
selbstandig  zu  machen,  muB  jedem  Verstandigen  als  grober  Unfug  eracheinen, 
zumal  die  Begelung  der  kommunalen  Angelegenheiten,  iiber  die  hinaus  er 
auch  bisher  nichts  zu  reden  hatte.  dem  braven  aufrechten  und  stolzen  Stamme 
erhalten  bleibt. 

Das  Staat8grundgesetz  gibt  den  Fursten  die  iiblichen  Attribute,  wie  die 
Unverletzlichkeit  der  Person,  die  Begierungsmacht  und  Yerwaltung,  den  Erlafi 
der  Gesetze  ete.  Die  Trennung  des  bisher  in  einer  Hand  befindlichen  groB- 
herzoglichen  Gesamtvermogens  wird  durchgefuhrt.  Aus  diesem  Gesamtver- 
mogen  ist  ein  Teil  als  Hans-  und  ein  anderer  als  Krongut  ausgeschieden 
und  das  Domanialgut  ist  wenigstens  in  Mecklenburg-Strelitz  bis  zu  einer 
gewissen  Hohe  den  Zwecken  des  GroBherzogs  und  seiner  Familie  dienstbar 
gemacht.  Alles  andere  ist  Staatsvermogen,  auch  das  VermSgen,  das  die 
Stande  als  offentliches  Staatsvermogen  bisher  allein  oder  unter  Mitwirkung 
des  GroBherzogs  verwaltet  haben.  Das  Staatsvermogen  wird  mit  Aktiven 
und  Passiven  iibernommen.   Auf  eine  Zivilliste  ist  verzichtet. 

Wenn  nun  in  dieses  Schema  die  richtigen  Zahlen  hineingesetzt  wurden, 
so  ware  die  Auseinandersetzung  als  solche  ohne  Tadel.  Aber  leider  be- 
haupten  Kjenner,  daB  die  als  Haus-  und  Krongut  ausgewahlten  Kabinetta- 
und  Hausgiiter  und  Domanen  den  beaten  Teil  des  Landes  ausmachen.  Es 
besteht  daher  nicht  mit  Unrecht  die  Befiirchtung  einer  ubermaBigen  An- 
ziehung  der  Steuerschraube  fur  die  Zukunft.  Inwieweit  diese  Furcht  zutrifft, 
kann  nicht  genau  gepriift  werden,  weil  bis  dahin  uber  die  Finanzlage  von 
Mecklenburg-Strelitz  nie  etwas  bekannt  geworden  ist  und  auch  in  Schwerin 
keine  Budgetwirtschaft  bestanden  hat.  Niemals  aber  konnten  die  Verhand- 
lungen  der  Stande  aufklarend  wirken,  weil  die  Offentlichkeit  dabei  ausge- 
schlossen  war.  Aus  demselben  Grunde  haben  auch  die  Verhandlungen  der 
Stande  iiber  den  Verfassungsentwurf  selbst,  die  in  groBem  Umfang  in  einer 
Darlegung  der  Finanzverhaltnisse  bestanden,  nicht  Klarheit  verbreiten  konnen. 

Jedenfalls  ist  Mecklenburg  nicht  mehr  das  reiche  Landchen,  fur  das  es 
fruher  mit  Becht  gegolten  hat,  der  Agrarstaat  ist  geblieben,  doch  keine 
Fruchte  bliihen  und  reifen  mehr  fur  das  Land.  Verschwunden  sind  die 
Schiffswerften  am  Ostseestrande,  fast  verschwunden  ist  die  stattliche  Handels- 
flotte  Bostocks,  die  in  der  Mitte  des  vorigen  Jahrhunderts  noch  die  groBte  in 
Deutschland  war.  Eine  sparliche  Industrie  fristet  mit  wenigen  Ausnahmen 
ein  durftiges  Dasein,  die  Staatseisenbahnen  rentieren  unzulanglich  und  helfen 
sich  mit  einer  Oberfullung  der  Schnellzuge,  die  schon  beginnt  ein  offentliches 
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IrgenuB  zu  werden.  Mecklenburg  iat  eingeschlafen,  weil  ihm  die  gebratenen 
Ttoben  zu  lange  von  selbst  in  den  Mnnd  geflogen  sind.  Die  Latifundien- 
wirtachaft,  die  man  fur  ewig  hielt,  hat  trotz  starker  Fruehtbarkeit  die  Ver- 
mehrong  der  Bevolkerung  verhindert,  weil  dieee  beaseren  Verdi  enst  und 
menschenwurdige  Behandlung  und  nicht  die  1865  noch  gebrauchlichen 
BohrBtockhiebe  empfangen  woUte.  Die  Sunden  der  Vorzeit  werden  an  una 
hexmgesucht  und  heute  buBen  wir  es,  daB  die  Bitter  mehrere  Tausende 
blahender  Bauernhofe  „legten",  d.  h.  ihrem  Hoffelde  zuechlugen  und  die  Be- 
sitzer  auatrieben  oder  erbuntertanig  maehten.  Nur  etwa  der  zehnte  Teil  der 
Hofe  iat  erhalten.  Erst  in  der  allemeueaten  Zeit  werden  Verauche  gemacht, 
wieder  kleine  Qrundbeaitze  zu  achaffen. 

Indeaaen  bleibt  bei  der  Verfassungsanderung  Mecklenburg  der  Treat, 
daB  die  GroBherzoge  aich  bei  einer  zu  hohen  Steuerlaat  gern  entachliefien 
werden,  daa  Staatavermogen  entsprechend  der  notigen  Erleichterung  der 
Steoerzahler  zu  vergroBern.  Daa  ergibt  aich  aua  ihrem  ganzen  V erhalten 
and  ihrer  Peraonlichkeit.  Der  imStaatagrundgeaetzentwurf  geachaffene  Landtag 
soil  and  muB  zu  alien  Geeetzen  und  inabeaondere  zu  Steuerforderungen  seine 
Zaatimmung  geben.  Mit  dieaen  konatitutionellen  Bechten  iat  die  Bevolkerung 
in  der  Hauptaache  zufrieden.  Von  einer  engliachen  Verfasaung  hat  aie  nie 
getriumt,  wie  wir  Deutachen  denn  iiberhaupt  einen  Monarchen  von  Fleiach 
und  Bein  und  mit  eigener  Meinung  dem  kunatlichsten  engliachen  Automaten- 
konig  vorziehen.  Die  Miniaterverantwortlichkeit  steht  allerdinga  auch  nur 
aoi  dem  Papier,  aber  damit  sind  wir  nicht  achlechter  behandelt,  als  die 
andern  Beichadeutachen,  mit  denen  wir  una  auf  eine  beaaere  Zukunft  vertrosten. 

Sympathiach  iat  daa  Begnadigungarecht  dea  Fursten  und  aeine  Befugniar 
daa  StrafVerfahren  vor  der  Verurteilung  niederzuBchlagen.  Bedenklich  da- 
gegen  eracheint  ea,  daB  die  Gerichte  daa  verfassungsmafiige  Zuatandekommen 
der  Qeaetze  nicht  prufen  durfen.  Freilich  ist  in  den  Grundgeaetzen  einer 
ganien  Beihe  anderer  deutachen  Einzelataaten  Ihnlichea  beatimmt. 

Die  Prinzeaainnenateuer,  die  bei  jedeamaliger  Verheiratung  einer  Tochter 
des  regierenden  GroBherzoga  vom  Lande  gezahlt  wird,  konnte  fuglich  weg- 
bleiben,  weil  aie  mehr  AnatoB  erregt,  als  die  74000  M  wert  sind,  urn  die  ea 
tkh  jedeamal  handelt.  Die  Beatimmung,  daB  der  Landtag  die  Verpflichtung 
babe,  for  die  Deckung  dea  Staatabedarfea  zu  sorgen,  kann  wohl  nur  dahin 
Terstanden  aein,  daB  dies  geschieht,  wenn  der  Landtag  die  Auagaben  vorher 
bewiuigt  hat. 

Nicht  zu  billigen  und  entechieden  abzulehnen  iat  die  Erhaltung  der  Stande 
ak  Korporation  des  offentHchen  Bechts.  Eine  konatitutionelle  Verfaaaung 
kann  dergleichen  Zwittergeschopfe,  wie  die  Stande  nach  der  Verfasaung 
werden  aollen,  nicht  ertragen.  Es  sind  zwar  nur  Handlangergeschafte,  die 
iknen  noch  uberlaaaen  sind,  und  die  auserkorenen  Herren  werden  sich  wohl 
telbst  fur  daa  ihnen  nach  ihrer  Entkleidung  belaaaene  Feigenblatt  bedanken. 
Indeaaen  sind  derartige  selbstandige  Exiatenzen  neben  der  Staatsgewalt  auch 
in  kleinen  Angelegenheiten  atorend.  Wie  aoU  man  aie  verantwortlich  machen, 
da  aie  keine  Beamten  sind?  Wie  aie  bei  ihren  Geachaften  halten,  wenn  aie 
nicht  wollen?  Ihre  eigenen  Angelegenheiten  konnen  aie  auch  als  Privat- 
verbinde  ungeatort  weiter  beaorgem 

Beaondera  muB  aber  darauf  gedrungen  werden,  daB  die  Kloaterguter 
for  allgemeine  Staatazwecke  zuruckgewonnen  werden.  Im  Jahre  1672  hat 
Mecklenburg  den  damaligen  Regenten  eine  anaehnliche  Anleihe  bewilligt,  an 
der  aich  nicht  nur  die  Stande,  aondern  die  geaamte  Einwohnerachaft  nach 
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Kraften  beteiligt  hat.  Dafur  sind  den  Standen  die  drei  Jungfrauenkloster 
Dobbertin,  Ribnitz  and  Malchow  uberlassen.  £s  ist  dem  standischen  Adel 
gelungen,  diese  Kldster  mit  ihren  47  Landgiitern  ganz  in  seine  Gewalt  zn 
nehmen,  sie  zu  bewirtachaften  and  den  Ertrag  an  seine  ledigen  Tochter  za 
verteilen.  Zar  Zeit  dieses  Raabes  hat  es  wahrscheinlich  nor  Bitter  von  Adel 
gegeben,  aber  spater  haben  sich  die  Zeiten  geandert  and  burgerliche  Bitter 
von  Besitz  and  Tuchtigkeit  kamen  auf.  Trotz  erbitterter  Kampfe  haben  sich 
diese  einen  Anteil  am  Elostergat  und  seiner  Verwaltang  aicht  erringen 
konnen;  die  Stadte  aber  war  en  beschwichtigt,  als  ihren  hochmogenden  Barger- 
meistern  einige  Fetzen  des  Baabes  aberlassen  warden.  Die  VerfassungB- 
anderong  darf  vor  der  Elosterfrage  nicht  Halt  machen. 

In  dem  Entwnrf  des  neaen  Staatsgrandgesetzes  ist  die  Erhaltang  der 
Verbindang  der  beiden  Mecklenbarg  vorgesehen.  Es  mufi  befremden,  dafi 
mit  der  Einfuhrung  der  neaen  Verfassung  das  staatsrechtliche  Band,  das  die 
beiden  Mecklenbarg  miteinander  verbindet,  nicht  von  selbst  geldst  wird.  So- 
lange  die  standische  Herrschaft  das  [errungene  Becht  der  Stande  war,  war 
ihre  Union  notwendig  auch  eine  Union  der  beiden  Mecklenbarg.  Mit  dem 
Augenblicke,  wo  die  Stande  als  solche  im  wesentlichen  ihre  Stellong  verloren 
haben,  ist  diese  Verbindang  annatarlich  and  eine  gegenseitige  Behinderang 
in  der  Erledigung  der  Staatsgeschafte.  Aufierdem  vermehrt  sie  die  Gefahren 
der  Wiedererstehong  des  standischen  Drnckes.  Darom  mufi  die  Auflosung 
der  bisherigen  Staatsverbindung  dringend  gefordert  werden. 

Karm  man  nan  mit  dem  Staatsgrundgesetz,  abgesehen  von  dies  em 
einzelnen  Bedenken,  im  ganzen  zufrieden  sein,  so  ist  die  weitere  Frage  ebenso 
wichtig,  worin  die  zugesicherten  Volksrechte  bestehen  Bollen. 

Die  Grofiherzoge  haben  vor  dem  Beginn  ihres  Unternehmens  der  Be- 
volkerung  eine  konstitutionelle,  zeitgemaBe  Verfassang  mit  gewahlten  Volks- 
vertretern  versprochen.  Eine  grofie  liberale  Versammlong  in  Gustrow  hat 
diesen  Entschlofi  mit  Genugtaang  and  aafrichtigem  Dank  begrofit  and  den 
Grofiherzogen  geantwortet,  daB  man  die  endliche  Darchsetzong  einer  konsti- 
tutionellen  Verfassung  mit  gewahlten  Volksvertretern  erwarte.  Die  national- 
liberale  Partei  hat  sich  ahnlich  ausgesprochen.  In  Wirklichkeit  ist  aber  den 
Mecklenborgern  statt  des  Brotes  ein  Stein  geboten.  Allerdings  ist  die  Be- 
teiligong  des  Volkes  an  der  Gesetzgebong  and  der  Finanzgebarang  im  Landes- 
grandgesetz  enthalten,  aber  das  mecklenborgische  Volk  wird  daraof  mit  einer 
alten  Bprichwortlichen  Bedensart  erwidern :  Rindflesch  on  Plnmmen  is'n  schon 
Gericht,  ick  ober  mine  Herrn,  ick  kriegt't  man  nich.  Eine  beispiellose,  angBt- 
liche,  mifitrauische  Wahlordnang  verrammelt  den  Landtag  derart  gegen 
onbequeme  Norgeler,  dafi  es  anmoglich  ist,  ihn  als  die  angemessene*  Ver- 
tretong  der  Bevolkerung  anzuerkennen  and  seine  Beschlusse  als  die  durch- 
schnittliche  Meinung  des  Volkes. 

Der  gemeinsame  Landtag  der  beiden  Mecklenbarg  bleibt  bei  Bestand. 
Im  Gegensatz  za  der  standischen  Verfassung  sind  die  Abgeordneten  solche 
des  ganzen  Landes  und  an  Instruktion  nicht  gebonden.  Es  gibt  auch  12  M 
Diaten  den  Tag  fiir  diejenigen,  die  nicht  im  oder  in  der  Nahe  des  Landtags- 
ortes  wohnen,  und  6  M  fur  die  andern  Volksvertreter. 

Zu  beanstanden  ist  von  vornherein,  dafi  die  Geschaftsordnung  des  Land- 
tags der  Genehmigung  des  Grofiherzogs  bedarf.  Diese  Bestimmong  enthalt 
eine  Entwurdigung  des  Landtags  und  mufi  fur  jeden,  er  mag  stehen,  wo  er 
will,  unannehmbar  sein.   Sie  allein  mufi  es  schon  verhindern,  dafi  es  uber- 
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haapt  zu  einer  Wahl  kommt.  Die  Sitznngen  dee  Landtags  sind  offentlich. 
Ei  wire  nor  vorsichtig,  den  ausreichenden  Mindestranm  fur  die  Zuhdrer  fest- 
ivetxen.  Die  Offentlichkeit  mufi  ausgeschlossen  werden,  wenn  es  die  Be- 
gknmg  verlangt  oder  der  President  mit  Unterstutzang  von  sieben  Mitgliedern. 
£s  igt  klar,  dafi  eine  solche  Bestimmong  die  Handhabe  zu  einer  onertrag- 
bchen  Beeintrachtignng  der  Offentlichkeit  bieten  kann. 

Das  (resets  fiber  Wee  en  and  Zustandigkeit  des  Landtags  soil  nor  mit 
einer  Ifajoritat  geandert  werden  konnen,  die  */4  der  Stimmen  des  gesamten 
Landtags  betragt.  Handelt  es  sich  aber  sogar  nm  eine  Andernng  der  Zu- 
itmmensetznng  des  Landtags,  so  ist  die  Bestatigung  dieses  Beschlusses  in 
emem  neugewahlten  Landtag  notig.  Damit  ist  jede  Entwicklung  der  Ver- 
fsanmg  fur  immer  ausgeschlossen.  Fiir  Steuerbewilligungen  ist  eine 
joritit  notig.   Eine  solche  Erschwerung  scheint  entbehrlich. 

Der  in  Bede  stehende  Gesetzentwurf  erklart: 

Der  Landtag  ist  das  verfassungsmafiige  Organ,  durch  das  die  Gesamtheit 
der  Staatsangehorigen  an  den  Staatsgeschaften  teiinimmt.  Er  geht  unbe- 
•ehadet  der  Bestimmungen  des  §  60  unter  12  und  112  aus  Wahlen  her- 
▼or.  Wenn  man  sich  die  Tragweite  dieser  Bestimmungen  sofort  in  einem 
Beopiel  vergegenwartigen  will,  brancht  man  nor  an  den  Kladderadatsch  zu 
deaken,  dessen  Blatt  taglich  erBcheint  mit  Ausnahme  der  Wochentage. 

Der  mecklenburgische  Landtag  erhalt  kein  Oberhaus,  das  Wasser  in  den 
Wein  eines  tatendurstigen  Landtags  gieBen  konnte.  Kein  verstandiger  Poli- 
aker  wird  deshalb  daran  Anstofi  nehmen,  dafi  eine  gewisse  Anzahl  der  Ab- 
geordneten  von  den  Grofiherzogen  ernannt  werden.  Auch  damit  wird  man 
nch  abfinden,  dafi  die  Eitterschaft  und  die  Stadte  einige  sichere  Platze  in 
der  neuen  VolkBvertretung  erhalten.  Aber  der  Entwurf  uberspannt  diesen  an 
nch  richtigen  Gedanken.  Die  Eitterschaft  soli  fur  die  Herzenshartigkeit,  mit 
der  tie  jedem  politischen  Fortschritt  hemmend  entgegengetreten  ist,  durch 
tberlassung  eines  reichlichen  Teils  der  vorhandenen  Landtagssitze  belohnt 
werden.  Von  den  84  Abgeordnetenmandaten,  die  der  Entwurf  vorgesehen 
hat,  sind  die  5  der  ernannten  Abgeordneten  in  den  Handen  der  Regierung, 
SI  in  den  Handen  der  Eitterschaft,  die  einzeln  unter  sich  wahlt,  15  in  Handen 
der  Landschaft,  die  ebenfalls  unter  sich  wahlt,  und  die  ubrigen  bei  der 
Geistlichkeit,  Handelskammer,  Universitat,  Eatzeburg  und  sonstwo,  so  dafi 
82  fur  die  allgemeinen  Wahlen  ubrigbleiben.  Das  ist  uberhaupt  keine  Volks- 
Tertretang  mehr,  die  gegenuber  den  Gruppen  der  Interessenten  von  vorn- 
herein  zur  Minderheit  und  Ohnmacht  verurteilt  ist.  Sie  befindet  sich  in  der 
licheiiichen  Situation  eines  Geschworenen,  der  niemals  zur  Mitwirkung  aus- 
gebst  wird.  Dabei  empfiehlt  die  Erkorenen  weder  SteUung  noch  Beruf  mehr 
ftls  jeden  andern  gebildeten  Menschen.  Wie  die  Geistlichkeit  nebst  Super- 
intendenten  uberhaupt  dazu  kommt,  von  Amts  wegen  vertreten  zu  sein,  bleibt 
▼oQig  unaufgeklart.  Der  ganze  Mittelstand  mit  oder  ohne  die  Bildung  des 
emjahrig-freiwilligen  Examens,  das  die  Eegierungen  mit  einem  zweifachen 
Sthnmrecht  beglucken  wollen,  ist  bei  dieser  Verteilung  der  politischen  Eechte 
voOig  ubergangen,  und  die  Arbeiter  sind  einfach  fur  die  Regierung  nicht 
▼orhanden. 

Die  32  Abgeordneten,  die  nicht  in  feste  SteUung  beim  Landtag  ein- 
getreten  sind,  soil  en  durch  allgemeine  Wahlen  gewahlt  werden.   Die  tJber- 
schrift  n Allgemeine  Wahlen"  scheint  verheifiungsvoll,  aber  der  nachfolgende 
Text  bietet  nichts  als  eine  einzige  grofie  Enttauschung.   Diese  allgemeinen 
ZtHaekrift  fftr  PolWk.  2.  8 
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Wahlen  sind  gar  nicht  allgemein.  Es  mussen  namlich  gewahlt  werden 
IS  Abgeordnete  der  stadtischen  Bevolkerung  and  einer  noch  besonders  far 
die  Stadt  Neostrelitz.  Aofierdem  werden  for  die  landliche  Bevolkerung  in 
diesen  allgemeinen  Wahlen  18  Abgeordnete  and  einer  far  das  Furstentum 
Ratzeburg  gewahlt.  Die  Freiheit  aber  der  Wahl  ist  griindlich  verkummert, 
wenn  poiitische,  kirchliche  and  Berafskorporationen  onter  sich  wahlen  and 
der  Best  der  Wahler  an  bestimmte  Gebiete  gebonden  ist. 

Es  ist  selbstverotandlich,  dafi  der  Unterbau  dieses  Wahlrechts  nor  durch 
einen  gleichwertigen  Schlufistein  gekront  werden  kann.  Der  Entworf  des 
Wahlrechts  hat  sich  namlich  zu  allem  andern  anch  noch  fur  die  indirekte 
and  offentliche  Wahl  entschieden.  Es  wird  der  Betrag  der  gesamten  direkten 
Steueraufkunft  des  sog.  Steuerediktes  ermittelt.  Wer  so  glucklich  ist,  viel 
an  Steuern  zahlen  zu  konnen,  kommt  in  die  erste  Klasse,  die  aufhort,  sobald 
Vt  erschopft  ist,  die  noch  verbleibende  Steuersumme  wird  in  zwei  Haiften 
geteilt  und  bildet  analog  die  zweite  und  dritte  Klasse.  Die  Wahl  der  Wahl- 
manner  und  der  Abgeordneten  erfolgt  offentiich.  Stilwidrigkeit  kann  man 
dieser  Form  des  verheifienen  Wahlrechts  jedenfalls  nicht  vorwerfen.  Das 
ganze  Gesetz  verfolgt  von  Anfang  bis  zu  Ende  den  Zweck,  das  Wahlrecht 
moglichst  zu  beschranken,  und  gibt  daher  ein  Wahlrecht  in  usum  DelphinL 
Wohl  betonen  manche  Politiker  rait  dem  Brustton  der  tTberzeugung, 
dafi  der  echte  Deutsche  den  Mut  seiner  Meinung  haben  musse.  Es  sei  des 
stolzen  deutschen  Volkes  unwiirdig,  sich  hinter  der  Wand  des  geheimen 
Wahlrechts  zu  verkriechen.  Aber  diese  Helden  reden  von  einer  Stelle,  an 
die  geschaftlicher  und  gesellschaftlicher  Boykott  sich  nicht  heranwagt.  Die 
Furcht  vor  wirtschaftlichen  Schaden  mag  vielfach  unbegriindet  and  aber- 
trieben  sein,  aber  sie  besteht  und  nicht  am  wenigsten  in  Mecklenburg.  Die 
offentliche  Wahl  ist  daher  stets  eine  Gewissensbedrangung  ehrenhafter 
Manner  und  in  ihrem  Erfolge  eine  grobe  Falschung  der  eigentlichen  Volks- 
meinung. 

Von  diesem  Wahlrecht  ist  die  unreife  Jugend  in  weiser  Vorauasicht 
ganzlich  ausgeschlossen.  Der  Wahler  mufi  26  Jahre,  der  Gewahlte  30  Jahre 
alt  sein.  Aufierdem  mufi  er  einen  Hausstand  und  einen  Herd  sein  eigen 
nennen  oder  Beamter  sein.  Diese  Erschwerung  des  Wahlrechts  bleibt  ratsel- 
haft  und  bietet  nur  eine  einzige  Losung.  Der  Verfasser  des  Entwurfs  halt 
die  verheirateten  Manner  fur  eine  gedruckte  Menschenklasse,  von  der  keinerlei 
Opposition  zu  erwarten  ist  Die  Beamten  aber  werden  auch  ohne  Heim  und 
Herd  zum  Wahlen  zugelassen,  weil  ihnen  in  ihrer  Stellung  die  Opposition 
schon  abgewohnt  wurde.  Die  offizielle  Bildung  erhalt  zwei  Stimmen,  sie 
beginnt  bei  denen,  die  das  Einjahrig-Freiwilligen-Examen  bestanden  haben. 
Es  ergibt  sich  daraus  mit  erschreckender  Deutlichkeit,  wie  niedrig  die  wahre 
Bildung  geschatzt  wird.  Bei  dem  gebotenen  Wahlrecht  geht  eher  ein  Kamel 
durchs  Nadelohr,  als  dafi  ein  Liberaler  gewahlt  wird.  Diese  bewuflt  herge- 
stellte  Wirkung  ist  ein  grofies  Unrecht  und  ein  politischer  Fehler. 

SoUte  die  neue  Verfassung  wirklich  vereinbart  werden,  so  ware  in  den 
politischen  Verhaltnissen  nichts  wesentliches  geandert,  und  hochstens  die 
Steuerbewilligung  erleichtert  Die  Stimmen  der  Ritterschaft  werden  immer 
wieder  das  Ohr  des  Landesfursten  haben,  und  sobald  die  reinliche  Scheidung 
von  Staats-  und  Privatvermogen  mit  dem  erwiinschten  Erfolg  vollzogen  ist, 
wird  die  Ritterschaft  mit  den  Landesherren  wieder  zusammen  regieren.  Die 
Landschaft  selber  aber  ist  nicht  in  alien  ihren  Gliedern  ganz  unabhangig  von 
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den  Bittern.  Wie  fruher  ana  ihren  Beihen  die  Patrimonialrichter  hervor- 
gingen,  die  von  ihnen  betoldet  warden,  so  sind  jetzt  manche  ihrer  Mitglieder 
die  Polizeirate  der  Bitterschaft  and  zngleich  vielfach  ihre  Berater  in  streitiger 
and  freiwilliger  Gerichtsbarkeit.  —  Die  Burgenneister  werden  bald  den  An- 
•chluB  an  die  Bitter  wiederfinden,  denn  bei  einer  konstitutionellen  Verfassung 
tind  tie  selbet  ihrer  Stuhle  nicht  sicher.  Hit  dem  Aofhoren  der  Stande  hort 
nimlich  die  Notwendigkeit  auf,  dafl  jede,  auch  die  kleinste  Stadt,  einen 
rechtsgelehrten  Burgerraeister  hat.  Dann  genugt  fur  9/io  der  Stadte  ein  un- 
studierter  Snbalternbeamter.  —  Daa  landwirtschaftliche  Gewerbe  verbindet 
Font  and  Bitter  mit  demselben  Interessenstrang,  and  so  verstrarken  anch 
die  Wahler  dee  Domaninms  bei  einem  beschrankten  Wahlrecht  das  ohnehin 
vorhandene  tfbergewicht  der  Bitter. 

Der  mecklenbargischen  Bevolkerang  wird  viel  zugemutet,  sie  soli  nicht 
nur  einen  nnbraachbaren  Landtag  erhalten,  sondern  drei  nebeneinander. 
Et  ist  namlich  fur  jedes  GroBherzogtum  noch  ein  besonderer  Landtag*  vor- 
gesehen.  Dieee  besonderen  Landtage  sind  zustandig  fur  alle  Angelegenheiten, 
die  ausschliefilich  das  betreffende  GroBherzogtum  beruhren,  und  fur  allee, 
was  ron  der  Begierung  eines  GroBherzogtum  s  oder  von  dem  aUgemeinen 
Landtag  ihnen  uberwiesen  ist  und  nicht  von  Unionswegen  einheitlich  geregelt 
werden  muB.  Ein  solcher  Luxus  von  drei  Landtagen  ist  viel  zu  viel  fur 
das  kleine  Land.  Das  bedeutet  eine  unnutze  Verzogerung  der  Geschafte  und 
Erhohong  der  Eosten.  Die  Notwendigkeit  eines  besonderen  Landtag es  fur 
jedes  der  GroBherzogtumer  ist  der  beste  Beweis  fur  die  Entbehrlichkeit  des 
allgem  einen  Landtags  und  der  Verbindung  der  beiden  GroBherzogtumer. 

Nun  ist  aber  mit  dies  en  drei  Landtagen  der  neue  Verfassungsbau  noch 
nicht  beendet.  Dem  Ganzen  wird  noch  ein  sog.  engerer  AusschuB  zugesellt. 
Der  engere  AusschuB  ist  zurzeit  noch  eine  politische  Einrichtung  der  Stande. 
Diese  haben  ana  der  Bitter-  und  Landschaft  eine  Eommission  gebildet,  die 
die  Verwaltang  und  politischen  Geschafte  der  beiden  Eorporationen  auBer- 
halb  der  Tagung  des  Landtags  auf  dem  Laufenden  zu  erhalten  und  zu  er- 
ledigen  hat.  Namentlich  die  Ausfuhrung  der  Beschlusse,  der  Verkehr  mit 
den  Landearegierungen  steht  zur  Zustandigkeit  des  engeren  Ausschusses. 
DaB  diese  Einrichtung  fur  die  standische  Wirtschaft  forderlich  und  bequem 
ist,  steht  auBer  Frage.  Im  Staatsgrundgesetz  ist  fiir  eine  solche  Einrichtung 
kein  Bedurfnis.  Die  Begierung  hat  sich  vorbehalten,  in  eiligen  Fallen  das 
Xdtige  anzuordnen  und  dem  Landtag  demnachst  Bechenschaft  dariiber  zu 
geben,  das  genugt  vollkommen.  Ein  direkter  Verkehr  auBerhalb  des  Land- 
tags setzt  deaaen  Bedeutung  herab,  schafft  Abgeordnete  enter  und  zweiter 
Klasse,  erschwert  fur  das  Plenum  die  eingehende  Priifung  und  verfuhrt  zur 
Oberflichlichkeit  der  Geschaftsfuhrung,  da  man  nicht  selbst  sehen  und  horen 
kann,  sondern  sich  auf  Beferate  verlassen  muB.  Somit  ware  das,  was  Sinn 
far  die  Stande  hat,  Unsinn  fur  den  Landtag.  Auch  bei  diesem  AnlaB  zeigt 
sich  die  mangelnde  Bucksicht  auf  das  Volk  und  seine  Vertretnng,  sind  doch 
die  gewahlten  Vertreter  nur  sparlich  fur  den  engeren  AusschuB  vorgesehen. 

Ana  alien  diesen  Grunden  ist  der  Gesetzentwurf  als  vollstandig  un- 
brauchbar  and  nicht*  verbesserungsfahig  abzulehnen.  Es  ist  darin  nicht 
ein  Fortachritt,  sondern  eine  neue  Starkung  des  Prinzips  der  standischen 
Privuegien  zu  sehen.  Anscheinend  sind  die  Stande  wesentlich  in  ihrem 
Machtwillen  beachrankt  worden,  aber  durch  die  kunstvoUe  Verteilung  der 
Landtagsplatze  and  Dank  ihrer  Gefolgschaft  und  Affiliierten  haben  sie  in 
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Wirklichkeit  nichts  von  ihrer  Macht  verloren.  Wird  dieser  Versuch  der 
GroBherzoge  dnrch  Annahme  der  Stande  vollendete  Erscheinung,  so  ist  das 
ein  grofies  politisches  Unghlck  fiir  alle  konstitutionell  Gesinnten.  Der 
Bundesrat,  der  bei  fruheren  Anlassen  widerwillig  zwar  und  ohne  Ernst  ab 
and  zu  eine  schwachliche  Mahnung  erliefi,  ware  durch  dieses  Gesetz,  das 
den  Inhalt  des  standischen  Wesens  unberuhrt  laBt,  aber  den  Schein  and  die 
Form  wahrt,  jedenfalls  voll  befriedigt.  Damit  aber  ware  jede  Hilfe  des 
Reichstags  ausgeschlossen. 

Darnm  hofft  alles,  was  nach  Fortschritt  und  Bildnng  drangt,  daB  diese 
Verfassung,  die  man  eine  a  la  Pater  Lamormain  nennen  kann,  auf  ewig  ein 
Versuch  bleibt.  Der  Gedanke  war  verflucht  gescheit,  hatte  aber  docb  den 
ein  en  Fehler,  ein  bischen  gar  zu  wenig  zu  bieten.  Einen  Hauch  der  Frei- 
heit  mehr  und  die  nach  politischer  Erlosung  durstende  Menge  hatte  freudig 
die  Annahme  begruBt  und  mit  der  Wucht  der  off entlichen  Meinung  alle  Hin- 
dernis8e  uberwunden.  Eb  ware  etwas  gewesen,  was  als  Ausgang  einer  gedeih- 
lichen  Entwicklung  hatte  gelten  konnen.  So  aber  stent  alles  gleichgultig 
und  stumm  zur  Seite.  Inzwischen  haben  die  Stande  von  ihrem  Recht  der 
itio  in  partes  wiederum  Gebrauch  gemacht.  Die  Vorlage  ist  von  der  Bitter- 
schaft  zum  zweiten  Male  abgelehnt  worden,  da  sie  in  ihrer  weituberwiegenden 
Mehrzahl  unerschutterlich  auf  dem  standischen  Prinzip  besteht. 

Sollte  wider  Erwarten  eine  Einigung  zwischen  den  GroBherzogen  und  den 
Standen  erfolgen,  gleichviel  ob  auf  der  jetzigen  oder  einer  noch  schlechteren 
Grundlage,  dann  wird  es  sich  zeigen,  daB  die  Seele  bei  den  Bittern  wohnte, 
Sobald  die  Vermogenstrennungen  glucklich  unter  Dach  und  Fach  sind,  kann 
in  alien  andern  Dingen  das  weiteste  Entgegenkommen  herrschen  gegen  die 
gekranjcten  Vesten,  Lieben  und  Getreuen.  Diese  werden  es  durch  ihre  privi- 
legierte  Wahl  immer  in  der  Hand  haben,  die  ihnen  genehmen  Steuerquellen 
flieBen  zu  lassen,  und  das  wird  schlimm  fiir  das  mecklenburgische  Volk,  da 
die  konstitutionelle  Verwaltung  mehr  Geld  kostet,  als  der  bisherige  Betrieb. 
Aber  nur  Vertrauen  in  die  Zukunft,  quern  deus  perdere  vult  dementat. 

Was  geschehen  soil,  wenn  die  Bitterschaft  den  Verfassungsentwurf  ab- 
lehnt,  ist  auBerst  schwierig  zu  sagen;  es  handelt  sich  ja  im  Grande  urn  eine 
Machtfrage.  Das  Einfachste  ware  daher,  mit  Berufung  auf  die  Gefahr  des 
engeren  Vaterlandes  und  dessen  Staatswohl  die  Absetzung  der  Stande  zu 
verfiigen  und  abzuwarten,  wie  dies  Verfahren  auf  den  Bundesrat  wirken 
wurde.  Eine  Handhabe  fiir  ein  so  radikales  Verfahren  gibt  die  etandische 
Verfassung  selber.  Das  Gesetzgebungsrecht  steht  namlich  nach  mecklen- 
burgiscbem  Staatsrecht  ganz  allein  den  GroBherzogen  zu.  Die  Mitwirkung 
der  Stande  beruht  nur  auf  dem  Versprechen  der  GroBherzoge,  nichts  ohne 
die  Stande  beschlieBen  zu  wollen.  Wird  dies  Versprechen  nicht  gehalten, 
so  sind  verkiindete  Gesetze  trotzdem  fur  jedermann  verbindlich.  Irgend 
welch e  rechtliche  Priifung  ist  ausgeschlossen.  Die  Stande  konnen  sich  nur 
wegen  des  Bruches  ihrer  Privilegien  bei  den  zustandigen  Stellen  beschweren. 
Dieses  als  Manutenenzrecht  bezeichnete  Verfahren  ist  noch  in  allerjungBter 
Zeit  in  ein  em  Falle  geltend  gemacht  und  von  den  Standen  schweigend  hin- 
genommen  worden.  Fraglich  ist  iiberdies  sehr,  ob  das  1817  von  den  GroB- 
herzogen mit  den  Standen  vereinbarte  Schiedsgericht  noch  in  Kraft  ist  und 
ob  sich  iiberhaupt  jemand  findet,  der  heute  das  Amt  als  Schiedsrichter  an- 
nimmt. 

Die  Liberalen  haben  aber  die  Schwache,  Machtfragen  nicht  durch  Macht 
zu  loeen,  sondern  dafiir  einen  Bechtsgrund  zu  finden.   Deehalb  konnten  die 
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Venoche  wieder  aufgenommen  werden,  vom  Deatsohen  Eeiche  ein  Geeetz  zu 
arhslten,  daB  im  ganzen  Reiche  eine  konstitutionelle  Verfassung  mit  gew&hlter 
YoUiferlreiuiig  vorschreibt.  Man  konnte  sich  sogar  anf  den  Vorschlag  be- 
ichranken,  den  Bechtaanwalt  Tobias  in  Bostock  vor  kurzem  in  einer  politischen 
Venammlung  gemacht  hat,  dnrch  Beichsgesetz  alle  anf  dem  Grund  und  Boden 
rahenden  Landstandsrechte  aufzuheben.  Das  ware  an  sich  ebenso  ntitzlich 
and  sshe  nicht  so  gewalttatig  ans. 

Eine  Bncksicht  anf  die  alteingessenen  Familien  braacht  man  nicht 
mehr  za  nehmen,  denn  die  meisten  sind  dahin.  1572  gab  es  noch  180  bis 
140  Adebrfamilien,  die  als  alteingeborne  galten  und  Ansehen  genossen.  Zur 
Zeit  des  Erbvergleiches  ezistierten  nur  noch  80,  1866  nur  noch  44  und  1905 
nar  noch  34.  Denn  allmahlich  sind  auch  die  Bitterguter  Handelsobjekte  ge- 
vorden  und  gerade  jetzt  sehr  lebhaft  gefragt.  Die  Landstandschaft  mit  ihren 
Pririlegien  isi  ein  kostbarer  Besitz,  der  seinem  Trager  ein  en  gewissen  Nimbus 
vaiaht  Da  er  kauflich  ist,  wurden  auch  Schafer,  Inhaber  von  Molkerei- 
betrieben,  Ochsenhandler  Bittergutsbesitzer  und  sind  teilweise  geadelt  worden. 
Aach  dem  Urbild  des  Benterschen  Pomuchelskopp  in  seiner  „Stromtid"  ist 
der  9prung  rom  Schafer  oder  Pferdehandler  zum  mecklenburgischen  Bitter 
gehmgen.  Eine  Korporation,  die  gegen  das  Eindringen  von  Pomuchelskopfen 
in  ihre  Beihen  machtlos  ist,  kann  doch  wirklich  keinen  Anspruch  erheben, 
ak  maflgebender  politischer  Stand  aufzutreten.  Der  Landschaft  muss  en  wir 
ebenfalls  eine  besondere  staatsmannische  Begabung  fur  die  politische  Tatigkeit 
abtprechen. 

Mit  dem  allergrdfiten  Becht  aber  kann  der  Grofiherzog  von  Schwerin 
erkliren,  dafi  die  Verfassnng  von  1849  noch  in  Gultigkeit  sei  und  in  ihrer 
Wirksamkeit  zu  Unrecht  behindert  werde.  Der  Freienwalder  Schiedsspruch 
ist  nichtig  in  alien  seinen  Teilen.  Die  Kompromi  Binstanz  empfing  ihr  Becht 
sos  der  standischen  Verfassung.  In  dem  Jahr  der  grofien  Bewegung  waren 
aber  inch  die  Stande  opferwillig:  Am  26.  April  1848  trat  ein  aufierordent- 
Kcher  Landtag  in  Schwerin  zusammen,  der  mit  Verzicht  auf  die  bisherigen 
Ltndstandschaftsrechte  dem  Vorschlag  der  Auflosung  der  bisherigen  Landes- 
Tertretung  und  Anbahnung  einer  neuen  Standeeinrichtung  auf  Grund  yon 
Wahlen  im  ganzen  Lande  beitrat.  Mit  dem  Verzicht  auf  die  landstandischen 
Bechte  war  auch  das  Schiedsgericht  selber  gefallen,  es  durfte  wegen  mangelnder 
Aktiv-  und  Passivlegitimation  gar  nicht  zusammentreten  und  vor  allem  kein 
UrteD  ftllen.  Bald  sind  es  60  Jahre,  dafi  diese  einer  Fremdherrschaft  zu 
Tergfeichende  politische  Unterdruckung  auf  den  Mecklenburgern  lastet  und 
«  ist  hoch  an  der  Zeit,  damit  aufzuraumen.  Handelt  es  sich  bei  der  Vor- 
lsge  der  Landesherren  nicht  nur  dar  .m,  das  alleinige  Steuerbewilligungsrecht 
dff  Stande  auszuschalten,  sondern  schlagt  an  maBgebender  Stelle  auch  ein 
Hen  fur  das  mecklenborgische  Volk,  das  sich  in  wahrlich  beecheidenem  Um- 
^ng  an  seinem  eigenen  Wohl  und  Wehe  durch  Mitraten  und  -taten  beteiligen 
wiu,  dann  gibt  es  keine  unuberwindlichen  Hindernisse.  Dann  ist  die  Er- 
kenntnis  aufgedammert  und  Wahrheit  gewordeo,  daB  die  unverjahrbaren 
VoDorechte  aus  langer  Verschuttung  bluhend  und  lebendig  wieder  erstehen 
soUen. 

In  unsern  Tagen  schien  die  standische  Gewalt  ihren  Tragern  wieder 
gmz  unerschutterlich  fur  die  Ewigkeit  gefeetigt  Was  sie  mit  zitternder 
Pnrcht  und  wir  mit  glaubiger  Hoffnung  erwarteten,  ist  nicht  eingetroffen. 

Das  nach  langen  triiben  Tagen  in  Kraft  und  Herrlichkeit  wiedererstandene 
Dectiche  Beich  hat  den  Mecklenburgern  viel  gegeben,  wirtschaftliche  und 


Digitized  by 


118  Brunswig,  Die  mecklenburgische  Verfassungsfrage. 


geistige  Feeaeln  gelost  and  der  Freiheit  eine  Gasse  gebrochen,  die  standische 
Verfaasung  hat  es  leider  trots  alien  Bemuhens  nicht  zerschlagen  konnen. 
Und  als  alle  Sturme  and  Wogen,  die  ihrem  schwanken  Schifflein  drohten, 
abgewettert  waren,  da  triamphierten  die  Bitter,  die  den  Grofiherzogen  den 
Anschlufl  an  den  Norddeutachen  Band  in  Untertanigkeit  widerraten  and 
die,  urn  Schlimmeres  za  vermeiden,  ein  Opfer  ihrer  tTberzeagang  gebracht 
hatten. 

Im  sieheren  Gefuhl  ihrer  Unuberwindlichkeit  haben  die  Stande  aich  vor 
wenigen  Jahren  ein  stattliches,  schones  Standehaas  am  Steintor  in  Roetock 
erbaut  Jeden  mecklenburgiachen  Patrioten,  der  daran  vorbeigeht,  packt  die 
widrige  Empfindang,  als  aolle  er  dem  Hat  des  Landvogts  Beverenz  erweiaen. 
In  dem  groBen  Saale  des  Haoses  prangen  in  goldenen  Lettern  die  Daten  des 
Abschlaases  der  Union  and  des  landesgrandgesetzlichen  Erbvergleichs.  Wann 
wird  ein  drittes  goldenes  Datum  mit  ein  em  Kreuz  daronter  angebracht 
werden? 
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Karl  Rothenbucher.  Die  Trennung  von  Staat  and  Kirche.  Munchen  1908. 
Beck.   XV  and  478  8. 

Rothenbucher  will,  wie  er  ira  Vorwort  sagt,  im  Qegensatze  zu  den 
kirchenpolitischen  Streitechriften,  die  dieses  Theraa  behandeln,  eine  eingehende 
juristische  UnterBuchung  des  Problems  vornehmen.  Aus  dieeer  program- 
matischen  Erklarung  ergeben  sich  wie  die  Vorzuge  so  anch  zugleich  die 
Hanptmangel  des  Baches.  Die  staats-  and  kirchenpolitisch  gleich  wichtige 
and  aktuefle  Prage  der  Trennung  von  Staat  and  Kirche  ist  aaf  der  Grund- 
lage  des  positiven  Rechts  derjenigen  Staaten,  welche  die  Trennung  durch- 
gefuhrt  haben,  uberhaupt  nicht  zu  beantworten.  Die  dogmatische,  und  selbst 
die  historische  und  dogmatische  Behandlung  dieser  Form  (Rothenbucher 
nennt  es  ein  System  [?])  des  Verhaltnisses  von  Staat  und  Kirche  fuhrt,  auf 
die  Gegenwart  bezogen,  uberall  mit  Notwendigkeit  auf  wissenschaftliche 
Gesetzeapolitik.  Ja  die  Frage  ist  in  unserer  jetzigen  Kulturwelt  eine  so 
brennende  geworden,  daB  daB  gesetzpolitische  Interesse  an  ihr  das  dog- 
matische und  historische  weit  uberwiegt.  Rothenbucher  will  nun  ebenfafls 
nach  FestateUung  des  positiven  Rechtes  „durch  Vergleichung"  die  spezihschen 
Merkmale  des  „ Systems"  der  Trennung  von  Staat  und  Kirche,  das  er  auch 
gelegentlich  eine  „Rechtsordnungtf  nennt,  finden,  d.  i.  —  wenn  ich  ihn  recht 
verstehe  —  rechtsphilosophisch  vermittels  einer  vergleichenden  Methode  zur 
Eigenart  dieser  Gestaltung  des  Verhaltnisses  von  Staat  und  Kirche  vordringen. 
Damit  gibt  er  indirekt  die  grofiere  Wichtigkeit  der  gesetzpolitischen  Be- 
trachtung  (denn  diese  ist  eine  der  rechtsphilosophisch  moglichen)  zu,  und 
die  Ablehnung  der  Behandlung  des  Themas  „vom  kirchenpolitischen  Stand- 
punkte  ausa  erscheint  irrefuhrend.  Seiner  im  Vorwort  gegebenen  Versicherung, 
dafl  er  die  nXJntersuchung  des  Systems  der  Trennung  vom  Standpunkt  des 
Staatskirch enrechta  aus  beabsichtigttf  habe,  ist  er  somit  nicht  vollstandig 
nachgekommen ;  seine  Schrift  wimmelt  von  kirchen-  und  staatspolitischen 
Erwigungen.  So  kommen  die  gesetzpolitischen  Faktoren  auf  Schritt  und 
Tritt  durch  Hinterturen  wiederum  in  die  Debatte  und  nehmen  einen  breiten 
Baum  in  der  Arbeit  ein,  die  darum  in  ihrem  historischen  und  zusammen- 
fassenden  Teil  ruhig  ale  eine  rechtsphilosophische,  in  specie  gesetzpolitische, 
bezeichnet  werden  darf,  wenn  sie  auch  auf  der  Ghrundlage  des  positiven 
Becht8  zustande  gekommen  ist.  Daran  andert  auch  die  Bemerkung  des 
Vorwortea  nichts,  daB  nach  dem  Zwecke  der  Arbeit  von  ihr  weder  eine  Emp- 
fehlung  noch  eine  Verurteilung  jenes  nkirchenpoliti8chen  Systems"  erwartet 
werden  durfe,  da  eine  solche  Wiirdigung  nur  unter  dem  Gesichtspunkte  er- 
folgen  konne,  ob  sich  die  Trennung  von  Staat  und  Kirche  vom  Standpunkt 
einer  bestimmten  Weltanschauung  oder  Staataauffassung  aus  rechtfertige,  ob 
tie  zur  Erreichung  eines  bestimmten  in  seiner  Gultigkeit  vorausgesetzten 
Zweckes  geeignet  sei.  Denn  jede  Rechtsordnung  (am  den  terminus  R.s  in 
der  von  ihm  gewollten  Bedeutung  hier  einmal  zu  ubernehmen)  ist  zur  Er- 
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reichung  einee  bestimmten  Zweckes  bestimmt  and  regelmafiig  auch  geeignet, 
and  R.  spricht  rich  fiber  die  larch  en-  and  staatspolitischen  Folgen  der 
Trennung  in  seinen  onien  zu  besprechenden  „Thesena  sehr  deutfich  ana. 

Als  einen  Schdnheitafehler,  den  R.  much  selbst  im  Vorwort  zugesteht, 
wird  man  es  empfinden,  dafi  er  nor  die  Literator  verwertet  hat,  die  ihm 
gerade  zuganglich  and  „deren  Zahl  and  Aaswahl  bei  den  in  Betracht 
kommenden  aufierdeutschen,  vielfach  aufiereuropaischen  Verhaltnissen  leider 
oft  beschrankt  warb.  Dieses  „leideru  mochte  ich  namentlich  aof  die  keinee- 
wegs  genugende  Heranziehung  der  —  sehr  leicht  zuganglichen  —  fran- 
zosuchen  Literator  bexiehen,  eine  Unterlassung,  die  am  so  mehr  auffallt,  als 
R.  mit  den  tatsachlichen  gegenwartigen  Zustlnden  in  Frankreich  recht  ver- 
traat  za  sein  scheint. 

R.  hat  den  Stoff  disponiert  in  eine  „Geschichtliche  Einleitung",  unter 
welch  em  Gesichtspunkt  er  „die  Entstehong  des  Problems'1  behandelt,  auch 
einen  „ttberblick  fiber  die  geistige  Bewegung"  gibt,  and  in  zwei  Haaptteile. 
Der  erste  bringt  die  nDarstelhmg  der  Rechtsordnong  der  einzelnen  Lander** 
(Vereinigte  Staaten  von  Amerika,  Britische  Eolonien,  Frankreich,  Mexiko, 
Brasilien,  Kaba.  Irland,  Genf,  Belgien,  Italien,  Holland,  Kanada),  der  zweite 
stellt  die  n£rgebni8se  der  Untersachang0  zasammen  and  betrachtet  ndie 
Figenart  des  Rechts  der  Trennung  von  Staat  and  Kirche". 

Indem  ich  mir  vorbehalte,  die  sehr  umfangreichen  Abschnitte,  welche  das 
geltende  TrennungBrecht  enthalten,  an  anderer  S telle  ausffihrlicher  zu  be- 
sprechen,  glaabe  ich  den  Zwecken  dieser  Zeitschrift  dadarch  za  dienen,  daB 
ich  —  im  Einverstandnia  mit  der  Redaktion  —  meine  Kritik  im  wesentlichcn 
aof  die  gesetzpolitisch  oder,  was  in  dies  em  Zosammenhange  dasselbe  iat, 
rechtaphilosophiach  in  besonderem  MaBe  inter eeeierenden  Bestandteile  des 
Buches  beschranke.  Es  sind  dies  die  geschichtliche  Einleitung  and  der 
zweite  Hauptteil. 

An  die  Spitze  des  ersten  Eapitels  der  Geschichtlichen  Einleitung 
(S.  1 — 112),  das  von  der  „Einheit  von  Staat  and  Kirche  in  der  mittelalter- 
Lichen  Qesellschaft"  handelt,  stellt  R.  den  Satz:  nDas  Christentum  hat  das 
bis  zu  seinem  Auftreten  in  der  Kulturwelt  des  Mittelmeers  herrschende 
System  der  nolitischen  Nationalreligionen  gesprengt,  die  bis  dahin  bestehende 
naturliche  Einheit  der  Gesellschaft  beseitigt.  Das  Christentum  ist  nicht  die 
Religion  der  Burger  eines  politischen  Gemeinwesens,  sondern  die  Religion 
der  ganzen  Menechheit."  Das  ist  doch  wohl  nor  sehr  bedingt  richtig.  Das 
Christentum  erhebt  den  Anspruch,  hat  die  Tendenz,  Weltreligion  zu  sein, 
ist  es  aber  nie  gewesen  und  ist  es  auch  heute  noch  nicht.  Es  ist  auch 
historisch  nicht  nachweisbar,  dafi  es  politische  Nationalreligionen  gesprengt 
habe  oder  auch  nur  hierzu  drange.  Weder  fur  Rom  noch  fur  Griechenland 
kann  man  in  der  Zeit,  urn  die  es  sich  handelt,  von  einer  Nationalreligion 
reden,  und  namentlich  im  romischen  Reich  hat  das  Christentum  sehr  bald 
eher  einigend  als  zersetzend  gewirkt.  Nicht  anders  war  es  in  Ost-  und 
Westrom,  in  den  germanischen  Reichen,  in  Frankreich,  England,  Rufiland, 
ja  zu  Zeiten  selbst  in  Deutschland;  man  kann  wohl  sagen,  dafi  es  sich  hier 
als  zur  Bildung  politischer  Nationalreligionen  sehr  geeignet  erwiesen  hat. 
Die  Ansicht  R.s  lant  sich  nur  vom  Standpunkt  der  heatigen  offiziellen  katholi- 
schen  Kirche  und  des  kanonischen  Rechts  rechtfertigen.  Oder  hat  R.  dabei 
gvr  an  jus  divinum  gedacht?  Damit  wfirde  stimmen,  dafi  er  fortfahrt:  nDie 
Organe  der  die  Christen  umfassenden  Gemeinschaft  leiten  ihr  Mandat  nicht 
von  einer  einzelnen  Staatsautoritat,  sondern  von  einer  fiberirdischen,  fiber 
den  Staaten  und  Nation  en  stehenden  hochsten  Macht  ab."  Dann  hat  B. 
aber  von  vornherein  den  Boden  des  Staatskirchenrechts,  auf  den  er  sich 
im  Vorwort  gestellt  hatte,  fiberhaupt  des  menschlichen  Kirchenrechts,  verlassen. 
R.  nennt  die  altchristliche  Kirche  eine  geietliche  Organisation  eigener  Art, 
die  durchaus  getrennt  vom  Staate  entstanden  sei  und  drei  Jahrhunderte  in 
volliger  Trennung  vom  Staate  gelebt  habe.  Zunachst  muB  dagegen  protestiert 
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werden,  dafi  das  Schlagwort  „Trennung  von  Staat  und  Kirche"  im  Sinne  eines 
zeitlich  oder  rechtlich  genaa  zn  beetimmenden  Zustandes,  oder  eines  apriori- 
schen  Systems  (R.  selbst  will  „induktiv"  verfahren!),  einer  fest  umgrenzten 
„  Rechtsordnung"  aufgefaBt  werde.  £s  bezeichnet  fur  den  entwicklungs- 
geschichttich  arbeitenden  Jnristen  nur  ein  Werden,  eine  Entwicklung,  nnd 
zwar  anf  geistigem  Gebiet,  also  eine  Rechtsidee,  der  die  verschiedenen  Phasen 
positiven  Rechts  mehr  oder  weniger  entsprechen.  Und  zwar  eine  Entwicklung 
in  der  Richtung  vom  Staate  weg,  nicht  neben  dem  Staate. 

Die  innigen  Znsammenhange  zwischen  dem  primitiven  Staat  und  der 
primitiven  Rebgionsgemeinschaft  hat  die  neuere  Rechtsphilosophie  deutlich 
herausgestellt.  Wenn  sich  nun  das  religiose  Bewufitsein  vom  offiziellen  Staate 
abwendet  und  in  engere  Verbande  innerhalb  des  Staates  zuruckzieht,  kann 
man  so  wenig  sagen,  daB  eine  im  Entsteben  begriffene  „  Kirche"  sich  vom 
Staate  „getrennt  habe,  wie  man  es  als  ein  Aufhoren  einer  „Trennung  von 
Staat  una  Kirche u  bezeichnen  kann,  wenn  spater  die  Neuglaubigen  zum  Staate 
als  solchem  zuruckkehren,  d.  i.  wenn  ihre  Mehrzahl  oder  die  durch  Macht 
oder  Ansehen  hervorragenden  Glieder  der  neuen  Glaubensgemeinschaft  eine 
Personalunion  mit  der  einflufireichen  Maioritat  der  Staatsburger  bilden.  Man 
kann  vielmehr  nur  sagen:  Die  „Kirche  ist  im  Staate  entstanden  und  hat 
sich  mit  ihm  zu  einer  mehr  oder  weniger  einheitlichen  Organisation  ver- 
schmolzen.  Aber  gibt  es  denn  uberhaupt  eine  altchristliche  „Kirche"  im 
Rechtssinne  vor  dieser  Verschmelzung?  Die  Frage,  welche  identisch  ist  mit 
der  Frage  nach  der  Entstehung  des  Problems  „Verhaltnifl  von  Staat  und 
Kirche",  ist  zu  verneinen.  Mogen  die  Herren  Theologen  (z.  B.  Walther  Kohler 
in  seiner  „  Entstehung  dee  Problems  Staat  und  Kirche")  den  Zeitpunkt  dieser 
Entstehung  noch  so  weit  zuriickverlegen,  fur  den  Jnristen  wird  das  Problem 
erst  mit  der  Rechtskirche  existent,  d.  i.  in  dem  Augenblick,  in  welch  em  in 
den  okumenischen  Konzilien  eine  die  gesamte  Chris tenheit  und  ihre  Einzel- 
verbande  umfassende,  rechtliche  Organisation  in  die  Erscheinung  getreten  war. 

So  richtig  es  daher  ist,  wenn  R.  hervorhebt,  dafi  die  altchristliche  Kirche 
nanf  freier  Vereinsbildung  beruhte"  und  dafi  (nicht  die  Kirche,  sondem)  die 
einzelnen  christlichen  Gemeinden  (wie  man  diese  „VereineM  gemeiniglich  zu 
bezeichnen  pflegt)  und  die  kleineren  und  grofieren  Verbande  von  solchen 
„eine  entwickelte  Verfassnng  und  ein  ausgebildetes  System  von  Organen  be- 
saBentf,  so  bedenklich  ist  es,  wenn  er  fortfahrt:  Bdie  altchristliche  Kirche  — 
besafi  —  aeit  220  eine  das  Reich  umfassende  Konfoderation,  in  der  bereits 
die  sichtbare  Rechtskirche  verkorpert  war."  Hiervon  kann  erst  seit  dem 
Xjcaenum  geredet  werden.  Und  die  Entwicklung,  welche  durch  die  Jahre 
313  und  325  begrenzt  wird,  bezeichnet  nicht  die  Beseitigung  eines  Zustandes 
der  Trennung  von  Staat  und  Kirche,  sondem  das  Werden  ihrer  Einheit. 

Nicht  unwidersprochen  bleiben  kann  auch  R.s  Ansicht,  dafi  sich  die 
„bessere  und  straff  ere  Organisation  der  Kirche  nach  Aufldsung  des  romischen 
Imperiums  in  Nationabtaaten  mit  der  modernen  volkerrechtlichen  Gemein- 
schaft  vergleichen  lasse.  Der  Unterschied,  das  Fehlen  einer  zentralen  Rechts- 
gewalt  uber  den  staatsrechtlichen  Subjekten  des  Volkerrechts,  die  in  der 
Kirche  in  den  von  ihnen  umschriebenen  Rechtsgebieten  immer  vorhanden  ge- 
wesen  ist,  tritt  doch  klar  zutage. 

Recht  gut  hat  R.  die  Entstehung  eines  selbstandigen,  mittelalterlich- 
kirchHchen  Rechte  dargestellt,  nur  wurde  ich  sagen:  Nicht  weil  der  Staat 
schwach  war,  sondem  weil  die  Kirche  stark  war,  hat  diese  in  fast  ausschliefi- 
licher  Personalunion  mit  den  Burgern  des  Staates  stehende  Menschengemein- 
schaft  durch  ihre  Organe  Recht  setzen  lassen  und  mit  direktem  psychologischen 
und  indirektem  (staatlichen)  physischen  Zwang  erzwungen.  Aber  ist  die 
Gewissen8verpflichtung  wirklich  ein  Kriterium  des  Kirchenrechts?  Erzwingt 
nicht  auch  der  Staat  in  der  weitaus  iiberwiegenden  Mehrzahl  der  Anwendungs- 
falle  seines  Rechtes  dieses  psychologisch  und  nicht  physisch?  Das  Recht  wird 
anerkannt  und  getibt  —  auf  Grand  irgendwelcher  Erwagungen  oder  Gefiihle. 
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Die  Seele  der  mittelalterlich  denkenden  und  empfindenden  Menschen  raumte  den 
im  Kirchenrecht  festgelegten  Glaubensmotiven  eine  starker  motivierende  Kraft 
ein  als  den  im  staatlichen  Recht  liegenden  Zweckmafiigkeits-  und  Sicherheits- 
motiven,  —  soweit  diese  Unterscheidung  uberhaupt  dem  Bewufiteein  dammerte, 
nachdem  die  Kirche  iiberall  die  Glaubeoflmotive  mit  Machtmotiven  and  solchen 
wirtschaftlicher  Art  vermengt  and  so  das  selbstandige  kirchliche  Recht,  das 
Kirchenrecht  im  engeren  Sinne  geschaffen  hatte.  Nicht  anders  kann  es  auch 
heute  noch  in  der  Seele  des  an  seiner  Kirche  and  ihrem  Kirchenrecht  glaubig 
festhaltenden  Katholiken  aossehen:  In  Kollisionsfallen  gibt  er  den  staatsrecht- 
lichen  Motiven  vor  den  kirchenrechtlichen  nor  den  Vorzog,  weil  er  „der  Not 
gehorcht,  nicht  dem  eignen  Triebe".  Heute  wie  damals  steht  bei  ihm  das 
im  wesentlichen  durch  Glaubensmotive  bestimmte  kirchliche  Recht  im  Vorder- 
grunde  seiner  psychologischen  Bindung,  and  der  Unterschied  von  dem  fruheren 
Rechtszustand  besteht  nur  darin,  daB  heute  der  Staat  die  Macht  hat,  die 
Glaubensmotive  ganz  in  das  kirchliche  Recht  zuruckzudrangen  oder  sie 
wenigstens  im  Staatskirchenrecht  zu  kontrollieren  oder  sie  gar  durch  eine 
vollstandige  Trennung  von  Staat  und  Kirche  bewufit  zu  schwachen  oder  zu 
vernichten.  Das  seelische  Gleichgewicht  hat  sich  eben  heute  bei  der  Mehr- 
zahl  der  Staatsgenossen  zugunsten  der  staatlichen  Motive  verschoben,  am  so 
mehr,  als  der  Staat  im  Laufe  der  Jahrhunderte  alle  Kulturaufgaben  der 
mittelalterlichen  Kirche  —  mit  Ausnahme  der  Seelsorge,  des  Moralon terrichts 
und  teilweise  der  Arm  en-  und  Krankenpflege  —  ubernommen  und  erfullt  hat. 

Auf  solche  oder  ahnliche  Art  hatte  ich  den  zweifellos  richtigen  Satz  R.s, 
daB  man  nach  mittelalterlicher  Rechtsanschauung  von  ein  em  „tJbergreifen 
der  Rechtekirche  in  das  staatliche  Gebiet"  uberhaupt  nicht  reden  kann, 
psychologisch  zu  begrunden  versucht. 

Die  Stellungnahme  der  Reformatoren  zur  Trennungsfrage  charakterisiert 
R.  zutreffend  dahin,  dafi  sie  die  Einheit  von  Staat  und  Kirche  aufrecht  er- 
halten  haben.  Aber  nur  dieses  Ergebnis  ist  richtig,  dagegen  sind  die  bei- 
gebrachten  Beweisgriinde  mehrfach  anfechtbar.  Zunachst  ist  zu  sagen,  dafi 
ein  Problem  fur  Luther  in  dieser  Richtung  gar  nicht  existierte.  War  er  doch 
gewillt,  die  gesamte  kirchlichrechtliche  Organisation  samt  ihrem  historisch 
gewordenen  Verhaltnis  zum  Staate  anzuerkennen.  Auch  das  neuerdings  aua- 
gegrabene,  angeblich  lutherische  „Gemeindeprinzipu  steht  mit  der  „ Trennung 
von  Staat  und  Kirche"  in  noch  loserem  Zusammenhang,  als  R.  meint.  Dieses 
in  der  deutschen  Messe  von  1526  mit  Begeisterung  enthullte  Gemeindeideal, 
das  nach  Luthers  frommem  Wunsch  in  freiwillig  gebildeten,  keinem  lokalen 
oder  personalen  Abgrenzungsprinzip  unterworfenen  Idealgemeinden  glaubiger 
Christen  sich  verwirklichen  sollte,  hat  mit  der  Rechtsorganisation  der  Kirche 
nicht  das  mindeste  zu  tun;  es  ist  gleichsam  eine  Ausnihrungsvorschrift  zu 
Luthers  nreligid8enu  Prinzipien  vom  allgemeinen  Priestertum  und  der  Recht- 
fertigung  all  ein  durch  den  Glauben.  Das  ist  ja  gerade  die  verhangnisvolle 
Konsequenz  der,  man  darf  wohl  sagen,  tibertriebenen  und  einseitigen  Hervor- 
kehrung  des  Begriffs  der  unsichtbaren  Kirche  bei  Luther  geweeen,  daB  er 
geglaubt  hat,  die  congregatio  fidelium  konnte  in  der  Sichtbarkeit  durch 
8chriftgemaBe  Wort-  und  Sakramentsverwaltung  dargestellt  werden,  ohne  in 
die  Rechtssphare  einzugehen,  daB  er  nicht  einzusehen  vermochte,  wie  schon 
die  Beibehaltung  des  Pfarramts  mit  Notwendigkeit  zur  Beibehaltung  der 
Parochie  und  zur  Entstehung  einer  neuen  territorial  umgrenzten  Rechtekirche 
fiihren  muBte.  Luthers  unsichtbare  Kirche  und  das  Recht  sind  inkommen- 
surable  GroBen.  Das  ist  ubrigens  eine  Feststellung,  die  nicht  Walther  Kohler 
getroffen  hat,  wie  R.  (S.  15)  anzunehmen  scheint,  sondem  die  bereits  Sohm 
in  seinen  geschichtlichen  Grundlagen  des  Kirchenrechts  in  extenso  entwickelt 
hat,  und  die  ich  in  meiner  Dissertation  iiber  „ Luther  und  die  Reformatio 
ecclesiarum  Hassiae"  (Darmstadt  1894)  mit  neuen  Belegstellen  gestiitzt  habe. 
Ich  f asse,  um  nicht  wiederum  miBverstanden  zu  werden,  nochmals  zusammen : 
Luthers  Kirche  ist  unsichtbar;  auBere  Zeichen  fur  ihr  Vorhandensein  (man 
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soil  nicht  zweifeln,  dafi  sie  da  vorhanden  ist)  sind  die  geordnete  Wort-  and 
Sakramentsyerwaltuiig.  —  Eine  geordnete  Wort-  and  Sakramentsverwaltung 
ist  aber  mit  menschlicnen  Mitteln  nor  anf  dem  Wege  Rechtens  ausfuhrbar,  and 
so  fahrt  —  so  paradox  es  klingt  —  Lathers  grandiose  Idee  von  der  unsicht- 
baren  Gemeinschaft  der  Glaabigen  indirekt  mit  Notwendigkeit  zar  sicbtbaren 
Rechtskirche.  Lather  selbst,  der  in  seinen  kirchenrechtlichen  Anschauungen 
wie  in  vielen  anderen,  z.  B.  der  Transsubstantiationslehre  (trots  Walter 
Kohler),  der  Abeolutheit  des  christlichen  Glaubensinhalts,  der  Formalverbind- 
lichkeit  der  Bibel  etc.,  einen  grofien  Teil  seines  Lebens  bewuflt  oder  unbe- 
wufit  ein  getreuer  Anhanger  mittelalterlich-katholischen  Geistes  geblieben  ist, 
hat  dies  allmahlich  eingesehen  and  ohne  Bedenken  an  die  Stelle  von  Kaiser, 
Papst  and  Bischofen:  Landesherren,  Saperintendenten  and  Geistliche  treten 
lassen.  Er  hat  das,  freilich  schon  im  Laufe  der  Jahrhnnderte  vorbereitete, 
ins  reforraandi  disciplinae  des  Landesherrn  so  ein  em  ios  reformandi  coltos 
entwickelt  and  dadarch  zunachst  die  ganze  kirchliche  Normensetzong  dem 
Staate  ausgeliefert.  Damit  war  die  Einbeit  von  Staat  und  Kirche  aufrecht 
erhalten,  and  das  nlandesherrliche  Kirchenregimentu  ist  bis  aaf  den  heatigen 
Tag,  —  mogen  auch  die  Fanktionen  and  die  Namen  seiner  Organe  gewechselt 
haben,  mag  es  aaeh  darch  synodale  Elemente  im  16.  Jahrhondert  voruber- 
gehend  and  im  18.  Jahrhondert  anscheinend  danernd  in  seiner  rechtlicben 
Bedeutung  eingeengt  worden  sein,  die  sichtbare  Darstellong  dieser  Einbeit 
(die  man  in  dieser  Modification  heute  System  der  Staats-  oder  Kirchenhoheit 
nennt)  geblieben. 

Die  Gesehichte  des  ProtestantiBmas  bietet  daher  —  mit  einigen  Aus- 
nahmen:  Amerika,  nenerdings  Frankreich,  die  Schweiz  osw.  —  fur  die 
Trennongsfrage  kein  nennenswertes  Material,  man  mufite  denn  das  in  der 
zweiten  Halfte  des  vorigen  Jahrhanderts  in  Deutscbland  anfgetauchte  Selbst- 
verwaltungsrecht  der  Kirchen  in  ihren  inneren  Angelegenheiten,  das  sich  bei 
naherer  Besichtigung  doch  als  ein  recht  beschranktes  and  durch  das  Band 
des  landesherrlichen  Kircbenregiments  immerhin  recht  innig  mit  dem  Staate 
▼erknupftes  erweist,  fur  ein  solches  halten.  —  Der  Erkenntnis  dieser  so 
einfacben  and  klaren  Bechtsentwicklung  verschliefit  sich  aber  B.  einigermafien 
dadarch,  dafi  er  mit  Walther  Kohler  und  anderen  Theologen  annimmt, 
Lather  babe  aus  der  nVolkskircheu  (ein  Begriff,  der  Luther  ganz  fremd  ist; 
Lather  kennt  aafier  der  ansichtbaren  Kirche  nur  die  „Christenheita,  da  Christen 
und  Unchristen  beieinanderstehen)  anfangs  die  „Gemeinde"  ausgeschieden 
and  damit  der  sicbtbaren  Kirche  eine  Form  geschaffen.  Zum  Beweise  wird 
wiederum  nur  die  lediglich  religios  intereesierende  und  kirchenrecbtlich  vollig 
beianglose  „ Deutsche  Messe  von  1526"  herangezogen  und  diese  theologische 
Aa&ssung  theologisierend  in  die  rechtskirchlichen  Satze  der  Ref .  eccl.  Hass. 
y.  1526  hineingeprefit,  wahrend  doch  nur  die  „Freiwilligkeittt  der  Gemeinde- 
bfldung  Luthers  Schrift  and  Lambert  von  Avignons  Gesetzentwurf  gemeinsam 
ist.  Doch  davon  mehr  an  anderer  SteUe.  Dafi  R.  dieser  von  ihm  als  nge- 
no88enschaftlichtf  bezeichneten  Gemeindebildung  den  Rechtscharakter  zuspricht, 
ist  konsequent,  ware  aber  von  Luther  nie  gebilligt  worden,  der  in  der  recht- 
lich  erfafiten  Kirche  stets  die  Heilsanstalt  erblickt  hat  und  keinen  Personen- 
verein.  Luther  dessen  Befangenheit  in  den  mittelalterlichen  Weltordnungs- 
theorien  (Lehre,  von  den  zwei  Schwertern  usw.)  immer  klarer  erkannt  wird, 
hat  die  Utopie  einer  Darstellung  der  unsichtbaren  Kirche  durch  Gemeinden 
der  Glaabigen  selbst  sehr  bald  eingesehen  (schon  zu  Beginn  des  Jahres  1527) 
and  eine  Vermengung  dieser  theologischen  bzw.  religiosen  Ideen  mit  kirchen- 
rechtlicher  Normensetzung  ausdrucldich  zuruckgewiesen.  Aus  seiner  Ansicbt 
von  der  Einbeit  von  Staat  und  Kirche  in  Verbindung  mit  seiner  Anschauung 
von  der  Notwendigkeit  eines  (zur  rechtlichen  Gestaltung  hindrangenden) 
geistlichen  Amtes  (im  Gegensatz  zum  Laienprediger  der  Ref.  eccl.  Hass.) 
ging  das  landeskirchliche  Regiment  des  Landesherrn  von  selbst  hervor,  das 
er  dann  auch  nicht  nur  gebilligt,  son d era  anf  Seiten  der  Kirche  geradezu 
geschaffen^  mindestens  aber  theologisch  begriindet  und  in  jeder  Weise  ge- 
fbrdert  hat 
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Gegen  die  —  ganz  kurze  —  Wiedergabe  der  Anschauungen  Zwinglia 
and  Cabins  iiber  das  Trennungsproblera  ist  sachlich  nichte  zu  erinnern,  wie 
denn  anch  die  folgenden  Abschnitte,  die  von  der  Stellungnahme  der  Anti- 
trinitarier  und  Sozinianer,  der  Toleranzidealisten,  der  Taufer  and  englisch- 
amerikanischen  Individualisten  dee  17.  Jahrhunderts  zu  den  einschlagigen 
Theorien  handeln,  der  Kritik  keinenAnlafi  bieten,  die  Darstellung  R.8  irgend- 
wie  zu  bemangeln.  Im  Gegenteil:  Es  enthalten  diese  Abschnitte  wie  die 
folgenden,  die  den  Trennungsgedanken  in  der  Rechtsphilosophie  yon  Locke 
bis  Hegel  behandeln  und  die  Entstehung  des  interkonfessionellen  modernen 
Staates,  des  modernen  Liberalismus  und  Antiklerikalismus  zu  ihm  in  Beziehung 
setzen,  ubersichtliche  und  wertvolle  recbtsphilosophische  Darstellungen  dea 
Themas  durch  die  Jahrhunderte  hindurch,  die  die  Belesenheit  des  Verfassers 
im  schonsten  Lichte  zeigen  und  sein  Bedurfnis  dartun,  die  Unterguchung  auf 
breitester  Grundlage  zu  erschdpfen. 

Es  folgt  dann  der  oben  skizzierte  erste  Hauptteil  (S.  113 — 432), 
der  die  Rechtsordnungen  der  einzelnen  Lander,  in  denen  das  Trennungsrecht 
geltend  geworden  ist,  enthalt  und  freilich  —  ohne  Schuld  des  Verfassers  — 
nir  Frankreich  und  die  Schweiz  durch  die  kirchen-  und  staatspolitischen  Er- 
eignisse  uberholt  ist.  Fur  Belgien  und  Italien  scheint  mir  das  Resultat  Rj, 
daB  namlich  hier  eine  Trennung  zurzeit  nicht  bestehe,  stark  anfechtbar  zu 
sein.   Ich  werde  an  anderem  Ort  darauf  zuruckkommen. 

Der  zweite  Hauptteil  (S.  433— 469)  fafit  die  Ergebnisse  der  Unter- 
suchung  zusammen  und  versucht  das  Dogma  von  der  Trennung  von  Staat  und 
Kirche  inhaltlich  zu  prazisieren.  Hier  laBt  sich  nun  freilich  gegen  Ausgangs- 
punkt,  Methode  und  Resultat  wiederum  manches  vorbringen.  Zunachst  ist 
nochmal8  zu  betonen,  daB  „ Trennung  von  Staat  und  Kirche"  ein  kirchen- 
politisches  und  staatspolitisches  Schlagwort  ist,  aufierdem  eine 
Kechtsidee,  aber  kein  juristischer  Begriff.  Kirchen rechtlich  ist  es  nur 
in80weit  von  Bedeutung,  ale  der  positivrechtliche  Inhalt  der  geltenden  Tren- 
nungsgesetze  mit  ihm  als  ein  em  dogmatischen  MaBstab  gemessen  werden 
kann.  So  verfahrt  auch  R.t  indem  er  der  Darstellung  des  geltenden  Rechts 
jeweils  die  Bemerkung  beifiigt:  Trennung  liegt  hier  vor  oder  nicht  vor 
(z.  B.  Belgien,  Italien).  Seine  Polemik  gegen  Hinschius  und  Kahl  in  diesem 
Punkt  ist  sennit  nicht  recht  verstandlich.  Wie  er  zur  BegrifiBbestimmung 
der  Trennungsidee,  die  ihm  vorschwebt,  der  Feststellung  des  Dogmeninhalts, 
gelangt  ist,  kann  dem  Beurteiler  naturlich  an  sich  ganz  gleicngultig  sein, 
widersprochen  werden  muB  nur  R.s  Behaaptung,  daB  er  rein  induktiv  durch 
Betrachtung  und  Vergleichung  des  posit iven  heutigen  Staatskirchenrechts  dazu 
gekommen  ware.  R.  behndet  sich  hier  in  einer  Selbsttauschung.  Allent- 
halben  findet  man  auch  Anklange  an  seine  Weltanschauung,  alien thalb en 
deduziert  er  rechtsphilosophisch.  Rechtsphilosophisch  und  gesetzpolitisch  denkt 
er,  wenn  er  dieFunktionen,  die  die  Rechtsbegriffe  in  den  einzelnen 
Rechtsordnungen  zu  erfullen  haben,  miteinander  vergleicht  (z.  B.  den  deutschen 
Stiftungsbegriff  mit  dem  trust  des  englisch-amerikanischen  Rechts).  Mit  Recht 
weist  zwar  R.  darauf  hin,  daB  die  Rechtsvergleichung  nicht  dazu  dienen 
konne,  das  Wesen  eines  den  verglichenen  Ordnungen  gemeinsamen  Rechts- 
institute  zu  ermitteln  —  wohl  aber  kann  sie  es  beleuchten.  Mit  Recht  lehnt 
er  es  ab,  aus  den  verglichenen  Ordnungen  einen  neuen  Begriff  zu  gewinnen, 

fleichsam  durch  Extrahierung  der  Tatbestandsmerkmale  aus  den  einzelnen 
'artikularrechten.  Trotzdem  aber  fafit  er  die  Ergebnisse  seiner  positiv- 
rechtlichen  Untersuchung  in  kurzen  The  sen  zusammen,  toweit  sich  nall- 
g  em  ein  wiederkehrende  Eigentumlichkeiten"  der  Trennung  feststeUen  lassen. 
Er  gewinnt  also  seinen  Begriff  gerade  auf  die  Weise,  die  er  soeben  abgelehnt 
hat.  Er  deduziert  aus  einem  Extrakt  aus  dem  ersten  Hauptteil  —  wo  ein 
Trennungsbegr if f  zwiBchen  den  Zeilen  uberall  durchschimmert  —  ein 
Resultat,  das  ftir  ihn  schon  feststand,  ehe  er  den  ersten  Hauptteil  schrieb.  Dieses 
Resultat  konnte  aber  auch  auf  keinem  anderen  Wege  gewonnen  werden,  als 
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auf  dem  der  Deduktion.  Denn  die  Trennung  von  Staat  and  Eirohe  ist  — 
dts  kann  nicht  genag  betont  werden  —  eine  Rechtsidee,  wie  Staat  and  Rechte- 
kirche  selber  Rechtsideen  sind.  Sie  verweisen  ana  in  das  Gebiet  des  Prin- 
zipiellen,  des  Rechtsphilosophischen.  Dafi  rich  R.  hieruber  nicht  klar  ge- 
worden  ist  and  nicht  klar  werden  konnte,  liegt  daran,  dafi  er  mit  der  Hilfs- 
methode  der  Rechtsvergleichung  allein  gearbeitet  hat,  anstatt  sie  der  historisch- 
psychologischen  Grundmethode  anterzaordnen,  mittels  deren  allein  die  philo- 
sophiache  Erkenntnis  der  Rechtsideen  moglich  ist  Er  ware  dann  auch  za 
einem  weit  einfacheren  Ergebnis  gekommen,  al9  es  seine  Thesen  sind. 

Diesen  (XIV)  Thesen  setae  ich  die  nachstehenden  entgegen,  wobei  aas 
der  Fassang  die  Formalierang  R.s  ohne  weiteres  zu  ersehen  ist: 

I.  Die  Trennung  von  Staat  and  Kirche  ist  nicht  die  jaristische  (im 
Sinne  von  positiv-rechtswisBenschaftlicher)  Formel  fur  eine  besondere  recht- 
liche  Stellung  der  religiosen  Organisation  im  Staate,  sondern  ist  ein  darch 
peychologische  and  rechtsvergleichende  Betrachtang  der  Entwicklung  des 
staatlichen  and  kirchlichen  Rechte  so  wie  anter  Zugnmdelegung  der  Ideen 
des  Rechtes,  Staates  and  der  Kirche  nach  der  jeweiligen  Weltanschauung 
gewonnener  rechtsphilosophischer  Begriff. 

II.  Die  Stellung  des  Staates  zur  Religion  uberhaupt  oder  zu  einer 
grofleren  Gesamtheit  gleichartiger  Bekenntnisse  ist  nor  insofern  unabhangig 
von  der  rechtlichen  Stellung  der  religiosen  Organisationen  im  Staate,  and  aas 
der  Trennung  ergibt  rich  nur  insofern  nicht,  daB  der  Staat  die  Religion 
ignoriert,  aus  dem  offentlichen  Leben  verbannt  und  ihre  Grundsatze  bei 
der  Gestaltung  des  Staatslebens  unberucksichtigt  laflt,  als  1.  rein  konfes- 
nonelle  Glaubensmotive  von  dem  paritatiseh  gewordenen  Staat  der  Gegen- 
wart  nicht  mehr  zu  Rechtsmotiven  erhoben  werden  konnen,  und  jeglicher 
Bechtszwang  in  Glaubenssachen  auszuschHefien  ist,  weil  er  dem  modernen  Grund- 
satz  der  Glaubens-  und  Gewissensrreiheit  widerstreiten  wiirde,  dafi  aber  2.  der 
Staat  an  der  Erhaltung  und  Ausbreitung  der  Religion  als  Erzieherin  das 
dringendste  egoistischste  Inter  esse  hat,  und  die  in  der  Religion  und  namentlich 
in  der  Religion  der  Religion  en,  dem  Christentum,  liegenden  ethischen  Werte 
ak  Rechtsmotive  in  seiner  Gesetzgebnng  Ein  gang  finden  lassen  mufi,  wie  denn 
jeder  Rechtsfortschritt  in  der  Aufnahme  von  ethischen,  asthetischen  oder  natur- 
wissenschaftlichen  Werten  in  die  Rechtsordnung  besteht. 

m.  Hier  stimme  ich  R.  zu,  dafi  sich  jede  religiose  Gemeinschaft  in  den 
Formen  des  Staates  zu  organisieren  hat,  in  dessen  Gebiet  sie  sich  aufhalt, 
dafi  unter  der  Trennung  diese  Organisation  dem  freien  Willen  der  Beteiligten 
uberlassen  bleibt  und  sowohl  auf  dem  Wege  der  Yereinsbildung,  wie  der 
Stiftnng  erfolgen  kann. 

IV.  Zwar  greift  der  Staat  unter  dem  TrennungBsystem  in  k einer  Weise 
durch  Gebote  und  Verbote  in  das  Leben  der  Kirche  ein,  und  es  bestehen 
fur  ihn  nur  die  privatrechtlichen  Organisationen.  —  Allein,  es  mufi  dem 
Staate  vorbehalten  werden,  im  offentlichen  Interesse  alle  polizeilichen  tJber- 
wachongsmafiregeln  zu  treffen,  die  er  gegeniiber  etwaigen  politischen  oder 
gar  staatagefahrlichen  Tendenzen  der  Organisation  fur  notwendig  halt. 

V.  Hier  hat  R.  recht,  wenn  er  hervorhebt,  dafi  die  Gegensatze  von 
privatem  und  offentlichem  Kult  mit  dem  Trennungsproblem  an  rich  nichts  zu 
ton  haben;  jedoch  kann  der  Staat  auch  hier  aus  Grxinden  der  offentlichen 
Sicherheit  and  Ruhe  offentliche  Aufziige,  namentlich  demonstrativer  Art, 
Darrtellungen,  die  offentliche  Auf  stellung  von  Gegenstanden  der  Gottes- 
▼erehrang,  Glockengelaute  etc.  verbieten. 

VL  Auch  hier  stimme  ich  R.  zu :  Unter  dem  Trennungsrecht  bleibt  die 
Eigenart  der  religiosen  Organisationen  nicht  notwendig  unberucksichtigt. 
Der  Staat  mufi  einen  ideellen  Zwecken  dienenden,  namentlich  einen  durch 
dai  Band  des  Glaubens  und  der  Verehrung  der  Gottheit  zusammengehaltenen 
Verein  anders  behandeln  als  einen  materieUe  Interessen  pflegenden.  Aus  diesem 
Oesichtspunkt  ist  sowohl  eine  Privilegierung  aller  religiosen  Gemeinschaft  en 
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ah  soldier  wie  eine  sie  benachteiligende  SonderbehandJung  nicht  prinzipiell 
ausgeschlossen  —  und  zwar  weder  privatrechtlich  noch  offenthchrechtlich 
(staatsrechtlich.) 

VJi.  Die  Trennung  schlieBt  auch  nicht  das  Bestehen  einer  Kultuspolizei 
aufl,  deren  Notwendigkeit  sich  aber  nicht  nach  dem  Charakter  der  vorhandenen 
Bekenntnisse,  dee  ihnen  dienenden  Klerus  oder  den  allgemeinen  Volksanschau- 
ungen  richtet,  wie  R.  meint,  sondern  lediglich  danach,  ob  und  aus  welchen 
Griinden  sie  der  Staat  im  offentlichen  Interesse  fur  angemeasen  erachtet. 

Vin.  Dagegen  ist  R.  zu  widersprechen,  wenn  er  aagt:  Die  Unterhaltung 
oder  Unterstutzung  eines  Kultes  aus  offentlichen  Mitteln  ist  durch  die  Trennung 
nicht  notwendig  ausgeschlosBen.  Wo  allgemeine  stark e  religiose  Intereasen 
bestehen,  oder  religiose  Gruppen  als  Parteien  Macht  erlangen,  werden  den 
religiosen  Organisationen  vielfach  Mittel  zugewandt.  —  Wo  letzteres  der  Fall 
ist,  fiihrt  es  entweder  zur  Bildung  einer  Staatskirche  oder  zur  Privilegierung 
aus  konfessionellen  Glaubensmotiven,  die  fur  den  paritatischen  Staat  der 
Gegenwart  jedenfalls  nicht  maBgebend  sein  durfen.  Die  Ablehnung  der  R.schen 
These  folgt  aber  schon  aus  dem  Wesen  der  Trennung,  wie  spater  auszu- 
fiihren  ist. 

DL  Richtig  ist,  daB  die  Frage  der  Bedeutung  der  Religion  und  der 
Bekenntnisse  in  der  Schule  von  der  Trennungsfrage  unabhangig  ist.  (Deshalb 
trifft  mich  der  mehrfach  —  zuletzt  von  Fritz  Fleiner  in  dieser  Zeitschrift 
S.  632  —  erhobene  Vorwurf,  ich  habe  in  meiner  Schrift  iiber  die  Trennung 
von  Staat  und  Kirche  in  Frankreich  die  Schulgesetzentwicklung  zu  wenig 
beriicksichtigt,  nicht.)  Aber  nicht,  weil  auch  in  vollig  laizisierten  Schulen 
der  Religionsunterricht  durch  einen  Sittenunterricht  ersetzt  zu  werden  pflegt, 
noch  auch,  weil  die  Tendenz  zur  Konfessionsschule  besteht,  wo  starkes  reli- 

S'oses  Leben  herrscht,  sondern  weil  die  Trennung  nur  die  auBere  rechtliche 
•ganisation  der  Kirche  betrifft. 

X.  Die  Wirkung  der  Trennung  ist  zweifellos  in  konfessionell  stark  ge- 
mischten  Staaten  und  in  Landern  mit  im  wesentlichen  einheitlicher  Religion 
oder  mit  wenigen  Hauptkonfessionen  ganz  verschieden.  Sie  ist  aber  auch 
ganz  verschieden,  je  nachdem  die  Bedeutung  der  Rechtskirche  nach  dem  Recht 
der  betreffenden  Konfession  iiberwiegt  oder  nicht. 

XI.  DaB  die  rechtliche  Stellung  einer  Kirche  nicht  entscheidend  fur  die 
Macht  und  den  Einflufi  ist,  den  ihre  Anhanger  zugunsten  der  von  der  Kirche 
vertretenen  Weltanschauung  und  Staatsauffassung  haben,  versteht  sich  von 
selbst,  obwohl  eine  glanzvolle  auBere  Stellung  auch  auf  den  personlichen 
EinfluB  der  Kirchendiener  und  -glieder  von  Bedeutung  sein  wird.  Eine 
andere  Frage  ist  aber,  ob  dem  Staat  nicht  der  auf  strong  konfessionell  ge- 
farbten  Motiven  beruhende  EinfluB  unbequem  oder  staategefahrlich  dunkt, 
und  er  ihn  zu  beseitigen  sucht. 

XII.  DaB  die  Irennung  nicht  die  Schwachung  der  Macht  und  Bedeu- 
tung der  katholischen  Hierarchie  im  allgemeinen  oder  in  besonderer  poli- 
tischer  Beziehung  zur  Folge  hat,  ist  eher  ein  naiver  frommer  Wunsch,  als 
eine  These.  Das  muB  der  geschichtlichen  Entwicklung  vorbehalten  bleiben. 
Auch  ich  glaube  aber,  daB  namentlich  in  Deutschland  durch  die  Trennung 
eine  Starkung  des  Katholizismus  eintreten  wird. 

XTTT.  Ganz  unverstandlich  ist  mir  diese  These:  „ Trennung  von  Staat 
und  Kirche  ist  ein  weiterer  Begriff  als  Freiheit  der  Kirche  in  inneren  An- 

Selegenheiten.  Diese  kann  auch  unter  dem  System  der  offentlichrechtlichen 
•rganisation  der  Kirchen  verwirklicht  werden  (freie  Kirche  im  freien  Staate)."  — 
Dann  ist  doch  n diese"  der  weitere  Begriff.  Sie  hat  dann  mit  der  Trennung 
nichts  zu  tun,  wenn  sie  nach  wie  vor  auf  Grund  eines  selbstandi^en  vom 
Staat  anerkannten  kirchlichen  Rechts  sich  entwickeln  kann,  erscheint  aber 
oft  als  Vorstufe  der  Trennung. 

Soweit  R.8  Thesen.  Sie  besagen  nicht  allzuviel  fur  eine  Umschreibung 
des  Trennungsbegriffs,  dem  R.  nirgends  eine  geniigende  Deutlichkeit  gibt. 
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Ansttze  za  einer  Definition  finden  sich  z.  B.  schon  S.  408  (also  im  positiv- 
rechthchen  Teil!),  wo  es  heiftt:  „Von  einer  Trennnng  kann  deshalb  nicht 
gesprochen  werden,  weil  die  Organisation  der  Kirche,  so  wie  sie  im  staat- 
lichen  Rechte  in  die  Erscheinnng  tritt,  auf  offentlichem  Rechte  beruht.  Die 
kirchhche  Verfaasong  ist  dnrch  die  staatliche  Anerkennong  gesichert  and 
die  Kirche  als  Gesamtheit  ein  durch  das  offentliche  Recht  zusammen- 
gehaltener  Verb  and."  (Wenn  das  ubrigens  keine  „Deduktion"  ist,  gibt  es 
keine.)  In  der  Znsammenfassung  seiner  Thesen  (S.  467)  sieht  er  darin, 
dafi  onter  dem  Trennongsrecht  die  kirchenrechtliche  Organisation  der  Kirche 
in  jeder  Beziehnng  dem  freien  Willen  der  Anhanger  des  Bekenntnisses 
aberlassen  sei,  and  daft  diese  daher  die  Institutionen  des  Privatrechts  nor 
intoweit  benutzten,  als  sie  Rechtsverhaltnisse  begriinden  wollten,  die  auch 
Tom  staatlichen  Recht  als  wirksam  anerkannt  warden,  die  Kriterien  der 
Trennung  von  Staat  and  Kirche.  Das  ist  aber  nicht  das  Weeentliche. 
Dies  hegt  vielmehr  aof  dem  Gebiet  der  Begriffobestimmang  des  Kirchen- 
rechts. R.  ahnt  dies  aach  and  setzt  sich  mit  diesem  Problem  aafeinander. 
(Dabei  macht  er  mir  den  onbegnindeten  Vorworf,  ich  scheine  Hinschias 
in  meinem  Aufsatz  in  der  Dentschen  Z.  f .  KB.  1906  S.  75  ff.  nicht  verstanden 
za  haben.  H.  wollte  sich  in  dem  korzen  Abrifi  des  Kirchenrechts  in 
Holtz  Enc  so  wenig  prinzipiell  festlegen  wie  in  Birkmeyers  Enc,  er  hat 
dies  nor  in  „Staat  and  Kirche"  getan,  wo  die  Gedankengange  aof  S.  187  ff., 
254  fL  aber  seine  Ansicht  von  der  prinzipiell  za  fordernden  nSelbstandigkeittt 
des  Kirchenrechts  k  ein  en  Zweifel  lassen;  S.  263  Anm.  1  spricht  er  nor  von 
dem  positiven  nordamerikanischen  Recht.)  Das  Resultat,  za  dem  er  kommt, 
dsft  man  von  einer  Selbstandigkeit  des  katholischen,  nicht  aber  des  evangeli- 
schen  Kirchenrechts  sprechen  konne,  ibt  aber  wohl  der  Korie  angenehmer 
als  wissenschafUich  haltbar.  Das  Ergebnis  ist  urn  so  uberraschender,  als 
man  hiernach  zur  Ansicht  kommen  mulSte,  der  Staat  sei  z.  B.  in  Deutschland 
mit  der  evangelischen  Kirche  zu  einer  Einheit  verschmolzen  oder  von  ihr 
getrennt,  wahrend  beides  doch  nor  sehr  eingeschrankt  zu  bejahen  ist,  —  ein 
Kechtazustand,  den  man  mit  dem  Schlagwort  System  der  Kirchenhoheit  oder 
der  Staatshoheit  der  Kirche  gegenuber  zu  bezeichnen  pflegt.  Denn  das  ist 
die  Quintessenz  der  Trennungsfrage :  Der  souverane  Staat  trennt  die  Kirche 
▼on  sich  ab,  lost  sie  aus  der  seitherigen  rechtlichen  Verbindung  mit  sich 
los,  and  zwar  im  dffentlichen  Interesse,  nicht  im  privaten  der  Kirche.  Dieses 
geschieht  immer  und  kann  nicht  anders  geschehen  als  dorch  ein  Staatsgesetz 
off entlichrech tlich en  Charakters,  so  daft  die  Tatsache,  daft  die  staatskirch- 
liche  SteUong  der  Kirche  auf  offentlichem  Recht,  ja  daft  die  Verfassong  der 
Kirche  aof  einem  Organisationsakt  des  Staats  beruht  (was  im  evangelischen 
Kirchenrecht  haufig  sehr  zweifelhaft  ist),  fiir  die  Beurteilung  der  Frage,  ob 
hier  Trennnng  herrscht  oder  nicht,  so  wie  fiir  die  Bestimmung  des  Trennungr- 
begriffB  ganz  irrelevant  ist.  Das  ubenieht  R.  ganzlich.  Der  souverane  Staat 
hat  eben  die  Macht,  die  Beziehungen  zu  alien  genossenschaftlichen  Verbanden 
offentUchen  und  privaten  Rechts  selbBt  zu  ordnen,  ihre  Rechtsanspruche  zu 
enteignen,  sie  zu  entrechten.  So  hat  er  in  Deutschland  allmahlich  die  Ein- 
heit von  Staat  und  Kirche  in  eine  Beziehnng  umgesetzt,  welche  die  Kirche 
noch  als  ethisch  gleichberechtigt  (entwicklungsgeschichtlich  betrachtet  ist  sie 
in  der  Idee  —  als  Glaubensgemeinschaft  —  wohl  immer  als  uber  dem  Staat  in 
der  Idee  —  als  Rechtsgemeinschaft  —  stehend  anzusehen)  und  infolgedessen  als 
privflegierte  dffentUchrechtliche  (nicht  staatlichrechtliche,  wie  R  behauptet) 
Korporation  so  wie  als  Quelle  eines  selbstandigen  kirchlichen  Rechts  erscheinen 
Heft,  mochte  auch  die  Rechtserzeugung  auf  die  Verfassung  und  Yerwaltung 
der  Kirche  so  wie  ihr  Verhaltnis  zu  ihren  Gliedern  beschrankt  word  en  sein. 

Dorch  die  „Trennunga  erklart  der  Staat,  daft  er  nicht  mehr  gewillt  ist, 
die  Kirche  ihre  Kultoraufgaben  —  soweit  sie  der  Staat  nicht  selbst  uber- 
nimmt  —  an  seiner  Seite  in  privilegierter  offentlichrechtlicher  Stellung  er- 
fallen  za  lassen.   Er  verweist  die  Kirche,  mag  ihre  Verfassung  auf  staat- 
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lichem  (offentlichem  oder  privatem)  oder  auf  kirchlichem  Becht  beruhen,  im 
wesenttichen  an  die  Stufen  seines  Thrones,  in  den  Bereich  dee  Privatrechts. 
Die  Kirche  ist  ihm  nicht  mehr  Rechtsgenossin,  sondern  Rechtsuntertan.  Er 
nimmt  ihr  damit  die  Befugnis,  kraft  eigner  Machtvollkommenheit  Recht  zn 
erzeugen,  er  verstopft  die  Quelle  des  kirchlichen  Bechts.  £r  vernichtet  die 
Selbstandigkeit  des  Kirchenrechts.  Er  lafit  es  verschwinden  and  ersetzt  es 
darch  staatlich  abgeleitetes  Becht,  Autonomic.  Das  Kirchengesetz  wird  zum 
Vereins-  oder  Stiftungsstatut  Deshalb  bedeutet  die  Trennong  von  Staat  and 
Kirche  den  Tod  des  Kirchenrechts  und  —  soweit  sie  nicht  rein  historisch 
arbeitet  —  der  Kirchenrechts  wise  enschaft,  denn  das  Staatskirchenrecht  hat 
als  Staatsrecht  langst  seinen  Platz  im  System  des  offentlichen  Bechts  ebenso 
gefunden,  wie  das  kirchliche  Verwaltungsrecht  in  der  praktischen  Theologie.  — 
Diese  ganze  Entwicklungsreihe  entgeht  B.,  der  fur  den  gegenwartigen  Bechts- 
zustand  der  deutschen  evangelischen  Landeskirche  behauptet,  sie  konnen 
ohne  staatliche  Erlaubnis  oder  Mithilfe  Becht  nicht  erzeugen,  —  obwohl  er 
nicht  Anhanger  von  der  Theorie  des  phyBischen  Zwangs  als  notwendigen 
Beqaisits  des  Bechts  noch  von  der  Lehre,  die  den  Staat  als  alleinige  Bechts- 
quelle  ansieht,  ist  Wie  er  damit  z.  B.  Art  5  des  Hess.  Ges.  v.  23.  IV.  75, 
betreffend  die  kirchliche  Stellung  der  Kirchen  etc.  in  Einklang  bringen  will, 
ist  mir  unklar. 

Alles  in  allem  ist  das  interessante  und  fleiBige  Buch  zu  begrufien  als 
der  crate  Verauch,  die  Verkorperung  der  Bechtsidee  „  Trennong  von  Staat 
und  Kirche"  im  positiven  Becht  darzustellen.  Vom  rechtsphilosophischen 
Standpunkte  freilich  aus  ist  dieser  Versuch  als  mifilungen  anzusehen.  Er 
mufite  miBlingen,  weil  der  Verfasser  sein  Thema  nicht  in  ausreichender 
Weise  entwicklungsgeschichtlich  und  psychologisch  untersucht  hat.  Allgemeine 
Rechtsideen  aber  —  und  eine  solche  ist  eben  der  Gedankengang,  den  man 
mit  dem  Schlagwort  „ Trennong  von  Staat  und  Kirche"  zu  bezeichnen  pflegt  — 
lass  en  sich  weder  durch  historische  Tatsachenforschung,  noch  darch  Fest- 
stellung  und  Vergleichung  des  positiven  Bechts,  noch  durch  logische  Erwa- 
gungen  allein  ergrunden  und  festhalten. 


Hugo  S a c h b 8  e.  Die  landstandische  Verfassung  Mecklenburgs.  Rostock  i.  M. 
1907.    Carl  Boldt   96  S. 

Die  vorliegende  Schrift  enthalt  vier  nHochschulvortrage  fur  das  burger- 
liche  Leben",  welche  der  Verfasser  in  den  Jahren  1902  und  1907  auf  Ver- 
anlassung  kaufmannischer  Kreise  in  Rostock  gehalten  und  jetzt  nvielfach  ge- 
aufierten  dringenden  Wiinschen"  entsprechend  veroffentlicht  hat  Beigegeben 
sind  der  Schrift  die  eine  zeitgemafie  Umbildung  der  bestehenden  standischen 
Verfassung  Mecklenburgs  intendierenden  Regierungsvorlagen  von  1872  und 
1874.  Sonet  hat  der  Verfasser  auf  die  Mitteilung  von  Qoellenmaterial,  welches 
seiner  fur  die  Kenntnisnahme  weiterer  Kreise  bestimmten  Schrift  einen  zweck- 
widrigen  Umfang  verliehen  hatte,  verzichtet. 

Bekanntlich  haben  die  Reichstagsauflosung  vom  Dezember  1906  und 
die  Reichstagsneuwahl  vom  Januar  1907,  welche  bereits  eine  Auffrischung 
des  staatlichen  Lebens  in  Deutschland  auf  so  manchen  anderen  Gebieten  zum 
Gefolge  gehabt,  auch  die  Beit  einer  ganzen  Reihe  von  Jahren  eingeschlafene 
mecklenburgi8che  Verfassungsfrage  zum  Wiedererwachen  gebracht.  Unter  dem 
Eindruck  der  von  den  mecklenburgischen  Regierungen  alsbald  nach  der 
Reichstagsneuwahl  begonnenen  Schritte,  eine  Revision  der  altstandischen  Ver- 
fassung Mecklenburgs  im  Sinne  der  Forderungen  des  modernen  Konstitotio- 
nalismus  in  die  Wege  zu  leiten,  ist  Sachsse  mit  seiner  Publikation  hervor- 
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getreten.  Er  gibt  selbst  weder  Reformvorschlage,  noch  eine  eigentliche  Eritik 
der  bisher  schon  zu  wiederholten  Malen  unternommenen  Beformaktionen.  Li 
der  tberzeogong,  dafi  alles  Planen  and  Urteilen  uber  eine  zeitgemafie  Um- 
fferttltonff  der  mecklenburgischen  Verfassung  erst  durch  eine  gehdrige  EenntniB 
des  Bestehenden  bedingt  aei,  will  er  for  die  weiteren  Kreise,  die  unbestreitbar 
in  dem  Problem  einer  Anderung  der  altstandischen  mecklenburgischen  Ver- 
fttnmg  interessiert  sind,  zunachst  ein  forderndes,  sachgemafies  bild  des  Ent- 
ftehens  and  Seins  der  heimischen  Zastande  liefern.  Das  Leitmotiv  des  Ver- 
fuiers  iit  unzweifelhaft  richtig.  Dafi  gerade  die  Bechtazustande  Meoklenborgs 
in  der  Eigenart  ihrer  Entwicklung  and  dermaligen  Auspragung  dem  Ver- 
stindnis  der  Aofienstehenden  nicht  leicht  zuganglich  sind,  ist  eine  nan  schon 
•at  fast  zwei  Jahrhanderten  mehrfach  betonte  Wahrheit  Schon  E.  J.  F.  Mantzel 
fchrieb  1767:  De  Joreconsaltis  extraneis  in  jure  Mecklenburgico  errantibos 
(TgL  Boehlau,  Mecklenborgisches  Landrecht  I,  Vorrede  S.  8,  S.  284  f.),  and 
speziell  far  das  staatarechtliche  Gebiet  hat  die  kaom  zu  behebenden  Schwierig- 
keiten einer  befriedigenden  Bearbeitong  aach  Baesing  (Staatsrecht  in  Mar- 
qaardsens  Handbnch  des  offentlichen  Bechts  III,  2,  1  S.  5)  hervorgehoben. 
Obwohl  Sachsse  mit  bewofiter  Zarackhaltang  der  Beformaktion  inJSachen  der 
mecklenburgischen  Verfassungsfrage  gegenubersteht,  verrat  sich  seine  Sym- 
pathie  dafur  z.  B.  schon  in  den  beweglichen  Worten,  mit  welchen  aach  er 
die  dem  richtigen  Erfassen  der  mecklenborgischen  Verfassongszustande  sich 
entgegenstellenden  Schwierigkeiten  schildert:  „Die  Landesangelegenheiten 
werden  in  abgeschlossenem  Kreise  verhandelt,  nicht  off entlich.  Das  Volk  hat 
keinerlei  Teilnahme,  nicht  einmal  ein  Becht  aof  Kenntnisnahme.  Und  die 
grofie  Mehrzahl  der  bernfenen  Personen  bleibt  den  Geschaften  fern  and  uber- 
lifit  deren  Fahrang  ein  em  geringen  BrachteiL  So  entsteht  der  Schein  einer 
Qeheimwissenschaft,  die  nor  in  kleinem  Kreise  zu  finden.  Und  wirklich 
heimisch  ist  auch  dieser  nicht  in  dem  von  den  Vorvatern  errichteten  Bechts- 
bau.  Die  uberkommene  Praxis  ist  unzulanglich  for  Losung  neuer  Aufgaben. 
Die  alten  Akten  sind  nicht  jedem  verstandlich,  auch  fehlen  Zeit  und  Neigung, 
ne  zu  durchf orschen.  Dazu  Berge  gedruckter  Streit-  und  Parteischriften  alter 
and  neuer  Zeit  —  eine  tfberfulle  von  Stoff,  doch  unzulanglich  und  zerstreut, 
•o  daB  seine  erschopfende  Bewaltigung  die  Kraft  eines  Menschen  ubersteigt 
and  dafi  niemand  auch  unter  den  Berufensten  und  Kundigsten  vor  Irrtumern 
and  Versehen  sicher  ist." 

Die  von  den  mecklenburgischen  Begierungen  nnternommenen  Beform- 
•chritte,  welche  die  Publikation  der  Schrift  von  Sachsse  veranlaflt,  sind  frei- 
bch  einstweilen  wiederum  an  den  aus  den  standischen  Kreisen  hervorge- 
gangenen  Schwierigkeiten  ins  Stocken  geraten.  Immerhin  behalt  die  auf  das 
rein  Sachliche  gerichtete  Darstellung  Sachsses  auch  fur  die  Zukunft  ihren 
Wert.  Sie  beleuchtet  im  einzelnen:  1.  die  Begrundung  und  Entwicklung  der 
Landefverfassung ;  2.  die  Landstande  und  ihre  Organisation;  3.  die  Bechte 
der  Landstande;  4.  die  landstandische  Verfassung  im  Kampfe  mit  der  neu- 
zetthchen  Entwicklung.  Gerade  das  Bild,  welches  Sachsse  von  der  dermaligen 
Lage  der  Dinge  entwirft,  ist  geeignet,  auch  die  weiteren  Kreise  fur  die  ab- 
solute Notwendi^keit  einer  Be  vision  der  mecklenburgischen  Verfassung  zu 
erwirmen.  Gewifi  haben  auch  die  modern  en  konetitutionellen  Verfassungen 
nicht  den  ganzen  einstmals  von  ihnen  erhofften  Segen  gebracht;  aber  sie  be- 
friedi^en  doch  zu  ein  em  sehr  erheblichen  Teil  die  poUtischen  Bedurfnisse  des 
knltivierten  Durchschnittseuropaers,  der  wahrhaftig  nicht  gesonnen  ware,  sie 
gegen  den  Urvaterkram  einer  altstandischen  Verfassung  einzutauschen.  Ob 
«  freitich  gelingen  wird,  all  ein  aus  dem  mecklenburgischen  Mittel  heraus, 
ohne  Emgreifen  der  Beichsgewalt,  die  Frage  einer  zeitgemafien  Umgestaltung 
der  mecklenburgischen  Verfassung  zu  losen,  mochte  man  nunmehr  angesichts 
der  immer  wieder  scheiternden  Versuche  im  Innern  des  Landes  richtiger 
wohl  verneinen.  Eduard  Hubrich. 
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Ernst  Schwitzky.  Der  europaische  Furstenbund  Georgs  yon  Podebrad. 
(Heft  6  der  Arbeit  en  aus  dem  j  iiriBtiach-ataatswiaaenschaftlichen  Seminar 
der  Univeraitat  Marburg.  Herauagegeben  von  Professor  Dr.  Walter 
Schiicking.)   Marburg  1907.   Adolf  Ebel.   VI  und  60  S. 

Ea  ist  nicht  verwunderlich,  daB  in  unaerer  Zeit  der  Friedenskonferenzen 
aich  das  historische  Interesse  gern  den  Friedensprojekten  fruherer  Jahrhunderte 
zuwendet.  Zugleich  mit  zwei  bemerkenswerten  Aufaatzen  von  H.  Grauert 
und  G.  Schnurer  iiber  die  fast  gleichzeitigen  von  streng  mittelalterlichem 
Geiet  getragenen  Projekte  Dan  tea  und  Dubois'  (hist.  -  polit  Blatter  141,  l) 
erschien  die  vorliegende  Schrift,  die  es  sich  zur  Aufgabe  gemacht  hat,  das 
uberaus  intereeaante  Bundnia  der  europaischen  Fursten,  wie  es  von  dem 
Abenteurer  Marini  entworf en  und  von  deasen  furatlichem  Gonner,  dem  Bohmen- 
konig  Georg  Podebrad  zu  verwirklichen  gesucht  word  en  ist,  vom  ataatarecht- 
lichen  Standpunkt  zu  untersuchen;  jenes  Bundnis,  das  bekanntlich  auf  der 
Idee  eines  FriedenB  innerhalb  der  christlichen  Welt  zwecks  gemeinsamer 
Bekampfung  der  Turken  aufgebaut  war. 

Die  Unterauchung  besteht  aus  drei  Teilen.  Ein  enter  einleitender 
stellt  in  volliger  Anlennunff  an  die  bisher  abschlieBenden  Ergebnisse  der 
Forschungen  H.  Mark  grata  (Hist.  Zeitschr.  21)  fiber  das  halb  mittelalter- 
liche  universale,  halb  moderne  national-ataatliche  Projekt  die  historischen 
Zu8ammenhange  dar.  Ein  zweiter  dogmatischer  Teil  unteraucht  das  Verfas- 
sungsrecht  dieses  Bundes  hinsichtlich  der  materiellen  Befugnisse  der  Bundea- 
gewalt,  der  Organisation  der  Staaten v erb indung,  der  Funktionen  der  Bundes- 
regierung  aowie  der  Stellung  dea  Kaisers  und  des  Papstes;  der  wortliche 
Abdruck  der  Allianzurkunde  (nach  Lenglets  Edition  der  Memoiren  Philippe* 
de  Gommines)  im  Anhang  erganzt  diese  Darstellung.  Dieser  Teil  all  ein  hat 
aelbatandigen  Wert,  aber  aucn  achon  bei  ihm  macht  sich  die  Methode  nach- 
teilig  geltend,  Gedanken  und  Eracheinungen  einer  weit  zuruckliegenden 
Epoche  an  Begriffen  zu  meaaen,  die  aolchen  einer  ganz  andera  gearteten 
neuen  entnommen  aind. 

Ganz  zugrunde  gelegt  ist  dieses  Schema  dem  dritten  Teile,  der  die 
Stellung  dea  Staatenbundes  Podebrada  im  System  der  Staatenverbindungen  be- 
handelt  und  ihn  zu  den  Theorien  der  fiihrenden  Staatarechtler  der  Gegen- 
wart  ins  Verhaltnia  setzt.  Der  Wert  einer  aolchen  Unterauchung  ist  vollig 
problematiach.  Ein  derart  ungeschichtliches  Vorgehen  heiBt  denn  doch  den 
Hinweis  Bluntschlia  auf  die  Notwendigkeit  der  Kritik  fruherer  Friedens- 
projekte  zur  Verwirklichung  einea  ewigen  Friedena  in  naherer  Zukunft  durch- 
aua  mifiveratehen.  Keine  geachichtliche  Eracheinung  hat  allgem eiu gultige 
Mangel,  aie  aind  ateta  zeitlich  und  raumlich  bedingt.  Zudem,  eelbat  wenn  ee 
wertvoll  aein  eollte,  die  neb  en-  und  gegeneinanderstehenden  Anschauungen 
der  fiihrenden  Staatarechtler  einmal  klarzulegen  und  nachzuweiaen,  wie  weit  sie 
etwa  in  der  Beurteilung  der  Begriffe  Bunde88taat  und  Staatenbund  zuaammen- 
und  au8einandergehent  so  ist  daB  dafiir  gewahlte  Beiapiel  so  ungliicklich  wie 
moglich,  abgeaehen  davon,  daB  in  der  Arbeit  diese  Unterauchung  eine  Um- 
drehung  dea  Themas  bedeutet.  Dariiber  hinaua  aber  acheint  es  unbestreitbar, 
daB  wenn  auch  dem  Verfasser  derartige  begriffliche  Turnubungen  von  Nutzen 
und  dauernd  gewinnbringend  8ein  konnen,  die  OffentUchkeit  jedenfalla  daran 
nicht  das  mindeste  Interesse  hat.  Paul  Herre. 


Erich  Kaufman n.   Auawartige  Gewalt  und  Kolonialgewalt  in  den  Ver- 
einigten  Staaten  von  Amerika.  (Bd.  VII,  Heft  1  der  ataat8-  und  volker- 
rechtlichen  Abhandlungen,  herausgegeben  von  Jellinek  und  Anschutz.) 
Leipzig  1908.   Duncker  und  Humblot.   244  S. 
In  dem  vorliegenden  Buche  handelt  es  sich  auf  rechtswissenschaftUchem 
Gebiete  wohl  um  die  erste  Frucht  dea  ProfesBorenaustauschea  zwiachen  dem 
Deutachen  Reiche  und  den  Vereinigten  Staaten  von  Amerika,  und  zwar  soil 
es,  wie  der  Verfaaaer  aelb8t  erklart,  neine  Kreuzung  zwiachen  aeinen  eignen 
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Stadien  fiber  das  Wesen  and  Werden  der  modernen  Staatsidee  and  den  An- 
regungen  darstellen,  die  er  den  Bennnaristischen  ttbungen  dee  ersten  Roosevelt- 
Professors  Mr.  John  William  Burgefl  im  Wintersem  eater  1906/07  zu  danken 
habe."  Es  ist  gefahrlich,  sein  Werk  mit  dem  Bekenntnis  einer  solchen  Kreu- 
itmg  za  beginnen,  weil  diese  Bemerkang  geeignet  eracheint,  den  Leser  aaf 
die  richtige  Spar  za  bringen  and  zar  Trennang  der  eignen  Stadien  dee  Ver- 
f asters  and  der  von  Professor  Burgefi  gegebenen  Anregangen  za  veranlassen 
and  beides  gegeneinander  abzuwagen.  So  gehen  denn  in  der  Tat  eine  Reihe 
von  allgemeinen,  mehr  oder  weniger  zor  Sache  gehorigen,  hier  und  da  inter- 
emerenden  Betrachtungen  uber  die  joristischen  Methoden  and  die  philoso- 
phischen  (rationalistischen  oder  irrationalistischen)  Grundlagen  staatsrecntlicher 
Konstruktionen  (das  Bind  wohl  die  eignen  Stadien  von  Kaafmann)  neben  der 
Behandlung  des  eigentlichen,  offenbar  von  Professor  Bargefi  gegebenen  Themas 
einher.  Dieses  von  dem  letzteren  in  sein  en  ttbungen  behandelte  Thema 
besteht  in  der  staatsrechtlichen  Frage,  ob  and  eventaell  in  welcher  Weise 
die  neaen  Gebietserwerbungen  der  Vereinigten  Staaten  (Porto  Rico,  Philippinen, 
Cuba)  aof  grand  der  Verfassang  zulassig,  and  ob  and  in  welcher  Weise  die 
Verfassung  selbst  in  den  neaen  Gebietsteilen  and  far  deren  Bewohner  wirk- 
•tm  sei.  Anders,  politischer  aasgedrackt,  handelt  es  sich  bei  dem  behandelten 
Problem  am  die  verfassangsmafiigen  Grundlagen  der  mit  der  Vergangenheit 
breehenden  imperialistischen  Politik  der  Union.  Die  praktische  Durchfuhrung 
dieser  Politik  unterliegt  der  Nachprufong  dorch  die  Gerichte  and  hat  zu 
den  interessantesten  Entscheidungen  des  ^Supreme  Court",  den  sog.  zwolf 
InselfaUen  gefuhrt.  Diese  Oerichtsentscheiduogen  werden  von  Kaafmann  in 
breitefter  Weise  zor  kritischen  Darstellang,  aber  leider  nicht  zum  Abdruck 
gebracht  Jedenfalls  liegt  in  der  Wiedergabe  jener  eigenartigen  Gerichts- 
entscheidangen  der  Haaptwert  des  Kaafmannschen  Buches,  weil  sie  dem 
dentschen  Jaristenpablikom  einen  Einblick  in  eine  ganz  andere  juristische 
Gedankenwelt  gewahrt  and  einen  Eindrack  von  den  hochst  aktuellen,  staats- 
rechtlichen Problemen  der  neaen  unionistischen  Weltpolitik  vermittelt.  Die 
kritischen  Bemerkangen  Kaufmanns  zu  den  richterlichen  Argumentationen 
■ind  beachtenswert.  Wenn  er  aber  glaabt,  das  Problem  dorch  die  eigne 
Konstroktion  der  mafigeblichen  Verrassongsbestimmang,  der  sogenannten 
Temtorialklausel,  gelost  zu  haben,  so  gleichen  seine  Argumentationen  der 
gewaltsamen  Losong  des  Eis  des  Kolumbus:  es  fehlt  ihnen  jede  iiberzeugende 
Kraft  oder,  wie  Kaufmann  so  gern  hervorhebt,  jede  unmittelbare  Evidenz,  sie 
frappieren  wie  ein  Taschenspielerkunststuck.  Die  VerfassangBbestimmung 
Uutet:  The  Congress  shall  have  power  to  dispose  of  and  make  all  needfaS 
roles  and  regulations  respecting  the  territory  or  other  property 
belonging  to  the  United  States.  Kaafmann  will  dies  so  auslegen,  dafl  die 
Kolonialgewalt  demKongrefi  unbeschrankt  zustehe,  weil  die  neu  erworbenen 
Inseln  lis  Territorien  anzusprechen  und  diese  eigentumsgleich,  d.  h.  als  un- 
beschrankter  Herrschaft  unterworfen  zu  behandeln  seien.  Das  soil  dann 
naturUch  auch  der  Gesetzeswille  sein.  Wie  sehr  sich  Kaufmann  durch  eine 
•olche  Interpretation  mit  den  von  ihm  selbst  aufgestellten  Auslegungsregeln 
in  Widerspruch  setzt,  ist  ihm  nicht  bewufit  geworden,  weil  er  das  Beweis- 
tnema,  die  Verfassung  von  1787  stutze  auch  die  Weltpolitik  des  20.  Jahr- 
hnnderts,  auf  alle  Falle  beweisen  woUte  und  bewiesen  zu  haben  glaubte! 
Die  Konstruktion  Kaufmanns  ist  in  seiner  verbluffenden  Einfachheit  ganz 
nnhaltbar:  er  hatte  schon  aus  der  dentschen  Literatur  zum  §  823  BGB.  wissen 
mossen,  dafi  ein  Einverstandnis  uber  die  Bedeutung  des  Wortes  „sonstigu 
(other)  kaum  zu  erzielen  ist,  und  ein  solches  Wort,  bei  dem  sich  der  sog. 
9Gesetzgebera  wohl  nichts  Deutliches  gedacht  hat,  den  vielfachsten  Ausle- 
gnngen  zuganglich  ist,  insbesondere  aber  der,  dafi  es  nicht  mehr  enthalten 
•oil,  als  der  Begriff,  auf  den  es  sich  bezieht.  Im  vorlie^enden  Falle  wider- 
spricht  es  jeder  Interpretationsregel,  den  Begriff  des  territory  durch  den  des 
poperty  klarzustellen ;  vielmehr  ergibt  das  Wort  „ other"  umgekehrt,  dafi  der 
Begriff  des  territory  als  bekannt  vorausgesetzt  wird  und  nach  ihm  der  des 
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„other  property"  gebildet  werden  mufl.  Will  man  rich  aber  selbst  auf  den  Kauf- 
mannschen  Standpunkt  der  Interpretation  stellen,  bo  fehlt  der  Anwendnng 
des  romischrechtlichen  Eigentumsbegriffs  auf  das  vorliegende  Problem  jede 
gesetzliche  Grundlage.  Hinzu  kommt,  da6  das  Privateigentnm  des  Staates 
regelmaBig  durch  ofientliche  Aufgaben  beschrankt  wird,  and  daB  das  Eigentnm 
nicht  immer  and  notwendig  unbeschrankt  ist,  daB  eben  for  territory  and 
property  die  verfassungsm&Bigen  Beschrankongen  gelten  konnen.  Letzten 
Endes  bleibt  aber  stete  die  Frage  often,  ob  uberhanpt  die  Kolonien  unter 
den  Begriff  des  territory  in  dem  1787  geltenden  Sinne  Bubsumiert  werden 
konnen,  and  ob  far  die  Kolonien  neaeren  Da  turns  nicht  genau  so  eine  Be- 
stimmang  fehlt,  wie  far  den  Diebstahl  an  elektrischer  Kraft  vor  Erlafi  des 
ein  solches  Delikt  schaffenden  deutschen  Gesetzes.  Im  offentlichen  Becht  ist 
eben  die  zivilrechtliche  Methode  der  Analogieschlusse  im  hochsten  Mafie  be- 
denklich  and  regelmaBig  geradezu  unstatthaft  Deshalb  spricht  alles  dafur, 
daB  nor  eine  Verfassungsanderang  die  verfassungsmaBige  Grondlage  far  die 
Weltpolitik  der  Union  schaffen  kann.  Diese  Rechtslage  erklart  auch  das 
vergebliche  Muhen  der  amerikanischen  Juristen,  durch  Konstruktionen  zu 
helfen,  die  nicht  zwingend  sind  and  sein  konnen. 

Kaufmann  hat  auch  auf  den  Seiten  165 — 203  in  einer,  wie  er  es  nennt, 
„kritischen  Wiirdigung  der  amerikanischen  Staatslehre"  imVergleich  mit  der 
onsrigen  versucht,  „den  eigentlichen  DifEerenzpunkt  auf  dem  globus  intellec- 
tualis  festzulegen  und  ihn  philosophie-  und  kulturgeschichtlich  zu  begreifen." 
Dieser  angebUch  philosophie-  und  kulturgeschichtlich  begriffene  IHfferenz- 
punkt  soli  darin  bestehen,  daB  die  amerikanische  Staatslehre  nnichts  anderes 
als  eine  Staatslehre  des  monarchischen  Prinzips  mit  negativem  Vorzeichen"  sei, 
daB  beide  Staatslehren  „die  Organqualitat  der  verfassungssetzenden  Personen 
verkennen  und  „der  in  dem  Organbegriff  liegenden  funktionellen  Auffassung 
des  Staates  unfahig  seien,  indem  sie  ihn  seiner  ganzen  ,Substanz'  nach 
in  ein  der  Verfassung  ,praexistierendes*  Organ  verlegten".  Kaufmann  ist  der 
Ansicht,  daB  in  dem  angeblichen  RechtsbegrifE  des  Organs  und  in  dem  wirk- 
lichen  Rechtsbegrifi  der  Staatssoaveranitat  die  Konstruktion  des  modernen 
Staates  gefunden  sei,  und  meint,  der  Unterschied  der  amerikanischen  Staats- 
lehre von  der  „europaischenu  bestehe  aasschlieBlich  darin,  daB  andere  Organe 
uber  die  der  Regierung  verfassungsmaBig  gesetzten  Schranken  und  uber  die 
Anderung  der  Verfassung  selbst  zu  entscneiden  hatten;  Amerika  erstrebe 
den  Bechtsstaat  in  der  Form  des  Justizstaats,  Europa  durch  die  Herrschaft 
des  G e 8 etz es,  die  Verfassungsanderang  werde  in  Amerika  durch  das  staat- 
liche  Organ  der  constitutional  convention,  in  Europa  durch  die  Legislative 
beschlossen.  Kaufmann  meint  schlieBlich,  daB  die  sozialen  Verhaltnisse  in 
den  Vereinigten  Staaten  immer  mehr  von  ihrer  urspriinglichen  GleichmaBig- 
keit  verldren  und  sich  den  europaischen  Zustanden  annaherten,  und  daB 
damit  gerechnet  werden  muflte,  daB  die  Stellung  der  Organe  fur  die  Inne- 
haltung  und  Anderung  der  Verfassung  rich  in  der  Richtung  der  in  Europa 
herrschenden  Organisation  andere. 

Dieser  rein  rormalen  und  theoretischen  Betrachtnngsweise,  die  im  einzelnen 
manches  Interessante  bietet,  ruht  auf  dem  als  Rechtsbegrin  hingestellten  Ausdruck 
des  Organs.  Eine  Prufung  des  ana  den  Naturwissenschaften  nbernommenen 
Wortes  wird  nicht  versucht;  Bedenken  gegen  die  tTbertragung  aus  dem  anders 

Searteten  Wissensgebiete  scheinen  dem  Verfasser  gar  nicht  aufgetaucht  zu  sein. 
nd  doch  ergibt  eine  naheliegende  tJberlegung,  daB  juristisch  und  geistes- 
wissenschaftlich  mit  dem  Ausdruck  des  Organs  eine  deutliche  Vorstellung 
uberhaupt  nicht  zu  verbinden  ist:  es  fehlt  ihm  jede  innere  Anschaulichkeit  und 
unmittelbare  Evidenz,  zumal  wenn  beruckrichtigt  wird,  daB  verschiedene  Organe 
und  daB  die  gleichen  Organe  verschiedene  Funktionen  haben  konnen,  daB  es 
eben  allein  auf  den  Zusammenhang  der  Funktionen  und  die  inhaltliche  Be- 
stimmtheit  ihrer  Aufgaben  ankommt.  Mit  dieser  Problemstellung  wird  aber 
die  auBerliche  Betrachtungsweise  Kaufmanns  uberhanpt  in  Frage  gestellt. 

Die  vergleichenden  Darlegungen  Kaufmanns  zum  deutschen  Verfassungs- 
recht  bringen  wenig  Neues  und  lass  en  merkwurdigerweise  die  Ausfuhrungen 
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des  Referenten  in  seinem,  in  der  gleichen  Sammlnng  erschienenen  Buche 
nnberncksichtigt. 

Die  auBere  Diktion  des  trotz  all  em  im  Ganzen  lesenswerten  Baches  stort 
hier  and  da  dorch  etwas  jagendlich  anmutende,  lobende  and  tadelnde  Be- 
merkoDgen  za  den  abgelehnten  oder  angenommenen  Ansichten  anderer. 

  Ladwig  Bendix. 


Ernst  Hasse.  Weltpolitik,  Imperialismos  and  Kolonialpolitik.  (Deutsche 
Politik  Bd.  II,  Heft  1.)  Miinchen  1908.  J.  F.  Lehmann.  71  S. 
Das  vorliegende  Bach  wird  der  kritische  Leser  zagleich  mit  Spannang 
und  mit  Neigung  zam  Widersprach  lesen.  Es  ist  ja  zweifellos  ein  richtiger 
Gedanke,  daB  das  Deutsche  Reich  danach  trachten  mufi,  im  Wettbewerb  der 
Volker  einen  geniigenden  Machtanteil  za  bekommen.  Was  aber  veriangt 
Hasse,  damit  Deutschland  dieser  Machtanteil  gesichert  werde?  Es  masse 
sich  ausdehnen  nicht  nor  jenseits  des  Meeres,  sondern  im  unmittelbaren  An- 
schlusse  an  seine  Landesgrenzen,  ebenso  wie  es  z.  B.  Rufiland  getan  hat 
Es  wird  die  Herstellung  eines  mitteleuropaischen  Imperiums  veriangt,  welches 
von  der  Nord-  and  Ostsee  beginnend  alles  Land  zwischen  Rufiland,  Frankreich 
and  England  aofsaugt  and  sich  bis  zam  persischen  Meere  erstreckt.  Die  vom 
Reiche  in  das  Imperiom  aofgenommenen  Gebiete  sollen  als  Herrschende  oder 
Behernchte  in  demselben  ihre  Stellong  finden.  Za  dies  en  Wanschen  (S.  64  f.) 
gelangen  nach  einigen  Umwegen  und  Verzogerungen  die  Ausfuhrungen 
Basses;  es  ist  das,  was  er  am  Ende  seines  Baches  zam  Aasdrack  bringt  mit 
dem  leidenschaftlichen  Schrei:  „Land!a  —  Betrachten  wir  nun  das  Verlangen 
kritisch.  Zonachst  ist  der  Hinweis  auf  Rufiland  ganz  verfehlt.  Rufiland  fand 
an  seinen  asiatischen  Grenzen  Volker  auf  einer  groBtenteils  niedrigen  Kultur- 
etufe,  Deutschlands  Nachbarn  aber  sind  Lander  mit  europaischer  Bildung  und 
teilweise  mit  einer  der  deutschen  vollig  gleichwertigen  Kultur.  Einer  deutschen 
Vorherrschaft  wurden  sie  sich  auf  das  auBerste  und  auch  mit  vollem  Recht 
iur  Bewahrung  ihrer  Eigenart  widersetzen.  Hasse  will  ihnen  das  Aufgehen 
im  deutschen  Imperium  schmackhaft  machen,  indem  er  sie  teilnehmen  laflt 
an  der  Herrschaft.  Da6  dann  aber  das  Deutsche  Reich  Opfer  bringen  mufi, 
die  ein  Staat  nur  bringen  kann,  wenn  er  in  einem  grofieren  Nationalstaate 
aofgehen  soU,  das  macht  ihm  anscheinend  keine  Sorge.  Er  opfert  leichten 
Herzens  diesem  Volkergemisch  die  monarchischen  Grundlagen  Deutschlands. 
Er  sagt  von  dem  deutschen  Imperialismos :  „er  mufi  demokratisch  sein,  er 
darf  nicht  den  an  sich  erwunschten  Glanz  der  deutschen  Kaiserkrone  zu 
sehr  in  den  Vordergrund  stellen"  (S.  65).  Das  heifit  denn  doch,  in  vielen 
schweren  ELampfen  Errungenes  und  Bewahrtes  leichtsinnig  vergeuden  urn 
einer  ihrem  Werte  nach  sehr  rragwurdigen  Errungenschaft  will  en.  Denn  fiir 
die  Macht  des  deutschen  Volkes  sehr  gefahrlich  wiirde  der  Zuwachs  an 
slavischen  El  em  en  ten  sein,  wo  der  jetzige  Besitz  von  solchen  doch  schon  er- 
hebliche  inn  ere  Schwierigkeiten  bereitet.  Es  erscheint  mir  ferner  sehr  zweif  el- 
haft,  ob  die  deutsche  Politik  in  dem  Sinne  der  von  Hasse  und  den  Seinen 
Rewunschten  Richtung  gefordert  wurde,  wenn  das  Zahlenverhaltnis  zwischen 
Protestanten  und  Katholiken  durch  die  Angliederung  stark  katholischer 
Staatsgebilde  zuungunsten  der  ersteren  verschoben  wiirde.  Hasse  hat  immer 
nor  eins,  die  raumliche  Erweiterung  der  deutschen  Herrschaft,  im  Auge  und 
merkt  nicht,  daB  bei  Durchfuhrung  seines  Planes  das  Deutsche  Reich  was  es 
an  Raum  gewinnt,  an  innerer  Festigkeit  und  Starke  verlieren  wurde.  —  Es 
ist  nun  aber  nicht  bloB  das  Projekt,  welches  za  Bedenken  AnlaB  gibt,  sondern 
inch  die  Tatsache,  daB  es  geauBert  worden  ist.  Es  ist  zwar  unangebracht, 
wenn  man  jeden,  der  auf  die  Ausdehnungsmoglichkeiten  des  Deutschen  Reiches 
hinweist,  als  einen  fur  die  auBere  Politik  gefahrlichen  Menschen  hinstellt. 
Indessen  kommt  es  doch  sehr  darauf  an,  wer  solche  Gedanken  ausspricht. 
Hasse  war  ein  Mann  in  bedeutaamer  Stellung,  sein  Name  bedeutete  eine  Macht 
im  politischen  Leben,  Worte  die  er  aussprach  hatten  ein  Recht  auf  Beachtung, 
nnd  wenn  er,  wie  hier,  fur  eine  AusdehnungBpohtik  des  Deutschen  Reiches 
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eintrat,  welche  die  Selbstandigkeit  der  Nachbam  stark  bedrohte,  so  waren 
Beunruhigung  und  Mifitrauen  gegen  Deutschlands  Politik  nicht  unbegriindet. 
Dadurch  aber  konnten  wieder  fur  das  Deutsche  Reich  unbefriedigende 
Situationen  geschaffen  werden,  so  dafi  Hasses  Tatigkeit  schliefilich  eine  nach- 
teilige  werden  konnte.  Dafi  Hasse  fur  das  Wohl  seines  Vaterlandes  mit 
gluhender  Liebe  eintrat,  sei  gem  dankbar  anerkannt,  aber  die  Wege,  welche 
er  einschlug,  sind  nicht  immer  zu  billigen.        H.  Edler  v.  Hoffmann. 


Max  Vosberg-Bekow.  Nation  und  Welt.  Be trachtungen  uber  Grundlagen 
und  Absichten  der  deutschen  Weltpolitik.  Berlin  1907.  Allgemeiner 
Verein  fiir  deutsche  Literatur.    Vll  und  391  S. 

In  einer  Beihe  von  anscheinend  lose  zusammengestellten  Kapiteln,  die 
trotzdem  durch  ihr  Endziel  eng  mitsammen  verkniipft  sind,  behandelt  Ver- 
fasser  Vergangenheit,  Gegenwart  und  Zukunft  der  allgemeinen  und  spezieU 
deutschen  Weltpolitik.  Der  erste  Abschnitt  ist  allgemein  nationalokonomischen 
Betrachtungen  gewidmet,  im  zweiten  (umfangreichsten)  wird  die  Brotfrucht 
(Getreide)  als  die  Grundlage  menschlicher  Kultur  und  Gesittung  in  alien  ihren 
kulturellen,  kommerziellen  und  auch  politischen  Verbindungen  eingehend  be- 
sprochen.  Ein  umfangreiches  und  aufierst  lehrreiches  statistisches  Material 
wird  hier  dem  Leser  vor  Augen  gefiihrt.  Vielleicht  hatte  auch  der  Beis,  der 
heute  im  fernen  Osten  schon  an  erster  Stelle  steht  und  in  Zukunft  auch  bei 
un8  noch  eine  grofiere  Bolle  im  engeren  und  weiteren  (kolonialen)  Haushalt 
spielen  wird,  nicht  ganz  aufier  Betracht  gelassen  werden  durfen.  Wer  diese 
und  die  in  den  ubrigen  Kapiteln  gebotenen  Zahlenreihen  mit  Verstandnis 
durchgeht,  wird  die  befriedigende  Wahrnehmung  machen,  dafi  unser  Vater- 
land  in  dem  grofien  Getriebe  des  Welthandels  zumeist  die  zweite  Stelle  ein- 
nimmt  hinter  England,  dessen  gliickliche  Lage  und  historische  Entwicklung 
eine  Bliite  gezeitigt  hat,  die  uns  wohl  nie  erreichbar  sein  diirfte,  wenn  sich 
auch  die  prozentualen  Verhaltnisse  relativ  an  vielen  Stellen  zu  unseren  Gunsten 
verschoben  haben.  Verfasser  weist  auf  diesen  Umstand  hin,  nicht  um  seine 
Landsleute  bei  dem  Gewonnenen  stille  stehen  zu  lassen,  sondern  um  sie  unter 
warmem  Appelle  an  ihre  patriotischen  Gefiihle  zu  weiterem  Bingen  und  Streben 
nach  neuen  Erfolgcn  anzufeuern. 

Wohltuend  beriihrt  in  alien  Ausfuhrungen  die  freie  Sprache,  die  nicht 
zuruckscheut,  notigenfalls  auch  die  harte  Wahrheit  zu  sagen.  Die  Agrarier 
werden  auf  den  ihnen  heute  nor  noch  gebuhrenden  zweiten  Bang  in  unserem 
Vaterlande  unter  griindlicher  Erklarung  dieses  Punktes  verwiesen.  Ebenso 
treffende,  wahre,  wenn  auch  herbe  Worte  lesen  wir  uber  den  b3i  uns  herr- 
schenden  Mangel  an  Verstandnis  fur  eine  weitausschauende  grofie  Verkehrs- 
politik,  die  Vosberg-Bekow  mit  vollem  Becht  als  eine  unbedingte  Notwendig- 
keit  fiir  die  kulturelle  Weiterentwicklung  einer  Nation  halt.  Wenn  dabei 
auch  der  bayrische  Partikularismus  einen  Seitenhieb  erhalt,  so  ist  dies  nur 
selbstverstandlich. 

Von  gleicher  Offenheit  zeugt  die  Kritik  iiber  den  Gehalt  unseres  diplo- 
matischen  Korps. 

Der  „auf  der  Hochstrafie  des  Verkehrs"  betitelte  dritte  Absatz  zeigt 
ferner,  dafi  Verfasser  gleichsam  von  einer  hohen  Warte  aus,  die  Gesamtlage 
des  Weltverkehrs  richtig  beurteilt  hat.  Die  Bedeutung  Ostasiens  fiir  die 
Weltpolitik,  den  Weitverkehr  und  die  Weltmacht  wird  hier  voll  gewurdigt. 
Auch  der  Unterschied  zwischen  dem  Seeweg  uber  Suez  und  der  sibirischen 
Bahn  in  der  richtigen  Weise,  d.  h.  zugunsten  der  ersteren  klar  gelegt.  Dafi 
hier  auch  die  neue  Welt,  d.  h.  Nordamerika  mit  seinen  Biesenbahnen  und 
dem  Panamakanal,  in  der  Zukunft  eine  bedeutende  Bolle  spielen  wird  und 
mufi,  ist  selbstTerstandlich. 

Im  fiinften  Kapitel  „das  alte  und  das  neue  Deutschland"  finden  wir 
eine  klare  und  treffende  Auseinandersetzung  und  Voraussage  fiir  die  Zukunft 
iiber  das  Verhaltnis  zwischen  Agrariertum  und  Industrie.  Von  gleichem 
hohen  und  unparteiischen  Standpunkte  aus  wird  die  soziale  Frage  behandelt. 
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Die  trefflichen  Worte,  die  hier  Verfasser  gegen  die  politischen  Scharfmacher 
findet,  haben  vielleicht  gerade  in  seinem  Monde  doppelten  Wert. 

Welche  Bedeutung  dem  fernen  Osten  in  richtiger  Erkenntnis  der  Sach- 
lage  zugeschrieben  wird,  geht  Bchon  daraas  hervor,  daB  ihm  drei  Kapitel 
gewidmet  sind.  Nicht  ganz  einverstanden  konnte  man  eventuell  mit  dem 
groBen  Wert  sein,  den  der  Verfasser  auf  die  englische  Tibethexpedition  legt. 
Bei  den  Orientalen  ist  die  Religion  absolute  Privatsache.  Eine  bis  zom  Kriege 
fuhrende  religiose  Begeistenmg  durfte  man  daher  noch  eher  bei  unsern  ober- 
bayrischen  Banernjunglingen  finden  als  bei  den  Bnddhisten.  Gerade  dieses 
letztere  Bekenntnis  ist  wohl  das  toleranteste.  Aber  es  belierrscht  nor  einen 
Teil  des  groBen  Osten,  wo  viele  Million  en  noch  zu  Allah  and  Bramah  beten. 
Diese  drei  Beligionen  stehen  sich  jedoch  in  vielen  Dingen  diametral  gegen- 
uber,  ihre  Vereinigong  gegen  die  vierte  grofie  Qange  nicht  die  weitverbreitetste), 
das  Christentum,  ist  wohl  absolut  ausgeschlossen. 

Wenn  der  Verfasser  schlieBlich  die  sogenannte  „gelbe  Gefahr",  besonders 
die  japanische,  anf  kommerziellem  Gebiete  auf  das  gebuhrende  MaB  zuruck- 
fohrtf  ons  auf  die  Schliche  der  Herren  Japan er  bringt  und  sie  gerecht  und 
itreng  beurtedlt,  kann  man  auch  bierin  mit  ihm  nur  vollig  einverstanden  sein. 
Es  ist  ein  Ding  der  Unmoglichkeit,  in  dem  kurzen  Rahmen  einer  Besprechung 
tiles  hervorzuneben,  was  in  einem  Buche  Anregendes  und  Wahres  steht. 
Jeder  Leser  wird  in  dem  vortrefflichen  Werke  sicker  etwas  finden,  was  sein 
Wissen  erweitern  und  seinen  Blick  scharfen  kann.  Dies  ist  aber  von  am  so 
grofierem  Nutzen  zu  einer  Zeit,  wo  wir  danach  streben,  die  groBe  Masse 
onserer  Volksgenossen  aus  der  engbeschrankten  Grenze  fruheren  Kleinburger- 
toms  zu  den  weiten  Hohen  politisch  grofi  und  reif  denkender  Menschen  zu 
erziehen.  Vosberg-Rekows  Buch  mit  seiner  glanzenden  Diktion  und  seinen 
klaren,  yon  warmem  Patriotismus  getragenen  Ausfuhrungen  ist  hierzu  ein 
herrorragendea  Instrument,  dem  man  nur  moglichst  viele  verstandnisvolle 
Leser  wunschen  kann.  Wir  verdanken  diese  Bereicherung  unserer  Wissen- 
schaft  dem  Allgemeinen  Verein  fur  deutsche  Literatur,  dessen  gemeinnutzige 
Bestrebungen  noch  viel  mehr  gewurdigt  werden  muBten. 

  Friedl  Martin. 

Eduard  Dettmann.    Brasiliens  Aufschwung  in  deutscher  Beleuchtung. 
Berlin  1908.   Hermann  Paetel.   XI  und  846  S. 

,,1)^  vorliegende  Arbeit  iiber  Brasilien  ubergebe  ich  der  Offentlichkeit 
in  dem  BewuBteein,  damit  insonderheit  den  mit  dem  uberseeischen  Ausland 
handeltreibenden  und  fur  die  deutsche  Exportindustrie  tatigen  Kreisen  im 
aDgemein  national  en  Interease  einen  Dienst  zu  erweisen,  aber  auch  in  der 
Hofmung,  daB  alle  diejenigen,  welche  lediglich  infolge  allgemeinen  Bildungs- 
dranges  und  im  Interease  ihrer  Wissensb  ereicherung  Umschau  halten  nach 
brauchbarer  Literatur,  iiber  das  von  Jahr  zu  Jahr  fur  miser  eigenes  Wirt- 
schaftsleben  mehr  in  den  Vordergrund  riickende  uberseeische  Ausland  manches 
in  meiner  Arbeit  finden  mogen,  das  ihreu  Blick  und  ihr  Urteilsvermogen  in 
dieser  Hinaicht  erweitert  und  starkt." 

Dieses  doppelte  Ziel  hat  der  Verfasser  in  seinem  Buche  in  vorbildlicher 
Weise  erreicht  und  ist  dabei  systematisch  zu  Werke  gegangen.  Er  beginnt 
mit  der  Schilderung  der  wichtigsten  wirtschaftspolitischen  Ereignisse  der 
letzten  Jahre  in  Brasilien,  der  Kaffeevalorisation,  d.  h.  den  staatlich  gestiitzten 
Versuchen,  den  Preis  dieses  groBten  brasilianischen  Exportartikels  dauernd 
za  verb  ess  em,  und  der  provisorischen  Fixierung  des  Milreiskurses  auf 
15  Pence  englische  Wahrung  und  der  damit  zusammenhangenden  Grundung 
der  Konversionskasse.  Hieran  schlieBt  sich  eine  eingehende  Besprechung 
der  brasilianischen  Handelsbilanz  und  der  dieser  zugrunde  liegenden  Export- 
und  Importverhaltnisse.  Bei  einem  Lande  mit  so  stark  entwickelter  aktiver 
Handelsbilanz  wie  Brasilien,  in  der  53  Millionen  £  Ausfuhr  nur  33,2  Millionen  £ 
Einfohr  gegenuberstehen,  interessieren  zunachst  die  Exportartikel,  zumal  gerade 
Deutschland,  das  auch  hier  eine  passive  Bilanz  mit  einem  Saldo  von  uber 
100  Millionen  Mark  zugunsten  des  brasilianischen  Exportes  aufweist.  Allein 
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der  Wert  des  Kaffees,  den  wir  alljahrlich  von  driiben  beziehen,  ubersteigt 
unseren  gesamten  Export  urn  rund  26  Millionen  Mark.  Weder  Dettmann 
noch  Schreiber  dieser  Zeilen  finden  in  diesem  Umatand  eine  Schadigong  der 
vaterlandischen  Wirtschaftsverhahnisse,  aber  er  diirfte  vielleicht  ale  Mittel 
dienen,  unsere  Zollverhaltnisse  zu  Brasilien  zu  unseren  Ghinsten  zn  beeinflussen, 
wie  dies  den  Amerikanern,  den  Hauptabnehmern  brasilianischen  Kaffees  nach 
„AuffuhrungM  des  panamerikanischen  Kongresses  in  Rio  bereits  gegliickt  ist. 
Der  Reihe  nach  behandelt  Verfasser  dann  in  eingehender  Weise,  die  sich 
auch  auf  die  Produktionsmanieren,  Qualitaten  und  speziellen  innerbrasilianischen 
Ursprungslander  erstreckt,  die  verschiedenen  ArtikeL,  namlich  Kaffee,  Boh- 
gummi,  Herva-Mate,  Baumwolle,  Kakao,  gesalzene  und  trockene  Haute  ver- 
bunden  mit  der  Dorrfleischindustrie,  Tabak,  Zucker,  Gold,  Manganerz,  Dia- 
m  ant  en,  Edelsteine  und  Monazitsand.  Wir  erfahren  dabei,  dafi  Deutschland 
fiir  Kakao,  Haute,  Tabak  und  Monazitsand  der  erste,  ja  fur  die  beiden  letzten 
Artikel  sogar  fast  der  ausschlieBliche  Abnehmer  ist  und  dafi  wir  in  dieser 
Beziehung  bei  Kaffee  an  zweiter  Stelle  in  Betracht  kommen.  Die  Besprechung 
des  brasilianischen  Rohrzuckers  zeigt  uns,  dafi  selbst  ausgiebige  Staatshilfe 
eine  sinkende  Kultur  auf  die  Dauer  nicht  stiitzen  kann.  So  wurden  in  den 
Nordstaaten  seit  1889  mit  finanzieller  Unterstiitzung  der  Regierung  84  Kon- 
zessionen  mit  6%  Zinsgarantie  erteilt,  von  denen  15  Jahre  spater  nur  noch 
zwei  in  Kraft  waren.  Konnten  wir  Deutsche  daraus  nicht  auch  fiir  unBere 
kolonialen  Verhaltnisse  etwas  lernen? 

Der  nachste  Abschnitt  beschaftigt  sich  mit  der  Einfuhr.  Hier  steht 
England  mit  rund  28  %  &n  erster  Stelle.  Wir  selbst  nehmen  mit  14,6  %  bei 
stetig  steigender  Tendenz  den  zweiten  Platz  ein.  Als  dritten  Hauptimporteur 
folgen  die  Vereinigten  Staaten  mit  1 1,5  %•  Sehr  lehrreich  ist  hier  die  Gegenuber- 
stellung  der  Einfuhr  von  Brasilien,  die  sich  fur  die  drei  genannten  Lander 
in  der  angegebenen  Reihenfolge  auf  16,  17,6  und  35  %  beaffert.  Man  sieht, 
wie  England  infolge  langjahriger  zaher  Arbeit  und  fruherer  gliicklicher 
Konkorrenzlosigkeit  hier  den  Lowenanteil  des  Exportes  nach  Brasilien  er- 
rungen  hat.  Ein  kleiner  Trost  fur  uns  mag  es  sein,  dafi  unsere  angelsachsi- 
schen  Vettern  diesseits  und  jenseits  des  grofien  Teiches  aber  nicht  imstande 
waren,  ihre  Ausffuhrziffern  in  den  letzten  Jahren  relativ  merklich  zu  heben, 
wahrend  dies,  wie  oben  schon  angedeutet,  bei  Deutschland  der  FaU  ist 

Im  dritten  Teile  seines  Buches  kommt  Dettmann  zur  „nationalen" 
Industrie  Brasiliens,  ihrer  bisherigen  Entwicklung,  sowie  ihren  Zukunftschancen. 
An  erster  Stelle  steht  hier  die  Textilindustrie,  der  eine  eingehendfi,  von  be- 
sonderer  Sach-  und  Fachkenntnis  zeugende  Behandlung  gewidmet  ist.  Hierbei 
werden  auch  die  neuen  Absatzmogkchkeiten,  welche  sich  durch  die  in  der 
Entwicklung  begriffene  brasilianische  Industrie  fiir  Deutschland  bieten,  er- 
ortert.  Es  handelt  sich  hier  aber  in  erster  Reihe  urn  die  Lieferung  von 
Neu-Installationen,  Maschinen,  Apparaten  und  deren  Teile  fiir  die  junge  brasilia- 
nische Industrie  speziell  fur  die  Textilindustrie.  Der  Verfasser  widerlegt  hier 
schlagend  die  bei  uns  in  manchen  Kreisen,  ja  sogar  amtlich  geaufierte  Meinung", 
dafi  man  durch  Lieferung  von  Maschinen  an  jung  aufstrebende  Lander  den 
eigenen  Handel  schadige  oder  gar  durch  Zuruckhaltung  auf  diesem  Gebiete 
die  eigene  Industrie  und  deren  Export  schiitzen  konne. 

Der  Reihe  nach  bespricht  er  dann  noch  alle  heute  bereits  in  Brasilien 
zur  Herstellung  gelangenden  Fabrikate.  Nicht  ganz  kann  ich  dem  hierbei 
gespendeten  Lobe  in  alien  Teilen  zustimmen.  Wer  sich  selbst  schon  iiber 
nnationaleu  Zundholzer,  dito  Bindfaden,  Stoffe  etc.  hat  argern  miissen,  wird 
mir  dies  vielleicht  nachfiihlen  konnen.  Selbst  der  eingefleischteste  Patriot 
wird  sich  da  haufig  lieber  der  importierten  und  infolge  der  besseren  Qualitat 
auch  keineswegs  teuereren  fremdlandischen  Ware  bedienen.  Nach  jeder 
Richtung  kann  ich  das  iiber  die  Giite  der  brasilianischen  Biere  und  Zigarren 
Gesagte  unterschreiben. 

Dafi  die  Eisenindustrie  in  einem  Lande,  das  jahrlich  fiir  rund  28  Mil- 
lionen Milreis  Kohlen  importiert,  trotz  seines  natiirlichen  Erzreichtumes  noch 
nicht  besonders  hoch  entwickelt  sein  kann,  spricht  wohl  von  selbst.  Mit 
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dieser  Frage  Hand  in  Hand  geht  naturlich  die  fiber  Gewinnong  von  Kohle 
im  eigenen  Lande,  welche  bei  dem  Reichtum  auch  an  diesem  Material  nur 
one  Frage  der  Zeit  sein  kann. 

Ein  weiterer  Abschnitt  des  Buches  ist  der  Sanierung  der  brasilianischen 
Hauptstadt,  den  inner  en  and  auBeren  Verkehrsverhaltniasen  zn  Waaser  und 
zu  Land  and  den  Finanzen  der  Republik  gewidmet.  Die  schwungvolle  Be- 
•chreibung  des  Hafena  yon  Rio  und  seiner  onvergleichlichen  sanitaren  und 
trchitektonische  Wiedergeburt  zeigt  dem  Leser  die  Liebe  des  Verfassers  zu 
seiner  zweiten  Heimat,  die  ihm  Brasilien  und  speziell  Rio  de  Janeiro  im 
Lanfe  der  vielen  Jahre,  die  er  dort  verlebt  hat,  wohl  geworden  ist.  Auch 
hier  wird  er  reges  Mitgefuhl  bei  alien  jenen  Deutschen  finden,  die  gleich 
ihm  „drau£enu  die  beaten  Jahre  ihres  Lebens  verbringen  durften.  Den  SchluB 
bfldet  eine  ebenso  kluge  wie  lehrreiche  Betrachtung  der  „amerikanischentf 
Konkurrenz,  deren  Entstehung  und  Bestrebungen  und  die  Mittel,  urn  diese 
von  deutscher  Seite  mit  Erfolg  zu  bekampfen.  Was  an  dieser  Stelle  gesagt 
ist,  kann  in  unseren  beteiligten  und  interessierten  Ereisen  nicht  oft  genug 
wiederholt  werden! 

Betrachten  wir  Dettmanns  Buch  im  ganzen,  so  muB  gesagt  werden, 
dafi  hier  ein  Werk  vorliegt,  das  an  der  Hand  reicher,  personlicner,  durch 
jahrelangen  Aufenthalt  erworbener  Erfahrungen  nicht  nur  ein  anschauliches 
Bild  des  modernen,  industrieUen  und  merkantilen  Brasiliens  gibt,  sondern 
auch  eine  Fulle  von  Ratschlagen,  wie  sich  unsere  heimischc  Industrie  und 
Handelswelt  an  der  weiteren  Entwicklung  dieses  von  der  Natur  so  reich  be- 
dachten  Landes  mit  Gewinn  beteiligen  kann.  Der  Verfaaser  zeigt,  in  welcher 
Weise  Brasilien  selbst  auf  dem  bereits  mit  Erfolg  eingeschlagenen  Wege  zu 
weiterem  Bluhen  und  Gedeihen  gelangen  wird  und  muB.  Die  bisherige 
Monokultur  von  Kaffee,  verbunden  mit  Gummiraubgewinnnng  muB  verlassen 
werden.  Auf  dem  fruchtbaren  Boden  des  Landes  sollen  auch  alle  anderen 
wertvollen  tropischen  und  subtropischen  Agrarprodukte  in  fortschreitender 
Meuge  erzeugt  werden.  An  erster  Stelle  Baumwolle.  Die  mineralischen 
Schatze  des  Bodens  mussen  gehoben  werden.  Hierzu  ist  eine  VergroBerung 
und  Verbilligung  der  Transportgelegenheiten  notwendig  und  ein  Zustromen 
Ton  werktatiger  Menschen-  und  Kapitalskraft !  An  diesen  Ausfuhrungen 
ersehen  wir  auch  deutlich,  wo  wir  die  Hebel  einzusetzen  haben,  wenn  wir 
uns  an  dem  finanziellen  Aufschwung  der  grofiten  sudamerikanischen  Republik 
gewinnbrin gend  beteiligen  wollen.  Das  hieriiber  Gesa^te  gilt  mutatis  mutandis 
naturhch  auch  fur  Argentinien  und  die  anderen  an  Naturschatzen  so  reichen 
Landern  des  sudlichen  Amerikas.  Menschen  und  Kapital,  das  sind  die  beiden 
Haapterfordernis8e.  Beides  zu  liefern  ist  Deutechland  in  der  gliicklichen 
Lage.  Unsere  Beteiligung  muB  eine  intensivere  werden,  sollen  una  nicht 
Amerika  und  England  den  Rang  ablauf en  und  unsere  exportbediirftige  Industrie 
dadurch  schweren  Schaden  erleiden.  Mittel  und  Wege  gibt  Dettmann  in 
klarer  uberzeugender  Weise  dafur  an.  Er  sucht  die  angstliche  Zuruckhaltung 
der  deutschen  Finanzwelt  zu  entkraften,  rat  die  Gnindung  von  Syndikaten 
and  die  Entsendung  von  Spezialreprasentanten  an.  Allerdings  durfen  dies, 
wie  ich  meine,  keine  deutschen  Assessoren  oder  Gelehrte  aus  der  Studierstube 
lein.  Was  wir  leider  schon  erlebt  haben.  Wer  das  Buch  liest,  konnte  bei 
der  reichen  Fulle  des  Gebotenen  fast  zur  Ansicht  kommen,  da 6  hier  nicht 
nor  der  praktische  Kaufmann,  sondern  auch  der  studierte  Nationalokonom 
tpricht,  gewiB  eine  gluckliche  Verbindung.  Die  anschauliche  Schilderung  der 
▼erschiedenen  Kulturen  und  der  ab  und  zu  eingestreute  trockene  Humor 
machen  die  Lekture  nicht  nur  belehrend,  sondern  auch  genufireich.  Vielleicht 
batte  der  Frage  der  Kolonisation  des  Siidens  ein  eigenes  Kapitel  gewidmet 
werden  konnen;  doch  lag  diese  dem  Verfasser,  der  im  Handelszentrum  Rio 
titig  war  oder  noch  ist,  wohl  weniger  nahe.  Auch  die  reichen  Wasserkrafte  des 
Landes  hatten  neben  seinen  anderen  natiirlichen  Schatzen  noch  mehr  hervor- 
gehoben  werden  konnen.  Die  Lekture  des  Buches  wiirde  fur  weitere,  nicht 
speziell  interessierte  Kreise  noch  anziehender,  wenn  Dettmann  sich  unter 
Weglassung  langer  Satzperioden  einer  mehr  modernen  Diktion  bedient  hatte. 
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Aber  diese  kleinen  Nachteile  verschwinden  vor  dem  gediegenen  Gehalt  dee 
Baches  im  ganzen,  das  eine  wertvolle  Bereicherung  unserer  Liters tur  ge- 
nannt  werden  muB. 

Eine  Reihe  hubscher  Bilder  zeigt  mis  nicht  nor  die  herrliche  Natur  dee 
Landes,  eon  dem  lafit  uns  auch  Einbhck  in  die  dortigen  Kulturverfahren  ton. 
In  der  Zueignung  des  Werkes  an  den  Beichskanzler  Fursten  v.  Bulow  mochte 
ich  neben  dem  Zweck  der  personlichen  Ehrung  vielleicht  auch  den  Wunsch  dee 
Verfassers  ausgedruckt  finden,  daB  die  Lekture  seines  Buches  and  die  darin 
enthaltenen  handelspolitischen  Wahrheiten  in  den  Raumen  anseres  aaswfirtigen 
Amtes  keine  verschlossenen  Turen  finden  mochte! 

Die  klare  and  deatliche  Wiedergabe  von  Ulustrationen,  verbonden  mit 
angenehmen  groBem  Druck  anf  gutem  Papier,  geben  dem  Werk  auch  eine 
auBere  stattliche  Form.    Friedl  Martin. 

M.  Hubner.  Militarpolitik.  Leipzig  1908.  Georg  H.  Wigand.  VII  a.  186  S. 

Das  vorliegende  Werk  bildet  den  5.  Band  einer  Sammlong  von  Ab- 
handlungen,  die  der  ruhrige  Verlag  onter  dem  Gesamttitel  „Die  Politik  des 
Deutschen  Reiches  in  Einzeldarstellungen u  herausgibt,  in  der  Absicht,  die 
Kenntnis  in  politischen  Dingen  im  deutschen  Volke  zn  ford  em,  das  onter 
der  Herrschaft  des  allgemeinen  Wahlrechts  bestimmt  ist,  in  die  Geschicke 
des  Vaterlandes  entscheidend  einzogreifen. 

In  der  breiten  Masse  mochten  mit  am  wenigsten  gekannt  sein  die 
Grandlagen  unserer  Militarpolitik,  insbesondere  das  Ineinandergreifen  des 
groBen  Raderwerkes,  das  uns  ere  Machtmittel  zu  einem  kraftvoUen,  stets 
bereiten  Faktor  der  Politik  gestaltet. 

Wie  heutzutage  Bewaffnung,  Ausbildung,  Mobilmachang  der  groBen 
Heere  Mitteleuropas  sich  in  den  Grandlagen  sehr  ahnlich  geworden  sind,  so 
wird  man  in  jenen  Staaten  auch  mit  ahnlich  en  Wirkungen  auf  das  inn  ere 
Leben  der  Nation  rechnen  miissen,  wie  wir  sie  in  Deutschland  im  Kriegs- 
falle  erwarten  konnen.  —  Aus  den  Schilderungen  des  Oberstleutnant  Hiibner 

§ewinnt  man  daher  auch  ein  allgemeines  Bud  iiber  die  Militarpolitik  der 
rofistaaten,  wobei  nur  noch  GroBbritannien  zur  Seite  stent. 

Der  Verfaaser  hat  sich  seiner  Aufgabe  mit  vielem  FleiBe  and  grofier 
Grundlichkeit  anterzogen  und  gibt  ein  wohlgeordnetes,  klares  Bild  jener  Ver- 
haltnisse  in  Deutschland,  sehr  geeignet,  auch  den  militarischen  Lai  en  in  diese 
bedeutungsvollen  Dinge  einzufuhren.  Der  Leser  wird  dabei  den  Eindruck 
gewinnen,  daB  bei  uns  fur  den  Fall  des  Eintritts  kriegerischer  Ereignisse 
alles  wohl  vorgesehen  und  geordnet  ist,  waren  wir  doch  auch  in  dieser 
Hinsicht  dem  Auslande  das  Vorbild  fur  die  iiberall  nach  den  Jahren  1870/71 
eingefiihrten  Beformen.  —  Und  wenn  man  auch  eifrig  bemuht  war,  ea  uns 
nachzutun,  was  vielleicht  mehr  als  wunschenswert  gelungen  ist,  weil  wir  nach 
dem  groBen  Kriege  das  Geheimnis  der  Mobilmachung  nicht  geniigend  gewahrt 
haben,  so  glaube  ich,  daB  wir,  dank  unserer  Grundlichkeit  und  dem  pflicht- 
treuen  deutschen  Beam  ten  turn,  in  jener  Hinsicht  doch  noch  an  der  Spitze 
marschieren. 

Oberstleutnant  Hubner  lost  seine  Aufgabe,  indem  er  in  vier  Abschnitten 
behandelt:  Den  Krieg  und  seine  Mittel,  dabei  die  Mobilmachung,  die  Auf- 
gaben  der  verschiedenen  Truppengattungen,  die  Schlacht,  den  Festungskrieg, 
die  Verpflegung,  die  Flotte  erorterad.  Es  folgt  eine  Darlegung  der  gesell- 
Bchaftlichen  und  wirtschaftlichen  Folgen  der  Mobilmachung,  der  staatlichen 
MaBnahmen  wahrend  des  ELrieges  —  Nachschub,  Sanitatswesen,  Zeitungen, 
Kriegsgesetze  —  und  zum  SchluB  eine  sehr  eingehende  Behandlung  der 
MaBnahmen  Deutschlands  fur  den  Krieg. 

Das  vorliegende  Werk  ist  nicht  allein  bedeutungsvoll  fur  eine  allgemeine 
Orientierung,  seine  auBerordentlich  reichen  Angaben,  auch  statistischer  Art, 
lassen  es  als  Nachschlagebuch  von  besonderem  Werte  erscheinen. 

Gerh.  v.  Pelet-Narbonne. 
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H.  v.  Gerlach.   Die  Geschichte  des  preuBischen  Wahlrechts.  Berlin  1908. 
Verlag  der  „Hilfett.   252  8. 

Skeptiker  kommen  bei  diesem  Bach  a  of  die  Kosten.  v.  Gerlach  laBt 
toi  Eriassen,  Beden  and  Kandgebangen  eine  Geschichte  des  preuBischen 
Wahlrechts  hervorsteigen,  die  dreierlei  aofs  deutlichste  lehrt.  Erstens  haben 
scbon  onsere  Vater  and  GroBvater  so  ziemlich  alles  Vernunftige  gesagt,  was 
far  and  gegen  das  preuBische  Wahlrecht  uberhaapt  gesagt  werden  kann. 
Zweitens  haben  die  Hauptparteien  der  preuBischen  zweiten  Kammer  ihre 
Wshlrechtaanaicht en  gewechselt  je  nach  der  politischen  Lage.  Und  drittens 
EBt  iich  das  angeblich  so  heftig  aofgebrachte  preoBische  Volk,  das  doch 
•chHeBHch  aach  einiges  mitzareden  hatte,  wenn  uber  sein  Wahlrecht  verhandelt 
wird,  nie  and  nirgends  aas  seiner  Bahe  bringen.  In  der  Konfliktszeit,  als 
die  Konservativen  in  Starke  von  12  Mann  im  Abgeordnetenhaose  vertreten 
waren,  Fortschrittspartei  and  linkes  Zentram  dagegen  etwa  250  Mitglieder 
sihlten,  war  doch  von  einer  Stimmung  gegen  das  Wahlrecht  im  Lande  gar 
nicht*  za  merken.  Erst  recht  nicht  bei  den  maBgebenden  Parteien,  denn 
xoan  kam  ja  mit  dem  Wahlmodos  sehr  angenehm  fort.  Der  fruhere  Chefredakteur 
der  Kreuzzeitang,  Frhr.  v.  Hammerstein,  hat  einmal  in  erfrealicher  Offenheit 
folgendermaBen  sich  an  die  Linke  gewendet:  „Sie  sagen  sich  einfach,  bei  den 
Abgeordnetenhauswahlen,  wo  offentliche  Stimmabgabe  ist,  machen  wir  schlech- 
tere  Geschafte  als  im  Beichstag;  wir  sagen  umgekehrt,  bei  den  Abgeordneten- 
haagwahlen  machen  wir  bessere  Geschlfte,  also  wollen  wir  es  nicht  andern." 

v.  Gerlach  emport  sich  bei  Zitierong  dieser  Worte  forchtbar  uber  die 
Konservativen,  Gewissen  sei  for  sie  gleichbedentend  mit  Geschaft!  Und  sieht 
doch  die  Schold  im  eigenen  Haose  nicht. 

Nan  wird,  wer  das  Wesen  der  Parteipolitik  verkennt,  sowohl  uber  die 
Rechte  wie  uber  die  Linke  in  Entrostang  geraten.  Parteipolitik  aber  ist 
Xachtpolitik.  Parteipolitik  ist  Kampf  and  Wetteifer  der  Kraft e.  Und  das 
ist  gat  so  —  nor  aas  Beibang  entsteht  Warme  and  Leben.  Zwischen  den 
Psrteien  aber,  onsichtbar  and  doch  zum  Greifen  deutlich,  thront  ehern  and 
machtig  das  Land,  das  Vaterland  in  all  seiner  langaam  gewordenen  Art,  mit 
ill  teinen  Menschen,  in  denen  Vergangenes,  Gegenwartiges  and  Zakunftiges 
wandersam  durcheinander  streitet  An  dieser  festen  Grofie  findet  jede  Partei- 
politik ihre  Grenze.  Und  aach  das  wieder  ist  recht,  denn  so  wird  keine 
praktische  Politik  ins  Uferlose  sich  verlieren. 

Vielleicht  sagt  man  uberhaapt  fur  offentliche  Meinang  besser  die  n8timme 
d«  Landes".  Sind  es  doch  nicht  nor  Meinungen  des  Augenblicks,  die  hier 
zusammen  einen  gewissen  AuBerungskomplex  bilden,  weit  mehr  noch  sind 
es  Imponderabilien,  die  immer  erneut  aas  Charakter  and  Schicksal  des  Landes 
flieBen.  In  kritischer  Zeit  and  in  aufwuhlenden  Fragen  ist  fur  keine  Partei 
die  Stimme  des  Landes  zu  iiberhoren.  Sonst  aber  wird  sie  den  tiefer  sehen- 
den  Einzelnen  starker  offenbar  als  grober  organisierten  Personengesamtheiten. 
So  wird  der  Leser  des  Gerlachschen  Baches,  der  mit  PreuBen  rahlt,  eigent- 
lich  bald  mit  dem  Bedner  der  Partei,  bald  mit  dem  jener  zosammengehen. 
Bstrachten  wir  nor  die  Diskossion  im  Abgeordnetenhaos  bei  der  Wahlreform- 
Torhge  von  1906,  so  hat  sowohl  der  Freikonservative  Frhr.  v.  Zedlitz  wie  der 
Xttionalliberale  Dr.  Kraose,  wie  auch  der  Freisinnige  Fischbeck  manches  sehr 
Treffende  gesagt 

Indem  man  aber  solche  Anschanong  aus  der  Schrift  des  Verfassers 
gewinnt,  verfliegt  der  Zweck  der  Arbeit  in  nichts.  Ihr  Zweck  namlich  besteht 
win,  das  preoBische  Wahlrecht  als  „8chandfleck  in  der  Geschichte  PreoBena" 
sn  demonsmeren,  das  notwendig  durch  das  Beichstagswahlrecht  zu  ersetzen 
sei.  Naturlich  macht  v.  Gerlach  hierbei  die  beliebte  Verwechselang  von 
liberal  and  demokratisch.  Weil  das  Beichstagswahlrecht  eine  demokratische 
Institution  ist,  deshalb  soil  es  auch  allgemeiner  liberaler  Weltanschauung  ent- 
iprechen.  Und  doch  notigt  uns  kaum  etwas  in  dem  Gerlachschen  Bucne  so 
Torbehaltlose  Anerkennung  ab  wie  die  Bede  Sybels,  die  er  am  28.  Marz  1867 
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im  Norddeutschen  Reichstage  iiber  die  Verwechslung  der  BegrifEe  von  Frei- 
heit  and  Gleichheit  gehalten  hat. 

Das  tiefBte  Problem  aber,  nicht  nur  des  Wahlrechts,  vielmehr  des  W aniens 
nnd  dee  Wahlkampfes  uberhanpt,  bel  each  ten  die  folgenden  einfachen  Worte 
einee  Konservativen  namens  v.  Krosigk,  die  er  am  16.  Mai  1861  im  Abgeord- 
netenhause  aprach:  nWir  sind  ganz  einfach  der  Ansicht,  dafi  es  uberhanpt 
freie  Wahlen  gar  nicht  gibt;  entweder  werden  die  Wahlen  von  oben,  oder 
sie  werden  von  nnten  her  beeinflufit."  Hiermit  hat  der  konservative  Bedner 
—  wahrscheinlich  unbewufit  —  die  ewige  Diasonanz  zwischen  Wahlreoht  nnd 
Wahl  beruhrt.  Das  Wahlrecht  will  theoretisch  die  Volksmeinnng  hervor- 
locken;  die  Wahl  aber  stent  nnter  dem  Einflusse  der  Agitation,  welche  gerade 
die  Meinungen  zn  beeinflnasen  sucht.  Macht  sich  einmal  das,  was  vorhin 
die  Stimme  des  Landes  gen  aunt  wurde,  ganz  deutlich,  bo  wird  keine  Partei 
so  unking  sein,  dem  zu  opponieren:  im  Gegenteil,  jede  sncht  es  so  darzustellen, 
als  ob  besonders  sie  diese  Stimme  reprasentierte.  In  alien  ubrigen  Fallen 
aber  will  jede  Partei  ihre  Meinnng  durchdrucken,  koste  es,  was  es  wolle. 
Je  demokratischer  nun  das  Wahlrecht,  je  geeigneter  also  theoretisch,  die 
Stimmung  des  Landes  zu  ergrunden,  des  to  besser  ist  es  fur  die  Agitation, 
desto  besser  also  auch  fur  die  Biegnng  der  Meinungen.  Zuzeiten  kann  so 
das  Vaterland  geradeswegs  nnter  den  Parteischlitten  kommen.  Wogegen 
ein  Wahlrecht,  das  den  sich  abhebenden  aristokratischen  Kraften  von  vorn- 
herein  gewisse  Konzessionen  macht,  mit  viel  offeneren  Earten  spielt  Ein 
solches  die  Aristokratie  (diese  im  weitesten  Sinne  genommen)  irgendwie  be- 
giinstigendes  Wahlsystem  wird  bei  der  Wahl  selbst  viel  weniger  Beeinflus- 
sungen  zu  zeitigen  brauchen  nnd  deshalb  auch  zeitigen,  als  wenn  die  wert- 
vollsten  Krafte  des  Staates  gewaltsam  minder  wertvollen  gleichgestellt  werden. 

Diese  letzten  Ausfuhrungen  sind  freilich  in  vollem  Mafie  zutreffend 
nur  bei  geheimer  Abstimmung.  Die  offentliche  Abstimmung  wird  stets  — 
bei  demokratisch  wie  bei  aristokratisch  gestaltetem  Wahlrecht  —  zn  den 
argsten  Mifibrauchen  fiihren.  Das  ist  so  sonnenklar,  dafi  eigentlich  nur  ein 
Blinder  daran  vorbeigehen  und  von  freiem  Manneswort  und  ahnlichem 
murmeln  kann.  Allein  unter  der  offentlichen  Abstimmung  ist  ein  Erlafi 
moglich  wie  der  des  Herrn  von  Saldern  an  die  „Koniglich  preufiischen  Ur- 
wahler  der  Herrschaft  Messersdorf,  Schwerta  und  Volksdorr4.  Dieser  Herr 
dekretierte  im  Jahre  1863  (man  findet  es  bei  v.  Gerlach  S.  74  abgedruckt): 
„Se.  Majestat  unser  allergnadigster  Konig  und  Herr  hat  befohlen,  dafi  am 
20.  d.  M.  die  Wahlen  stattfinden,  und  ausgesprochen,  dafi  nur  in  dem  Falle 
frei  gewahlt  wird,  wenn  die  Wahl  auf  solche  Personen  filllt,  welche  im  Sinne 
und  Willen  Sr.  Majestat  und  Sr.  Minister  stimmen." 

Der  weitere  Fehler  des  preufiischen  Wahlrechts  ist,  dafi  die  leitenden 
Krafte,  die  berufen  sind,  zur  Geltung  zu  kommen,  gerade  nicht  heransgehoben 
sind,  denn  die  schematische  Elasseneinteilung  kommt  doch  einzig  und  allein 
dem  Geldbeutel  zugute.  Der  aber  bedeutet  fur  den  Staat  zwar  einiges, 
doch  langst  nicht  afles.  Hier  wollten  die  Nation alliberal en  einsetzen.  Es  ist 
ein  entschiedenes  Manko  der  Gerlachschen  Schrift,  dafi  der  Antrag  auf  Plural- 
wahlrecht,  den  die  Nationalliberalen  1906  im  Abgeordnetenhause  einbrachten, 
gar  nicht  erwahnt  wird. 

Ad  usum  delphini  ist  uberhanpt  manches  in  dem  Buche  fortgelassen, 
was  zn  erwahnen  gewesen  ware,  mancher  Augenblicksrede  dagegen  ist  un- 
notige  Wichtigkeit  beigemessen.  Hier  und  da  werden  ganz  unmogliche  Be- 
hauptungen  aufgestellt;  so  wenn  vermutet  wird,  die  Arbeiterschaft  hatte  sich 
dem  Liberalismu8  angeschlossen,  falls  die  Fortschrittspartei  in  den  sechziger 
Jahren  den  Kampf  gegen  das  Dreiklassenwahlrecht  aufgenommen  hatte. 

Trotz  allem  ist  man  dankbar  fiir  das  grofie  Material,  das  einem  geboten 
wird.  Die  Darstellung  ist  klar:  ich  erinnere  mich  nicht,  jemals  knapper  nnd 
angenehmer  iiber  die  schwierigen  Wahlreformverhandlungen  des  Herrenhauses 
und  Abgeordnetenhauses  in  den  Jahren  1891  und  1893  informiert  worden 
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Abhandlungen 
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Die  Praxis  der  englischen  Staatseinrichtungen1) 


Ee  gibt  bekanntlich  einen  groCen  Unterschied  zwischen 
Theorie  und  Praxis,  zwischen  den  abstrakten  Regeln,  welche 
bestimmen,  was  sein  soli,  und  der  Wirklichkeit,  dem,  was 
in  der  Tat  geschieht.  Besonders  tritt  dieser  Unterschied 
in  der  Verfassung  eines  Staates  hervor:  nicht  eben  dasselbe 
ist  es  auf  dem  Papier  Einrichtungen  einzusetzen,  ihre  Rechte 
und  Aufgaben  zu  bestimmen  —  und  diese  Verordnungen  im 
Leben  durchzuftihren.  Weder  in  den  kurzen  Paragraphen  der 
Geeetze  noch  in  den  ausftihrlichen  Betrachtungen  yon  Juristen 
nnd  Philosophen  iiber  den  Staat  ist  die  Wahrheit  des  Lebens 
nnmittelbar  zu  finden:  ihre  wirklichen  Umrisse  und  authen- 
tische  Auslegung  erhalten  Grundgesetze  und  Konstitutionen 
nur  bei  der  Anwendung  derselben,  weil  es  sich  nur  in  der 
Praxis  erweist,  wer  m&chtig  und  wer  schwach  ist,  wem  die 
fOhrende  Rolle  gehtfrt,  und  wer  gezwungen  ist  zu  folgen.  Im 
Staatsleben  Englands  erweitert  sich  dieser  Gegensatz  zwischen 
der  Theorie  und  der  Praxis,  weil  die  englische  Staatsverfassung 
in  ihren  wichtigsten  Bestandteilen  nicht  auf  geschriebenen 
Ge8etzen,  sondern  auf  historischen  Gewohnheiten  beruht,  und 
diese  (Gewohnheiten  in  verschiedenen  Zeiten  yerschieden  auf- 
gefaUt  werden.  Vieles  von  dem  was  im  XVIII.  Jahrhundert 
•llgemein  anerkannt  werde,  hat  im  XX.  Jahrhundert  jeden 
Sinn  verloren.    GrttBtenteils  kommen  diese  Ver&nderungen 

*)  Lawrence  Lowell,  The  Government  of  England.  Boston  und 
London,  1908;  Sidney  Low,  The  Governance  of  England.  London  1904. 
Oevteche  Uberaetzung,  mit  Vorwort  von  Jellinek. 
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durch  allmfihliche  Verschiebungen  zustande,  immerhin  sind  es 
aber  Ver&nderungen,  und  jede  Generation  ist  gezwungen  den 
Sinn  und  die  Auslegung  der  Verfassung  in  der  dem  Leben 
entsprossenen  Praxis  der  Staatseinrichtungen  zu  suchen. 

In  der  Mitte  des  XViil.  Jahrhunderts  z.  B.  schrieb  Black- 
stone  dem  K&nig  eine  hervorragende  Rolle  im  politischen 
Leben  Englands  zu.  Er  entwickelte  die  Lehre  vom  englischen 
Staate  aus  der  Idee  des  harmonischen  Zusammenwirkens  von 
drei  Faktoren  —  des  monarchischen,  in  der  Person  des  Kflnigs, 
des  aristokratischen,  vertreten  durch  das  Haus  der  Lords,  und 
des  demokratischen,  vertreten  durch  das  Haus  der  Gemeinen. 
Montesquieu,  Delolme  und  andere  beurteilten  die  englische 
Staatsverfassung  vom  Standpunkte  der  Trennung  der  Gewalten; 
sie  fanden  ein  geschickt  hergestelltes  Gleichgewicht  zwischen 
der  gesetzgebenden  Gewalt  des  Parlaments,  der  richterlichen 
Gewalt  der  Tribunale  und  der  vollziehenden  Gewalt  der  Krone. 
Schon  im  XVTO.  Jahrhundert,  da  diese  Theorien  sich  ge- 
stalteten,  entsprachen  sie  nicht  der  Wirklichkeit:  in  der  Praxis 
hatte  die  legislative  Versammlung,  das  Parlament,  ein  aus- 
gesprochenes  (Jbergewicht,  und  die  Grundbesitzer  spielten  in 
alien  Staatseinrichtungen  die  leitende  Rolle.  Der  Krone  und 
dem  Oberhaus  gelang  es  auf  indirektem  Wege  EinfluB  im  Unter- 
hause  zu  gewinnen,  urn  so  das  verschobene  Gleichgewicht  wieder 
herzustellen :  infolge  eines  ungleichmftCigen  „faulen"  Wahlrechtes 
waren  sie  imstande  die  Zusammensetzung  des  Unterhauses  zu 
beeinflussen.  Der  Herzog  von  Wellington  hat  diese  Tatsache  der 
indirekten  tJbereinstimmung  der  drei  Faktoren  der  englischen 
Verfassung  in  folgenden  Worten  ausgedruckt:  „Niemand,  der 
die  wirkliche  Regierung  des  Monarchen,  der  Lords  und  der 
Commons  beobachtet  hat,  kann  glauben,  daC  man  regieren 
kflnnte,  wenn  die  drei  Zweige  der  Regierung  getrennt  und  von- 
einander  unabhftngig  w&ren,  imd  wenn  ihre  T&tigkeit  von  be- 
stehenden  Einflussen  nicht  geleitet  ware Mit  anderen  Worten, 
statt  des  beriihmten  Systems  des  Gleichgewichtes  der  Gewalten 
war  in  England  vor  der  Reform  von  1832  das  Vorherrschen  des 
iiber  den  Staatss&ckel  verfiigenden  Unterhauses  gesichert,  dieses 
selbst  aber  in  seiner  AUmacht  durch  die  Miflbr&uche  des  Wahl- 
systems  eingeschrankt.  Seit  dieser  Zeit  ist  das  Cbergewicht 
des  Unterhauses  noch  gewachsen  und  die  einzelnen  Staatsein- 


*)  Zitiert  von  Lowes  Dickinson,  The  development  of  Parliament  in 
the  XiX  century  14. 
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richtungen  haben  verschiedene  Ver&nderungen  erlitten,  w&hrend 
gleichzeitig  die  Klasse  der  Grundbesitzer  ihre  Bedeutung  ein- 
gebfiflt  und  der  Mittelstand  die  fOhrende  Rolle  errungen  hat. 
GewOhnlich  and  die  Beschreibungen  des  englischen  Staats- 
rechts  diesem  Momente  angepaCt.  Ee  ist  nun  meine  Absicht, 
im  Anschlufi  an  die  jtingst  erschienenen  Werke  von  S.  Low 
und  L.  Lowell,  die  Umbildung  der  gegenwftrtigen  Staatsein- 
richtungen  Englands  durch  die  geltende  Praxis  in  Eurze  zu 
charakterisieren.  Und  zwar  gedenke  ich  die  Aufmerksamkeit 
der  Leser  in  bezug  auf  folgende  zwei  Punkte  zu  beanspruchen: 
England  ist  das  klassische  Land  der  Selbstverwaltung,  des  „Self- 
government",  im  Laufe  des  XIX.  Jahrhunderts  ist  aber  in  diesem 
Lande  eine  gewaltige  Zentralorganisation  des  Beamtentums  ent- 
etanden.  Es  ist  wohl  der  Mtthe  wert  nachzusehen,  wie  im  allge- 
meinen  diese  Umbildung  vor  sich  gegangen  ist  und  in  welcher 
Weise  sich  die  verschiedenen  Elemente  des  Self-government  und 
des  neuen  Beamtentumes  in  der  modernen  Verwaltung  vertragen. 
England  ist,  zweitens,  das  klassische  Land  des  europfiischen 
Parlamentarismus.  Auf  englischem  Boden  ist  die  representative 
Verfassung  zuerst  gereift  und  von  hier  aus  ist  dieselbe  in 
andere  europftische  L&nder  eingedrungen.  Nun  erweist  sich 
aber  das  XIX.  Jahrhundert  mit  EinschluB  des  beginnenden  XX. 
alfl  eine  Epoche,  in  welcher  auf  parlamentarischer  Grundlage 
eine  bedeutende  Konzentration  der  Regierungsgewalt  statt- 
gefunden  hat.  Namentlich  auf  dem  Gebiete  der  Gesetzgebung 
lftBt  sich  die  Entwickelung  einer  gewissen  Regierungsoligarchie 
mitten  im  Gewiihle  der  demokratischen  Parteikampfe  verfolgen. 
Auf  diese  zwei  Reihen  von  Erscheinungen  m5chte  ich  also 
hinweisen,  in  der  Hoffnung,  daC  ihre  Beobachtung  uns 
die  Zeichen  der  Zeit  in  der  politischen  Entwickelung  einiger- 
maBen  zu  deuten  erlaube. 


Laflt  uns  also  Mrs  erste  die  Beziehungen  zwischen  den 
Organen  der  Selbstverwaltung  und  der  Zentralverwaltung  be- 
trachten.  Der  Stand  dieser  Frage  vor  den  Reformen  des 
XlX.  Jahrhunderts  lieCe  sich  zur  Erl&uterung  des  Unterschieds 
rwischen  der  Theorie  und  der  Praxis  in  bezug  auf  Staats- 
einrichtungen  recht  wohl  beniitzen.  Theoretisch  kOnnte  man 
dsj  England  des  XVIII.  und  des  beginnenden  XIX.  Jahrhunderts 
als  ein  Komplex  von  Zwangsgenossenschaften  unter  der  Kon- 
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trolle  der  Gerichtshflfe  auffossen.  Jede  Grafschaft  wurde  von 
einer  Anzahl  von  Friedensrichtem  und  von  deren  vierteljfihr- 
lichen  Tagungen  vertreten  und  die  Regierung  forderte  von 
diesen  allerhand  Zuschiisse  und  Leistungen  zur  Durchfuhrung 
der  Ge8amtverwaltung  des  Landes1).  Die  Grafschaften  hatten 
die  bewaffnete  Macht  zur  Aufrechterhaltung  der  Ordnung  und 
zur  Bildung  der  Miliz  aufzubringen.  Durch  Vermittelung  der 
Grafschaften  wurden  die  Grundsteuern  und  andere  direkte 
Steuern  verteilt  und  eingesammelt.  Die  Grafschaften  bzw.  die 
St&dte  hatten  Wege  und  B  nick  en,  Gef&ngnisse  mid  Gerichte- 
geb&ude  instand  zu  halten.  Ihnen  war  die  Polizei  unterstellt. 
Fiir  Versfiumnisse  in  der  Leistung  dieser  verschiedenartigen  Ver- 
pflichtungen  wurden  den  Grafschaften,  ihren  Unterabteilungen  — 
den  Hundertschaften  —  und  den  St&dten,  Geldstrafen  auferlegt, 
welche  vom  Vermtfgen  eines  jeden,  der  in  der  Grafschaft  an- 
s&fiig,  eingetrieben  werden  konnten.  In  der  Wirksamkeit  der 
Friedensrichter  waren  administrative  und  richterhche  Befugnisse 
vermischt  und  die  Erledigung  von  Verwaltungssachen  in  bezug 
auf  Wegebauten  oder  sanit&re  Fragen  hatte  einen  richterhchen 
Charakter;  es  wurden  Zeugen  vernommen  und  Entscheidungen 
gef&llt.  Oberdies  stand  das  ganze  System  unter  der  Aufsicht 
der  Obergerichtsh&fe  in  London,  welche  in  einzelnen  Fallen 
auf  dem  Wege  der  Exemption  und  der  Untersuchung  ein- 
schreiten  (writs  of  certiorari)  oder  auch  direkt  Befehle  erteilen 
konnten  (writs  of  mandamus). 

Die  Wirklichkeit  bietet  aber  ein  vollkommen  verschiedenes 
Bild  dar.  In  der  Praxis  waren  die  Grafschaften,  St&dte,  Grund- 
herrschaften  und  Kirchspiele  keineswegs  fiir  staathche  Zwecke 
eingerichtete,  eigener  Interessen  und  eigener  Lebensf&higkeit 
beraubte  Zwangsgenossenschaften.  Im  Gegenteil,  die  Regierung 
stQtzte  sich  auf  sie,  weil  sie  lebensf&hige,  keineswegs  lediglich 
fiir  Regierungszwecke  arbeitende  Vereinigungen  von  wirtschaft- 
Uchen  und  gesellschafthchen  Kraften  darstellten.  Tatsfichlich 
war  das  England  der  alten  Ordnung  ein  dezentralisierter  Staat, 
welcher  in  ungef&hr  700 — 800  Hauptkreise  zerfiel,  und  diese 
Kreise  standen  unter  der  Leitung  von  Friedensrichtem,  welche 
f ormell  von  der  Krone  ernannt,  in  der  Tat  durch  ihre  gesellschaft- 
liche  Stellung  und  lokale  Einfliisse  erkoren  waren2).  „Es  war 
die  Regierung  von  einigen  Hunderten  von  Gentlemen  unterstiitzt 

l)  Sidney  and  Beatrice  Webb,  English  local  government;  The  pariah 
and  the  county,  280,  306  ff. 
•)  Ibid.  321. 


Vinogradoff,  Die  Praxis  der  englischen  Staatseinrichtungen.  145 


durch  eine  Anzahl  rechtskundiger  Sekret&re",  wie  sich  ein  Be- 
obachter  dieses  Systems  ausdriickte  Aber  selbst  eine  solche 
Darstellung  wurde  ein  bedeutendes  Element  yon  theoretischer 
Cbertreibung  enthalten.  Unter  der  aristokratischen  Selbstver- 
waltung  regten  sich  volkstumliche  Kr&fte,  die  ihren  EinfluB 
namentlich  in  den  grOfieren  St&dten  und  in  den  Kirchspielen 
zur  Geltung  brachten.  Hinter  der  legalen  Verwaltung  stand 
die  extra  legale  der  Einwohnerversammlungen  (meetings,  open 
vestries),  und  in  mancher  Hinsicht  wirkten  gerade  diese  Ver- 
sammlungen  in  der  Richtung  des  Fortschrittes  und  des  gemeinen 
Wohles  *).  Die  durch  die  Wahlrechtsreform  von  1832  erflffnete 
Periode  fuhrte  eine  vollstftndige  Ver&nderung  herbei.  Die  bis 
dahin  zuruckgesetzten  Mittelklassen  riickten  in  den  Vordergrund 
der  politischen  Buhne.  Dem  aristokratischen  Regiment  der 
Grundbesitzer  in  den  Grafschaften  entglitt  schon  wegen  der 
Verschiebung  der  Bevfllkerung,  der  Boden  unter  den  FtiCen. 
Die  mit  dem  Maschinenbetrieb  zusammenh&ngende  flkonomische 
Umw&lzung  trieb  ungef&hr  80  Prozent  der  Bevfllkerung  in  die 
Stadte.  Schon  deshalb  drftngten  gewfihlte  und  bezahlte  Beamte 
und  Richter  die  Vertreter  der  aristokratischen  Selbstverwaltung 
zuruck.  Die  alten  Formen  der  Armenverwaltimg,  der  Munizipal- 
verwaltung,  der  Verkehrsmittel,  der  Gesundheitspolizei  und  der 
Volksaufklarung  bedurften  durchgehender  Verbesserungen  und 
riefen  eine  Reihe  von  Gesetzen  hervor,  von  denen  ich  beispiels- 
halber  das  von  1834  iiber  das  Armenwesen,  die  Munizipalakte 
von  1835,  die  5ffentliche  Gesundheitsakte  von  1873,  das  Volks- 
schnlgesetz  von  1870  erwahne.  Gewifl  haben  sich  im  neuen, 
durch  diese  Reformen  geschaffenen  England  gewisse  Gewohn- 
heiten  und  Traditionen  aus  der  Zeit  des  Grundbesitzerregiments 
erhalten.  Zfthigkeit  im  Geltendmachen  von  Rechten,  Ausdauer 
im  dffentlichen  Dienste  vererbten  sich  von  den  Grundbesitzern 
auf  die  Vertreter  der  aus  Kaufleuten,  Handwerkern,  Uterarisch 
gebildeten  Berufsleuten  zusammengesesetzten  Mittelklasse.  In 
der  lokalen  Verwaltung  verblieb  die  fiihrende  Rolle  bei  den 
Vermdgenden,  wahrend  die  Arbeiter  bis  in  die  jiingste  Zeit 
wenig  mit  eigenen  Programmen  hervortraten  und  sich  im  groCen 
und  ganzen  an  die  althergebrachten  Parteien  angeschlossen  haben. 
Der  dffentliche  Dienst  zieht  mehr  durch  Befriedigung  des  Ehr- 
geizes  und  der  Lust  am  EinfluO,  als  durch  materielle  Vorteile 

l)  Leslie  Stephen.  Cf.  L.  Lowell,  Governments  of  England,  I,  176. 
*)  Sidney  and  Beatrice  Webb,  op.  cit.  52,  93  ff.  The  manor  and  the 
borough,  I,  395. 
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an.  Verschiebungen  im  Personal  der  leitenden  Ereise  der  Selbst- 
verwaltung  finden  nicht  h&ufig  statt.  Ein  Mann,  der  gut  gedient 
hat  und  Kraft  zum  weiteren  Dienst  beritzt,  halt  rich  fur  be- 
rechtigt,  nach  Ablauf  seiner  Dienstzeit  wiedergew&hlt  zu  werden. 
Trotz  dieses  Weiterbestehens  eines  gewissennaQen  aristokrati- 
schen  Geistes,  hat  die  Umgestaltung  der  lokalen  Verwaltung  in 
der  Zeit  nach  den  dreifiiger  Jahren  vollkommen  neue  Zuge 
geschaffen,  namentlich  in  der  Richtung  nach  systematischer 
Organisation  und  professioneller  Eontrolle.  Als  der  meist 
energische  Vertreter  dieses  Gedankens  w&re  wohl  ein  Schuler 
Benthams,  Edwin  Chad  wick,  zu  betrachten.  Es  gelang  ihm 
im  Zusammenhang  mit  der  Reform  des  Armenwesens  eine 
Kommission  zu  schaffen,  aus  welcher  allm&hlich  rich  das  Mini- 
sterium  fur  Lokalverwaltung  (Local  Government  Board)  ent- 
wickelte 1).  Es  ist  interessant,  die  Charakterztige  und  Wirkungs- 
mittel  dieses  englischen  Beamtentums  etwas  nfther  ins  Auge  zu 
nehmen,  gerade  weil  es  sich  yon  der  beriichtigten  kontinentalen 
Bureaukratie  wesentlich  unterscheidet. 

Zun&chst  ist  auf  einen  tiefgehenden  Unterechied  in  der 
Handhabung  von  ministeriellen  Verordnungen  hinzu- 
weisen.  Den  zentralen  Behttrden  werden  in  England  weit- 
gehende  Befugnisse  in  bezug  auf  Verordnungen  innerhalb 
gesetzhcher  Grenzen  eingerftumt.  Aber  die  Berufung  auf  der- 
artige  Grenzen  ist  keine  leere  Formel,  sondern  eine  Realitfit. 
Die  Gresetzhchkeit  und  Zweckm&fiigkeit  derartiger  Verordnungen 
kann  von  interesrierter  Seite  wirksam  angefochten  werden. 
In  den  Fallen,  wenn  Gesetze  einen  Spielraum  fiir  die  Ver- 
dffentlichung  von  Verordnungen  durch  die  Behflrden  (Statutory 
orders)  vorschreiben,  werden  diese  Verordnungen  gewflhnlich  erst 
als  Entwiirfe  publiziert  und  „auf  den  Tisch"  in  beiden  Hftusern 
des  Parlaments  gelegt,  d.  i.  der  eventuellen  Abschaflfung  im 
Parlament  unterworfen.  Wenn  unter  allgemeinen  administra- 
tiven  Vollmachten  spezielle  Verordnungen,  welche  zur  Modifi- 
kation  von  Rechten  einzelner  Burger  oder  Landschaften  fUhren, 
n5tig  Bind,  so  werden  die  genannten  Verordnungen  gewtthnlich 
in  der  Form  „vorl&ufiger  Bestimmungenu  (provisional  orders), 
welche  eventuell  einer  Revision  im  Parlament  ausgesetzt  sind, 
verOffentlicht2).  AuCerdem  kann  jeder  Kreis  der  Selbstverwal- 
tung,  statt  diesen  Bestimmungen  sich  zu  fiigen,  urn  ein  spezi- 


l)  Bedlich,  Englische  Lokalverwaltung,  146  ff. 

*)  Sir  0.  Ilbert,  Legislative  Methods  and  forms,  40,  808. 
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elles  Geeetz  fur  jeden  beliebigen  Gegenstand  ansuchen.  In  diesem 
Falle  wird  die  Sache  direkt  vom  Parlament  aufgenommen  und 
auf  dem  Wege  der  sogenannten  „privaten"  Gesetzgebung  be- 
handelt.  Tats&chlich  werden  in  den  meisten  Fallen  ^provisional 
orders44  befolgt,  aber  da  es  bestimmte  und  vollkommen  anwend- 
bare  Mittel  zu  ihrer  Anfechtung  gibt,  so  werden  sie  yon  den 
Ministerien  nicht  miflbraucht,  und  Eonflikte  zwischen  den  Or- 
ganen  der  zentralen  und  der  lokalen  Verwaltungen  kommen 
selten  vor.  Aber  die  MOglichkeit  derartiger  Eonflikte  und  ihrer 
Schlichtung  auf  gerichtlichem  Wege  kann  beispielsweise  durch 
einen  Prozefl  zwischen  der  Krone  und  dem  Grafschafterat  des 
West  Riding  von  Yorkshire  illustriert  werden.  Der  Rat  fand, 
dafi  das  Ministerium  der  Erziehung  (Board  of  Education)  von 
ihm  ungesetzliche  Geldbetr&ge  fCb*  gewisse  Schulen  fordere,  und 
das  Ministerium  wurde  gentttigt,  wegen  der  Eintreibung  der  er- 
wfthnten  Summen  sich  an  die  Gerichte  zu  wenden.  Der  Appell- 
gericht8hof  entschied  zugunsten  der  Grafschaft  und  es  bedurfte 
einer  Verhandlung  vor  dem  Oberhaus,  urn  diese  Entscheidung 
umzustofien. 

Ein  zweiter  Mr  das  englische  Beamtenwesen  charakteristi- 
scher  Zug  ist  dessen  Richtung  auf  Beauf  sichtigung  und 
Kontrolle  statt  unmittelbarer  obrigkeitlicher  Leitong.  Das 
Mittel  der  amtlichen  Inspektion,  welches  z.  B.  in  der  Form 
der  Fabrikinspektion  auch  in  manchen  anderen  L&ndern  mit 
Erfolg  angewendet  worden  ist,  verdankt  seinen  Ursprung  eng- 
lischen Vorbildern.  Es  ist  wohl  kaum  ntttig,  auf  die  tiefe  Eluft 
zwischen  derartiger  Praxis  und  bekannten  kontinentalen  Ver- 
hftltnissen  hinzuweisen.  Ich  begntige  mich  damit,  auf  die  Be- 
handlung  des  Sffentlichen  Unterrichts  aufmerksam  zu  machen. 
Selbst  in  den  Volksschulen,  welche  am  meisten  der  Einwirkung 
der  zentralen  BehOrde  ausgesetzt  sind,  wird  soviel  wie  mdglich 
der  selbst&ndigen  Verfiigung  lokaler  Verbftnde  iiberlassen,  und 
es  ist  charakteristisch,  dafi  aufier  der  Durchftihrung  des  Schul- 
zwanges  das  Eindringen  der  Inspektoren  in  die  Schulen  haupt- 
sftchlich  durch  eine  Art  von  Vertrag  zwischen  den  Schulen  und 
der  Regierung  in  bezug  auf  Subsidierung  der  ersteren  ver- 
mittelt  wird.  Von  den  mittleren  Schulen  sind  die  sogenannten 
Offentlichen  (public  Schools),  oder  diejenigen,  welche  mit  keinem 
lokalen  Verband  im  Zusammenhange  stehen,  selbstftndige  Stiftun- 
gen  mit  grofien  eigenen  Mitteln,  und  sie  sind  daher  in  der  Lage, 
ihr  Curriculum  und  ihre  Erziehungspolitik  auf  eigene  Hand  zu  ge- 
stalten.  Die  Bestimmungen  der  freien  Eonferenzen  der  Direk- 
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toren  (headmasters)  und  die  Verbindung  mit  den  Universitfiten 
sind  die  einzigen  Mittel,  urn  in  der  Organisation  des  Unterrichtes 
und  der  Erziehung  auf  diesen  weltberiihmten  Schulen  eine  ge- 
wisse  Einheitlichkeit  herbeizufuhren.  Selbst  in  den  gewflhn- 
lichen  Schulen  „zweiten  Grades"  (secondary  schools)  macht 
sich  die  Einmischung  der  zentralen  BehOrde  und  ihrer  Inspek- 
tore  haupts&chlich  in  der  Form  einer  Prtifung  von  „Resultaten", 
welche  fiir  etwaige  Subsidienmg  erf orderlich  ist,  geltend Im 
groOen  und  ganzen  aber  ist  die  Entwickelung  des  Netzes  der 
mittleren  Unterrichtsanstalten  und  deren  flkonomische  und  pa- 
dagogische  Ausstattung  den  Grafschaften  uberlassen.  Was 
endlich  die  Universitaten  anlangt,  so  sind  die  alten,  nicht 
subsidierten,  vollstftndig  autonom,  dem  Unterrichtsministerium 
gar  nicht  imterstellt  und,  was  fundamentale  Veranderungen  an- 
betrifft,  direkt  auf  die  Gesetzgebung  des  Parlaments  angewiesen. 
Wie  man  auch  den  Mangel  an  Eoordination  der  Krftfte  und 
Einrichtungen,  das  z&he  Festhalten  an  veralteten  Gesichts- 
punkten  und  Gebrauchen  beurteilen  m5ge,  eins  ist  sicher:  das 
Zusammenwirken  der  in  kollegialer  und  lokaler  Selbstftndigkeit 
sich  entwickelnden  Anstalten  mit  der  umsichtigen  Kontrolle  von 
ZentralbehOrden  hat  einen  Typus  der  Beamten  hervorgebracht, 
der  sich  nicht  nur  durch  Sachkenntnis  und  Energie  auszeichnet, 
sondern  auch  bis  jetzt  von  den  auf  dem  Eontinente  gewfthn- 
Uchen  Vorwiirfen  des  starren  Formalismus,  der  Gleichgultig- 
keit  gegen  Forderungen  der  Gesellschaft  und  Wandelungen  der 
Zeit  frei  gebheben  ist. 

Der  geschftftiichen  Organisation  der  Behdrden  entspricht 
die  Besetzung  der  Amter.  Der  Eintritt  in  den  „Civil  Service" 
ist  durch  Konkurrenzprufungen  bedingt:  Protektion,  Bevorzugung 
hOherer  Stande  oder  des  Reichtums  spielt  dabei  gar  keine  Rolle. 
Als  das  System  der  Emtrittsprufungen  fur  Beamte  in  Indien 
in  den  fiinfziger  Jahren  eingefiihrt  wurde,  fand  ein  hartnackiger 
Kampf  zwischen  zwei  Auffassungen  statt.  Der  einen  Ansicht 
gemaC  sollte  die  Priifung  auf  eine  systematische  Vorbereitung 
in  den  fiir  die  kunftige  Beamtenlaufbahn  wichtigen  Fachern, 
also  etwa  in  Staatsrecht,  Verwaltungsrecht,  pohtischer  Oko- 
nomie  usw.  eingerichtet  sein.  Das  wurde  von  anderen  lebhaft 
bestritten,  das  Examen  solle  nicht  das  professionelle  Element, 
sondern  die  allgemeine  Bildung  zum  Ziel  haben  und  deshalb 


')  Sir  William  Anson,  Law  and  custom  of  the  Englisch  constitution, 
H2  (1908),  p.  33. 
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sich  mdglichst  nahe  an  das  Curriculum  der  Universit&ten  an- 
schlieflen.  Fachkenntnisse,  setzte  der  Wortfiihrer  dieser  zweiten 
Auffassung,  der  bekannte  Geschichtsschreiber  Macaulay,  aus- 
einander,  kdnne  man  leicht  in  den  Behflrden  selbst,  bei  der 
Arbeit,  sich  aneignen;  was  wirklich  not  tue,  ware,  eine  Auswahl 
von  tuchtigen  Leuten  auf  Grund  ihrer  Bef&higung  und  all- 
gemeinen  Bildimg  zu  treffen.    Letztere  Ansicht  trug  den  Sieg 
da  von;  und  nun  eilen  die  jungen  Leute  von  Oxford,  Cambridge 
und  anderen  Universit&ten,  gleich  nachdem  sie  ihre  Universit&ts- 
examina  absolviert  haben,  in  die  Staatspriifungskommission. 
Sie  w&hlen  die  Fftcher,  in  denen  sie  examiniert  sein  wollen, 
frei  und  ihre  Wahl  hat  keinen  Zusammenhang  mit  den  kxinftigen 
Beamtenpflichten.  Lateinisch,  Griechisch,  Geschichte,  englische 
Literatur,  Mathematik,  Philosophic,  Botanik  erscheinen  in  bunter 
Reihenfolge  untereinander,  und  die  Resultate  werden  einem 
komplizierten  System  gem&fi  tabuhert.  Man  kann  nicht  sagen, 
daC  diese  Art  der  Prufungen  keinerlei  Einwftnde  und  Bedenken 
hervorrufe :  auCer  den  M&ngeln,  welche  alien  auf  ftuCere  Resultate 
gerichteten  Examina  anhaften  —  der  Oberfl&chlichkeit,  der 
Bevorzugung  von  Form  gegeniiber  dem  Inhalt,  der  unverh&ltnis- 
m&Oigen  Bedeutung  eines  guten  Ged&chtnisses  und  der  Vorteile 
einer  systematischen  Abrichtung  —  auCer  alien  diesen  Mangeln 
ist  auch  noch  das  Bestreben,  soviel  wie  mflglich  verschiedene 
Gegensttode  inn  eine  groCe  Summe  von  Marken  zu  erreichen, 
zu  tadeln.  Der  Hauptzweck  aber,  die  Auswahl  tiichtiger  Leute, 
wird  nach  allgemeinem  Dafiirhalten  erreicht,  und  zwar  in  der 
Weise,  dafl  die  humanistische  Bildung,  wie  sie  namentlich  von 
den  alten  Universitaten  reprftsentiert  ist,  ein  entscheidendes 
Ubergewicht  bei  der  Konkurrenz  sichert.  So  gelangt  auf  einem 
Umwege  der  aristokratische  Faktor  trotz  aller  demokratischen 
Reformen  des  Jahrhunderts  doch  zur  Geltung.  Da  aber  das  tJber- 
gewicht  durch  persOnhche  Leistungen  und  nicht  durch  Standes- 
privilegien  erstrebt  wird,  so  verursacht  es  keine  Erbitterung l). 
Nach  Antritt  der  Beamtenlaufbahn  hfingt  weitere  Promotion 
hauptsachlich  von  Verdiensten  imd  Altersvorrang  ab.  „Ver- 
bindungen"  verfehlen  ihren  Einflufl  auch  in  England  nicht, 
aber  im  Civil  Service  wenigstens  ist  man  von  der  Bevorzugung 
von  hochgeborenen  Nullitaten  doch  weit  entfernt.    Im  groCen 
und  ganzen  kann  man  sagen,  daC  das  britische  Beamtentum 

')  Lowell,  I,  156  ff.  Der  Verfasser  benrteilt  das  in  England  geltende 
PrufungBsystem,  wie  mir  scheint,  zu  giinstig,  und  bringt  dessen  Schattenseiten 
Mcht  zur  Sprache. 
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die  Eigenschaften,  durch  welche  das  englische  Volk  beruhmt 
und  groC  geworden  ist  —  praktischen  Sinn,  Tatkraft,  Pflicht- 
gefiihl  und  Charakterfestigkeit  —  im  vollen  Mafie  besitzt  und 
zu  Nutzen  des  Vaterlandes  bet&tigt. 

Wir  kflnnen  die  Frage  dber  die  Stellung  des  englischen 
Beamtentums  nicht  verlassen,  ohne  ein  paar  Worte  dber  das 
Verh&ltnis  dieser  Elasse  zur  laufenden  Politik  zu  sagen.  Die 
Eigentiimlichkeit  der  englischen  Auffassung  wird  besonders 
scharf  durch  eine  Vergleichung  mit  amerikanischen  Zust&nden 
beleuchtet,  mid  in  der  letzten  amerikanischen  Darstellung  des 
englischen  Staates  wird  einer  solchen  Vergleichung  viel  Auf- 
merksamkeit  geschenkt.  In  den  Vereinigten  Staaten  fuhrt  be- 
kanntlich  eine  Anderung  in  der  politischen  Leitung  des  Staates, 
soweit  dieselbe  sich  in  der  Wahl  des  Pr&sidenten  ausdruckt,  zu 
einem  durchgehenden  Wechsel  in  der  Besetzung  der  yon  der 
nationalen  Regierung  abh&ngigen  Amter.  Der  Sieg  der  Repu- 
blikaner  (iber  die  Demokraten  im  Jahre  1900  warf  den  ersteren 
eine  reiche  „Beuteu  von  Amtern  in  die  H&nde,  und  hfitte  in  1908 
Mr.  Bryan  gesiegt,  so  wftren  die  republikanischen  Beamten  in 
alien  Zweigen  der  nationalen  Administration  yon  ihm  verjagt 
worden.  Etwas  ahnliches  findet  auch  in  alien  Staaten  der  Union 
statt.  Ee  ist  kaum  ntftig,  auf  die  Miflst&nde  einer  derartigen 
Behandlung  der  Amterfrage  hinzuweisen:  es  ist  klar,  wieviel 
das  Land  yon  der  Unerfahrenheit  der  Neuangestellten  einer- 
seits,  von  der  Durchdringung  der  Politik  durch  persOnliche 
Rucksichten  andererseits,  zu  leiden  hat1).  Von  diesen  Miflst&nden 
halt  sich  das  englische  Verfahren  fern.  Zwar  sind  die  politischen 
Parteikampfe  nicht  weniger  lebhaft  als  in  Amerika.  Nach  Sir 
Henry  Maine's  Ausspruch  erscheint  fur  einen  Teil  des  Publikums 
der  Streit  der  politischen  Parteien  wie  ein  ewiger  Cricketmatch 
zwischen  Gelben  imd  Blauen.  Aber  es  spannt  sich  hoch  Ciber 
diesem  Kampfgewiihle  ein  allseitig  anerkanntes  Obereinkommen, 
infolgedessen  das  natdonale  Interesse  xmd  die  ihm  dienenden 
Organisationen  yon  den  Wechselerfolgen  des  Kampfes  nicht 
beriihrt  werden  sollen.  Die  Administration  bleibt  einig;  sie 
darf  sich  nicht  in  den  Parteistreit  einmischen  und  wird  in 
ihrem  Personale  vom  Parteistreit  verschont.  Einen  pr&gnanten 
Ausdruck  findet  diese  Auffassung  in  der  Unterordnung  des 
gesamten  Verwaltungsmechanismus  eines  jeden  Ressorts  unter 
den  sogenannten  bestftndigen  Sekret&r  (permanent  Secretary). 


])  Bryce,  The  American  Commonwealth,  I,  482. 
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Er  steht  als  Ratgeber  dem  Minister,  dem  liberalen  wie  dem 
konservativen,  zur  Seite  und  vermittelt  zwischen  den  Beamten 
und  ihren  politischen  Vorgeeetzten  in  bezug  auf  Verwaltungs- 
fragen  und  Ernennungen.  So  bleiben  die  professionelle  and 
die  politische  Laafbahn  scharf  geschieden 1).  Der  Minister  er- 
echeint  zuweilen  als  ein  Dilettant,  der  durch  keine  speziellen 
KeDntnisse  mit  seinem  augenblicklichen  Wirkungskreis  ver- 
btinden  ist  und  denselben  leicht  mit  einem  ganz  verschiedenen 
vertauscht,).  Wie  Sir  Cornwall  Lewis  sich  ausgedruckt  hat, 
die  Minister  regieren  nicht  das  Land,  sondern  sehen  zu,  dafl 
es  ordentlich  regiert  werde.  Die  tats&chliche  Verwaltung  wird 
jedenfalls  yon  Sachkundigen  und  permanenten  Beamten  besorgt, 
und  bis  jetzt  hat  diese  eigentiimliche  Kombination  yon  Politik 
und  Administration  sich  ausgezeichnet  bew&hrt,  wesentlich  wohl 
infolge  eines  in  der  englischen  Gesellschaft  hoch  entwickelten 
politischen  Sinnes  und  taktyoller  Behandlung,  welche  sich  weder 
dekretieren  noch  rasch  erlernen  lftBt. 


Es  hat  sich  also  auf  dem  Gebiete  der  Verwaltung  im  Laufe 
des  XIX.  Jahrhundert8  ein  gewaltiger  Umschwung  in  der  Rich- 
tung  grdflerer  Zentralisation  mit  Beibehaltung  gewisser  wert- 
voller  Eigentiimlichkeiten  der  fniheren  Periode  vollzogen.  Nicht 
minder  bedeutend  ist  die  Wandelung  auf  dem  Gebiete  der 
Gesetzgebung.  Wir  haben  es  hier  wiederum  mit  einer  allm&h- 
lichen  Entwickelung  unter  dem  Drucke  praktischer  Bestrebungen 
zu  tun.  Zwei  Umst&nde  sind  dabei  maCgebend  gewesen  — 
fQre  erste  das  ungeheure  Anwachsen  technischer  Anf orderungen 
in  einer  Periode,  welche  durch  die  Erbauung  des  Eisenbahn- 
netzes  erflffnet  und  durch  das  Aufkommen  hOchst  yerwickelter 
Okonomischer,  sozialer  und  kultureller  Fragen  charakterisiert 
wird,  zweitens  aber  die  Steigerung  des  politischen  Selbstbewuflt- 
8eins  bei  der  groflen  Masse  der  Gesellschaft.  Es  unterliegt 
keinem  Zweifel,  dafl  die  Aufgaben  des  Gesetzgebers  in  unserer 
Zeit  ttberaus  schwierig  geworden  sind.  Es  ist  der  Gedanke 
ausgesprochen  worden,  dafl  diese  Aufgaben  im  britischen  Par- 
lament  Gberhaupt  nur  deshalb  lOsbar  waren,  weil  die  wichtigsten 
Akte  der  Reformgesetzgebung  schon  hinter  una  liegen,  und 
das  jetzige  dberbtbrdete  Parlament  nur  mit  yerh&ltnism&flig 

•)  Lowell,  I,  180  ft. 

*)  Sidney  Low,  Governance  of  England,  201. 
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untergeordneten  Gegenst&nden  zu  tun  habe.  Diese  Ansicht 
scheint  mir  aber  auf  einem  MiCverst&ndnis  zu  beruhen. 
Einige  wichtige  Reformen  sind  allerdings  ins  Werk  gesetzt, 
andere  aber,  und  nicht  weniger  bedeutende,  melden  sich  in 
drftngender  Menge.  Ich  brauche  nur  an  die  Bedurfnisse  der 
Schulen  verschiedenen  Grades,  an  die  wachsende  Spannung 
zwischen  den  sozialen  Schichten  der  BevOlkerung,  an  die  theore- 
tisch  zugestandene  Wahlberechtigung  der  Frauen,  an  die  Hei- 
lung  irlfindischer  Miflstflnde,  an  die  Reform  des  Oberhauses  zu 
erinnern1).  Der  Gesetzgebungsapparat  wird  jedenfalls  auch  in 
der  gegenwfirtigen  Periode  mit  aller  Anstrengung  arbeiten 
miissen,  und  es  muC  alles  versucht  werden,  urn  stftrende  Um- 
st&nde  aus  seinein  Wege  zu  r&umen.  Wir  haben  also  zuzu- 
sehen,  welche  Mittel  die  Praxis  der  englischen  Verfassung  ver- 
wendet,  urn  die  schwierigen  Fragen  der  modernen  Gesetzgebung 
zu  bew&ltigen. 

Charakteristisch  ist  vor  allem  die  St&rkung  des  Triebrades 
des  gesetzgebenden  Mechanismus  —  des  Ministerrates  —  oder, 
um  die  gewOhnliche  Bezeichnung  zu  gebrauchen,  des  Kabinets. 
Das  Kabinet  ist  ausschlieOlich  durch  den  Gang  der  Ereignisse, 
als  praktische  Aushilfe  geschaffen,  im  Gesetze  wird  es  gar  nicht 
erw&hnt,  und  der  Leiter  des  Kabinets,  der  Premier  von  Eng- 
land wird  nur  einmal  als  solcher  in  einer  Akte  von  1906  ge- 
legentlich  beriicksichtigt.  Formell  gesetzlich  steht  dem  Kflnig 
auch  jetzt  wie  fniher  der  Geheime  Rat  in  allgemeinen  An- 
gelegenheiten  und  einzelne,  siegelfuhrende  Minister  zur  Seite. 
Tats&chlich  aber  finden  allgemeineZusammenkunfte  desGeheimen 
Rats  nur  in  zeremoniellen  Angelegenheiten  statt  und,  wie  be- 
kannt,  konzentriert  sich  die  Regierung  in  Verwaltimgs-  wie  in 
Gesetzgebungsangelegenheiten  in  den  H&nden  des  Kabinets*). 

Diese  rein  tats&chliche  Stellung  des  Kabinets  deutet  sehr 
klar  auf  den  historischen  Ursprung  der  ganzen  Einrichtung. 
Sie  ist  verh&ltnism&Big  modern  und  geht  auf  die  Entwickelung 
der  politi8chen  Verhaltnisse  im  XVTO.  Jahrhunderte  zxiriick. 
Die  Entstehung  des  Kabinets  ist  das  natiirUche  Resultat  der 
die  persOnhche  Verantwortung  und  Leitung  des  Monarchen 
ausschlieCenden  Verantwortlichkeit  der  Minister.  Nachdem 

J)  Von  der  Gahrung  auf  dem  Gebiete  der  englischen  sozialen  Gesetz- 
gebung gibt  Dicey,  Law  and  Opinion,  eine  lebhafte  Vorstellung. 

*)  Zuerat  ist  die  konstitutionelle  Stellung  des  Kabinets  von  Bagehot, 
The  English  Constitution,  scharf  beleuchtet  worden.  Sie  bildet  einen  der 
Hauptgegenstande  in  den  Darstellungen  von  S.  Low  und  von  L.  Lowell. 
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nfimlich,  nach  Ansatzen  zum  persflnlichen  Regiment  unter 
Wilhelm  HI.  und  der  Kflnigin  Anna,  zurzeit  der  George  die 
entecheidende  Leitung  in  die  Hftnde  der  Minister  (iberging  und 
die  KOnige  entweder  ganz  zurucktraten,  oder  wie  Georg  III. 
ihren  Ehrgeiz  auf  indirektem  Wege  bet&tigten,  bildete  sich 
naturgem&Q  die  Lehre  aus,  dafl  die  Minister  nicht  nur  wegen 
Verletzung  der  Gesetze  vor  den  Gerichten,  sondern  auch  wegen 
unzweckm&fligen  politischen  Handlungen  vor  dem  Parlamente 
sich  zu  verantworten  hatten1).  Das  hatte  aber  unausbleiblich 
zur  Folge,  daC  erstens  dem  Parlament  unliebsame  Minister 
zuruckzutreten  gezwungen  wnrden,  dafl  zweitens  ein  Mittel- 
punkt  fiir  die  Geeamtleitung  der  Politik  und  die  Harmonisie- 
rung  der  verschiedenen  Regierungszweigs  geschaffen  werden 
muflte.  Der  Kflnig  hatte  aufgehflrt  die  entsprechende  zentrale 
SteDung  einzunehmen;  sie  wurde  nun  durch  den  Zusammen- 
schlufl  der  leitenden  Minister  unter  Leitung  des  Premiers  in 
Gestalt  des  Kabinets  besetzt.  Die  in  solcher  Weise  entstandene 
Institution  wurde  durch  den  systematischen  Kampf  der  leiten- 
den Parteien  nach  alien  Seiten  weiter  ausgebildet. 

Formlosigkeit  des  Verfahrens  haftet  ihr  aber  auch  jetzt 
an*).  Der  Umkreis  der  Teilnehmer  ist  nicht  genau  bestimmt. 
Es  nehmen  die  wichtigeren  Minister  daran  teil,  aber  welche 
eigentlich  ist  nicht  abgemacht.  Ob  z.  B.  der  Generalpostmeister 
als  Mitglied  des  Kabinets  auf zutreten  habe  oder  nicht,  h&ngt  von 
den  Umst&nden  ab.  Der  Hauptzweck  der  Einrichtung  ist  es, 
Einheit  in  den  Handlimgen  der  verschiedenen  Minister  zu  gew&hr- 
leisten,  aber  von  vornherein  ist  Einheit  der  Auff assungen  nicht  ge- 
geben  und  dieselbe  mufl  erst  durch  Beratungen  und  Diskussionen 
herbeigefiihrt  werden.  tJber  diese  Beratungen  und  Beschlusse 
wird  keinerlei  Protokoll  gefiihrt  und  nur  diejenigen  Punkte, 
tiber  welche  dem  Kflnig  Bericht  zu  erstatten  ist,  werden  kurz 
aufgezeichnet,  und  zwar  durch  die  Mitglieder  selbst,  denn  es 
gibt  keine  mit  dem  Kabinet  verbundene  Kanzlei  oder  Sekre- 
tariat.  Die  Ansichten  und  Stimmen  werden  mehr  gewogen  als 
gezahlt,  zuweilen  kommt  es  aber  auch  zu  Abstimmungen.  t)ber 
die  Vorgfinge  in  den  Sitzungen  ist  kein  Mensch  aufler  den 
Teilnehmern  selbst  unterrichtet,  und  es  gilt  als  Ehrensache, 
die  Beratungen  des  Kabinets  geheim  zu  halten.  Es  ist  klar, 
dafi  jede  Indiskretion  in  bezug  auf  Uneinigkeiten  und  Zusammen- 


J)  Sir  W.  Anson,  Law  and  Caetom,  I«  28  f. 
*)  Lowell,  I,  66. 


Digitized  by 


154     Vinogradoff,  Die  Praxis  der  englischen  Staateeinrichtungen. 


stflfle  zwischen  Mitgliedern  des  Kabinets  zum  Nutzen  politi- 
scher  Widersacher  ausfallen  und  die  Fuhrung  der  Geschafte  im 
h&chsten  Grade  erschweren  wurde. 

Die  Einrichtung  des  Kabinets  ermOglicht  es,  in  dem  Ge- 
wtihle  des  Parteitreibens  einen  festen  Mittelpunkt  der  Gewalt 
zu  schaffen.  Das  wird  nicht  nur  durch  die  gesch&ftliche  Kon- 
zentration  der  Hauptministerien  erreicht,  sondern  vor  allem 
durch  die  Tatsache,  daC  das  Eabinet  axis  dem  SchoCe  der 
Mehrheit  des  Parlaments  hervorgeht  und  eigentlich  den  gesch&fts- 
fuhrenden  Ausschufl  der  im  Lande  zeitweilig  uberm&chtigen 
Partei  repr&sentiert.  Auf  diese  Obermacht  gestutzt,  erh&lt  es 
die  Befugnis,  den  verscbiedenen  an  der  nationalen  Regierung 
beteiligten  Faktoren  das  Mafi  ihrer  Einwirkung  gleichsam  ab- 
zuw&gen.  So  entsteht  die  meist  charakteristische  politische  Er- 
scheinung  unseres  demokratischen  Zeitalters  —  die  Konzentration 
aller  mOglichen  Berechtigungen  und  Gewalten  in  den  H&nden 
eines  engen  Kreises  von  Staatsmftnnern,  der  seine  weitgehende 
Kompetenz  dem  Vertrauen  der  Wilhler  und  der  damit  ver- 
bundenen  Verantwortlichkeit  verdankt. 

Eine  der  Hauptsorgen  der  parlamentarischen  Regierung 
wird  bekanntlich  durch  die  Schwierigkeit,  die  imgeheure  Masse 
des  Materials  der  Gesetzgebung  und  der  im  Parlament  zu  be- 
sprechenden  Regierungsgesch&fte  zu  bewfiltigen,  hervorgerufen. 
Es  mufi  scharf  mit  der  zur  Verfugung  stehenden  Zeit  gerechnet 
werden,  und  die  englische  Regierung  ist  gegenw&rtig  gezwungen, 
wegen  Zeitmangels  den  Spielraum  der  gesetzgeberischen  Initia- 
tive von  Privatmitgliedern  des  Parlamentes  auf  jede  Weise  ein- 
zuschrftnken 1).  Von  etwa  200  Arbeitstagen  des  Unterhauses 
stehen  ihnen  nur  ungef fthr  30  zur  Verfugung,  sonst  werden  Bills, 
die  von  der  Regierung  eingebracht  worden  sind,  vorgenommen. 
Alle  Fragen,  welche  zu  finanziellen  Vorschlftgen  fiihren,  kommen. 
iiberhaupt  nicht  anders  als  unter  Grenehmigung  des  Unterhauses 
in  einem  Ausschusse  des  ganzen  Hauses  zur  Sprache,  wodurch 
gerade  die  wichtigsten  Sachen  der  Regierungsinitiative  mittelbar 
reserviert  werden. 

Die  zweite  Reihe  von  Mafiregeln,  welche  Zeitersparnis  be- 
zwecken,  besteht  in  den  Mitteln,  urn  zu  lang  ausgesponnene 
Debatten  abzubrechen 2).  Die  Notwendigkeit  derartiger  Ein- 
schrilnkungen  der  Diskussionsfreiheit  machte  sich  infolge  der 

*)  Sir  Courtenay  Ilbert,  Legislative  Methods  und  forms,  98  IF. 
*)  Redlich,  The  procedure  of  the  House  of  Commons,  tranal.  by 
A.  £.  Steinthal,  I,  160  ff. 
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steigenden  Erbitterung  bei  den  Beratungen  iiber  irl&ndische 
Fragen  geltend.  Im  Jahre  1881  schien  es  dem  Ministerium 
Gladstone  unmflglich,  Ausnahmegesetze  Mr  Irland  gegen  die 
Obetmktion  der  irl&ndischen  Deputierten  durchzubringen.  Nach 
einer  41  Stunden  dauernden  Sitzung  beantragte  endlich  der 
Speaker  aus  eigenem  Antrieb,  die  Besprechung  zu  schlieflen 
and  zur  Abstimmung  iiberzugehen.  Nachher  wurde  die  Prozedur 
der  „Closureu  durch  verschiedene  Beschliisse  der  Kammer  ge- 
regelt  und  gegenw&rtdg  steht  die  Sache  so,  dafl  die  „Closure" 
auf  Antrag  des  Speakers  durch  einfache  Majoritat  der  im  Unter- 
hause  anwesenden  Mitglieder,  falls  nicht  weniger  als  100  fur 
dieselbe  gestimmt  haben,  verh&ngt  werden  kann.  Fiir  die  Be- 
ratong  umf&nglicher  und  komplizierter  Gesetzentwiirfe  wird 
auflerdem  die  sogenannte  „Guillotine"  in  Gang  gesetzt,  welche 
darin  besteht,  dafl  der  Schlufl  der  Debatte  automatisch  in  ge- 
wissen  Zeitr&umen  fiir  die  verschiedenen  Bestandteile  des  Bills 
erfolgt.  Fiir  die  wichtigste  Maflregel  der  Session,  das  Budget 
der  Anweisungen  fiir  Ausgaben  (supply)  sind,  die  Zeitabschnitte 
ein  fur  allemal  berechnet;  fur  die  Beratung  sind  21  Sitzungen 
vor  dem  5.  August  anberaumt. 

Am  Schlusse  seiner  langen  politdschen  Laufbahn  war  Glad- 
stone wegen  der  Schwerf&lligkeit  des  parlamentarischen  Gesetz- 
gebungsapparats  sehr  besorgt  und  sann  auf  Mittel,  dessen  Wirk- 
samkeit  zu  erleichtern  und  zu  beschlexmigen.  Unter  anderem 
anbefahl  er  dringend  die  Einftihrung  von  Ausschiissen  zur  Vor- 
bereitung  der  Gesetzentwurfe  fiir  das  Plenum.  Eine  Anzahl 
yon  derartigen  Ausschiissen  ist  allmahlich  gebildet  worden,  aber 
es  ist  bezeichnend  fiir  die  allgemeine  Richtung  der  englischen 
parlamentarischen  Regierung,  dafl  dieselben  lange  nicht  die 
Rolle  spielen,  welche  ihnen  in  kontinentalen  Staaten  und  in 
Amerika  zuteil  geworden  ist1).  Von  wesentlicher  Bedeutung 
sind  Konmiissionen,  welche  aus  Sachkundigen  zusammengesetzt 
fiber  technische  Fragen  ihr  Urteil  abzugeben  haben,  namentlich 
die  Ausschiisse  iiber  Rechtsfragen  und  Handelsfragen.  Ihnen 
gliedert  sich  eine  Anzahl  minder  bedeutenden  Ausschiisse 
an,  welche  fiir  bestimmte  Zwecke  gebildet  sind.  In  alien 
Fallen  ist  bei  der  Zusammensetzung  dieser  Kommissionen  die 
Opposition  fast  ebenso  stark  wie  die  Regierungspartei  vertreten 
und  die  Ernennung  der  Mitglieder  h&ngt  nicht  von  Parteiwahlen, 
sondern  von  Nominationen  eines  mit  der  Besetzung  dieser  Ver- 


*)  Lowell,  I,  318  £F.   Vgl.  Redlich,  op.  cit.  n,  181  ff. 
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bande  eigens  betrauten  Ausschusses  ab.  Die  Berichte  solcher 
Kommi8sionen  haben  grofles  Gewicht  und  das  Plenum  des  Unter- 
hauses  weicht  von  ihnen  nur  selten  ab.  Das  wird  aber  dadurch 
bedingt,  dafi  durch  stillschweigendes  tJbereinkommen  Gesetz- 
entwiirf  e,  bei  welchen  die  Parteiunterschiede  stark  hervortreten, 
an  derartige  Ausschusse  nicht  ubergeben  werden,  sondern 
im  Ausschusse  des  Plenum  (Committee  of  the  whole  House) 
besprochen  werden,  was  darauf  hinauslauft,  dafi  Parteimafiregeln 
iiberhaupt  nicht  in  kleineren  Ausschiissen  vorbereitet  werden. 
Somit  bleibt  grade  das  Unterhaus  in  bezug  auf  die  wichtigsten 
Angelegenheiten  stark  ilberburdet.  Der  Grund  dieser  eigen- 
tiimlichen  Behandlung  der  Ausschusse  ist  nicht  schwer  zu  finden. 
Sie  wurzelt  in  der  Allgewalt  des  Kabinets  als  des  einzigen  auto- 
risierten  Ausschusses  der  fiihrenden  Mehrheit  in  politischen 
Fragen.  Das  Kabinet  ist  nicht  gesonnen,  seinen  Einflufl  in 
dieser  Beziehung  mit  irgendeiner  anderen  Kombination  zu  teilen. 
Man  kOnnte  sagen:  er  ist  auf  unabhangige  Ausschusse  eifer- 
siichtig  und  laCt  sie  nicht  zu  bedeutendem  Ansehen  kommen. 
Dieses  Verfahren  wird  namentlich  durch  die  Vergleichung  der 
Rolle,  welche  Ausschusse  in  Frankreich  und  in  den  Nord- 
amerikanischen  Staaten  fuhren,  illustriert.  In  beiden  L&ndern 
treten  dieselben  und  ihre  Vorsitzende  in  selbstftndiger  Macht 
auf  und  man  hat  mit  ihren  Anschauungen  und  taktischen  MaC- 
nahmen  stark  zu  rechnen.  Zwischen  den  Vorsitzenden  wichtiger 
Ausschusse  und  Ministern  entspinnt  sich  manchesmal  eine  Art 
kleinen  Krieges,  und  es  ist  oft  bemerkt  worden,  dafi  die  ereteren 
gerne  die  Gelegenheit  ergreifen,  ihre  Sachkenntnisse  und  po- 
Htisches  Talent  zu  Ungunsten  der  offiziellen  Vertreter  der  Re- 
gienmg  scheinen  zu  lassen.  In  Frankreich  wird  eine  derartige 
Lage  durch  die  Zersplitterung  der  Parteien  und  den  Mangel 
an  strammer  Regierungspolitik  erkltlrt,  in  den  Vereinigten  Staaten 
erklart  sie  sich  durch  den  Umstand,  daC  die  nationale  Regierung 
und  die  KongreCmehrheit  keineswegs  identisch  sind  und  bei 
der  wirklich  durchgefiihrten  Teilung  der  Gewalten  im  Lande 
sehr  wohl  zwei  oder  drei  verschiedene  poHtische  Orientienmgen 
zugleich  existieren  kflnnen.  Anders  in  England,  wo  bei  der  ein- 
fachen  GUederung  des  Parteiwesens  und  dem  Zusammenfallen 
der  gesetzgebenden  und  exekutiven  Funktionen  das  Kabinet 
nach  beiden  Seiten  hin,  in  der  Regierung  und  im  Parteiwesen 
eine  unbedingt  dominierende  Rolle  einzunehmen  hat. 

Zu  diesem  Zusammenhange  der  RegierungsOkonomie,  wenn 
ich  mich  so  ausdriicken  darf ,  geh5rt  noch  eine  wichtige  Eigen- 
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tflmlichkeit  des  britschen  Parlamenteverfahrens  —  ich  meine 
die  Behandlung  yon  lokalen  und  persflnlichen  Interessen.  Be- 
kanntlich  bildet  die  Beratung  von  Vorschlftgen,  welche  nicht 
die  Aufstellung  allgemein  giiltiger  Normen,  sondern  die  Rege- 
lung  lokal  beschr&nkter  Verh&ltnisse  zum  Zwecke  haben,  einen 
nicht  unbetr&chtlich  Teil  der  gesamten  gesetzgeberischen  Ar- 
beit Die  Errichtung  einer  Korporation,  die  Gewahrung  von 
epeziellen  Gerechtsamen  an  irgend  eine  lokale  Behflrde,  die 
Abwickelung  drftckender  Rechtsgewohnheiten,  wie  z.  B.  des 
Flurzwanges  und  der  Allmendeordnungen,  die  Erbauung  von 
Eisenbahnen  new.,  gestalten  rich  zum  Teil  als  gesetzgeberische 
Akte  und  miissen  durch  das  Parlament  bewilligt  werden.  In 
England  gehen  diese  „Privatgesetzvorlagen"  (private  bills)  einen 
eigenen  Weg:  rie  werden  in  kleine  aus  je  fiinf  Mitgliedern 
bestehende  Ausschiisse  beider  H&user  iibergeben,  und  diese 
Ausschttsse  behandeln  sie  nach  Analogie  von  Gerichtssachen, 
lassen  Widersacher  zu,  befragen  Zeugen  und  f ormulieren  ihren 
Bericht  als  eine  Entscheidung  zwischen  widerstreitenden  In- 
teressen1). Dadurch  werden  die  beiden  H&user  nicht  nur  von 
einer  bedeutenden  Menge  von  Gesch&ften  entlastet,  denn  bei 
den  letzten  Lesungen  im  Plenum  befolgen  rie  natiirlich  fast 
ausnahmslos  die  Vorlagen  der  Ausschiisse,  sondern  es  wird 
auch  einem  der  grttQten  t)bel  des  parlamentarischen  Systems, 
der  Verquickung  von  allgemeinen  und  Privatinteressen  gesteuert. 
Was  das  heiCen  will,  kann  man  an  dem  abschreckenden  Bei- 
spiele  der  nordamerikanischen  gesetzgebenden  Versammlungen 
ersehen,  in  welchen  Deputierte  fast  offen  mit  ihrer  Unterstiitzung 
handeln,  urn  die  Interessen  ihrer  Wahlbezirke  oder  anderer 
Privatkombinationen  zu  fordern.  Von  einem  derartigen  „Log. 
rolling**  ist  im  britischen  Parlament  fast  nichts  zu  sptbren. 

Wenn  wir  die  Entwickelung  der  letzten  Jahrzehnte  auf  dem 
Gebiete  der  englischen  Verfassungspraxis  im  ganzen  dberblicken, 
so  fallen  zwei  Hauptzuge  derselben  ins  Auge:  die  Sorgfalt,  mit 
welcher  ttffentliche  und  private  Interessen,  die  nicht  direkt  mit 
Parteistreitpunkten  verkndpft  sind,  vom  Parteikampf  f erngehalten 
werden  und  die  entscheidende  RoUe,  welche  dem  Regierungs- 
auBschuC  der  Mehrheitspartei ,  dem  Eabinet  bei  der  Leitung 
der  gesamten  Verwaltung  und  Gesetzgebung  einger&umt  wird. 
Der  erste  Zug  ist  hauptsftchlich  als  Resultat  langer  Obung  und 
vorteilhafter  politischer  Erziehung  zu  erachten.  Der  zweite  steht 

')  Lowell,  I,  376  ff.  Cf.  Eedlich,  Englische  Lokalverwaltung, 
83      47  ff. 
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in  direktem  Zusammenhange  mit  der  Erweiterung  der  demo- 
kratischen  Basis  der  Staatsverfassung;  nur  durch  eine  Kon- 
zentration  der  fiihrenden  Krafte  l&flt  sich  bei  der  Kompliziert- 
heit  des  modernen  Staatslebens  und  den  ungeheueren  Massen 
der  als  W&hler  beteiligten  Burger  eine  Regierung  organisieren 
und  durchfiihren.  In  den  aristokratischen  Tagen  des  „guten, 
alten  Englands"  war  eine  solche  Disziplin  und  systematische 
Beschr&nkung  der  einzelnen  Teilnehmer  am  politischen  Spiel 
der  Privilegierten  nicht  notwendig.  Jetzt  ist  ein  solches  An- 
wachsen  der  Autoritfit  der  zentralen  Behttrde  unumganglich. 
Indem  wir  aber  dies  betonen,  mussen  wir  auf  keinen  Augen- 
blick  die  Ruckseite  dieses  Zustandes  aus  den  Augen  verlieren  — 
die  Abhftngigkeit  der  Fuhrer  von  dem  Vertrauen  und  den 
Stimmungen  ihres  Heeres.  Die  Praxis  der  Staatseinrichtungen 
stiitzt  sich  im  modernen  Verfassungsleben  auf  die  Praxis  des 
Parteilebens.  Letzteres  verdient  eine  Betrachtung  Mr  sich  und 
kann  in  wenigen  Worten  nicht  abgetan  werden.  Aber  selbst 
bei  einer  kurzen  Obersicht  der  institutionellen  Seite  in  der 
englischen  Politik  darf  der  Ausblick  auf  die  Bewegungen  des 
lebendigen  Parteikampfes  nicht  fehlen.  Die  englische  Demo- 
kratie  bedarf  der  Piihrer,  aber  sie  folgt  ihnen  nicht  blindlings 
und  nicht  gezwungen;  einen  dauernden  Erfolg  erzielen  nur 
diejenigen,  welche  die  Bediirfnisse  und  die  Psychologie  der 
Massen  zu  deuten  verstehen. 


IV. 


Die  Wahlpflicht1) 


Von  Dr.  Heinrich  Geffcken 


Es  war  in  den  Morgenstunden  der  franzOsischen  Revo- 
lution. Am  24.  Januar  1789  hatte  K5nig  Ludwig  XVI.  die 
Reichsst&nde  nach  Versailles  berufen.  Eine  zwiefache  Auf- 
forderung  richtete  der  Monarch  damit  an  sein  Volk:  erstens 
nfimlich,  Abgeordnete  zu  wfthlen,  600  axis  dem  dritten,  je  300 
aus  den  beiden  ersten  Stftnden,  and  zweitens,  in  den  sogenannten 
„cahiers",  wie  sie  auch  in  fruheren  Jahrhunderten  stets  den 
Gew&hlten  mitgegeben  worden  waren,  alle  „plaintes,  dol^ances 
et  demande8<(  der  Wfthler  freimiitig  an  die  Stufen  des  Thrones 
zu  bringen.  Und  das  franzflsische  Volk  machte  von  dem  ihm 
zugestandenen  Beschwerderecht  ausgiebigen  Gebrauch.  Die 
cahiers  von  1789  gehflren  zu  den  wichtigsten  Urkunden  der 
franzteischen  Revolutionsgeschichte.  Denn  nicht  auf  Klagen 
und  Beschwerden  beschr&nkten  sie  sich,  auch  positive  Ver- 
besserungsvorschl&ge  enthielten  sie  in  reichster  Fiille.  Ja,  bei 
den  cahiers  des  dritten  Standee  wuchsen  diese  letzteren  sich 
sogar  regelm&Qig  zu  ganzen  Verfassungspl&nen  aus,  deren  be- 
deutendster  und  beriihmtester  in  dem  Cahier  enthalten  war, 
welches  dem  Abgeordneten  von  Riom,  Peter  Victor  Malouet, 
mitgegeben  wurde  und  ihn  selbst  zum  Verfasser  hatte. 

Weniger  bedeutsam  als  Ganzes,  aber  hflchst  interessant 
durch  eine  Einzelheit,  die  sich  nur  bei  ihm  findet,  ist  das  Cahier 
der  Gemeinde  Aurons  in  der  Senechaussee  von  Aix.  Denn 
aus  seinen  Bl&ttern  tritt  una  zum  erstenmal  ein  politischer 
Gedanke  entgegen,  welcher  seither  ein  ganz  eigentiimliches 

')  Die  beate  einschlagige  Arbeit  ist  immer  noch  die  kleine,  aber  griind- 
liche  Stodie  yon  H.  Trie  pel,  Wahlrecht  und  Wahlpflicht.  Vortrag,  gehalten 
in  der  Gehe-Stiftung  zu  Dresden  am  17.  Marz  1900.  Dresden  1900.  Die 
ubrige  Literator  wird,  soweit  notig,  an  den  in  Betracht  kommenden  Stellen 
tngefnhrt  werden. 
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Schicksal  erlebt  hat  und  mit  dessen  Wesen  sich  die  folgende 
Untersuchung  besch&ftigen  soU:  der  Gedanke  der  Wahlpflicht. 
„Tout  homme  kgi  de  25  ansu  —  heifit  es  im  Artikel  36  al.  4 
des  Cahier  de  la  communante  d'Aurons  vom  29.  M&rz  1789  — 
„et  qui  aura  droit  de  voter  dans  les  assemblies  municipales, 
qui  se  tiendront  &  cette  occasion,  s'en  fera  un  devoir  sacri 
et  sera  mis  &  une  amende  commune  s'il  vient  h  le  n^gliger"1). 

So  ergibt  sich  die  auffallende  Tatsache,  dafl  die  Idee  der 
Wahlpflicht  auf  dem  europ&ischen  Festland  genau  ebenso  alt 
ist  wie  der  Gedanke  des  parlamentarischen  Wahlrechts  *).  Wie 
unendlich  verschieden  voneinander  sind  nun  aber  die  historischen 
Geschicke  dieser  beiden  Ideen  gewesen!  Das  Wahlrecht  ist 
seit  1789  auf  dem  Kontinent  in  weitestgehendem  Mafie  durch- 
geftthrt  und  in  den  verschiedensten  Wandlungen  verwirkhcht 
worden,  die  gesetzliche  Wahlpflicht  besteht  noch  heutzutage, 
120  Jahre  nach  der  franzflsischen  Revolution,  die  ihr  Prinzip 
erfand,  nur  als  seltene  Ausnahme.  Warum  das  so  gekommen 
ist  und  warum  auch  in  der  Gegenwart  die  theoretischen  Recht- 
fertigungsgriinde  des  Wahlzwanges  immer  noch  auf  starke  Be- 
denken  pohtischer  Zweckm&fligkeit  stofien,  soU  im  folgenden 
kurz  auseinandergesetzt  werden. 

An  Versuchen  und  Anl&ufen  zur  Einfuhrung  der  Wahl- 
pflicht in  das  Verfassungsleben  der  modernen  Staaten  hat  es 
seit  1779  wahrlich  nicht  gefehlt.  Ja  selbst  voriibergehende 
Erfolge  hatte  der  Gedanke  schon  friihzeitig  zu  verzeichnen. 
Gab  auch  die  franzflsische  Revolution  der  Anregung  des  Cahiers 
von  Aurons  keine  weitere  Folge,  so  findet  sich  der  Grundsatz 
der  Wahlpflicht  doch  bereits  auf  aufierfranzdsischem  Boden  in 
den  Verf assungen  einiger  napoleonischer  Staateschflpfungen  an- 
erkannt,  so  z.  B.  in  derjenigen  der  batavischen  RepubUk  vom 
23.  April  1798  (Artikel  14) 8).  Doch  die  ephemere  Natur  dieser 
Staaten  zog  auch  die  Idee  der  Wahlpflicht  mit  in  ihr  Ver- 

l)  Archives  parlementaires,  1.  sene  VI.  (2.  6d.)   Paris  1879.   p.  268. 

*)  Die  auf  uralte  Gepflogenheiten  begrundete  Pflicht  der  Teilnahme 
aller  Burger  an  der  Landsgemeinde  in  den  bauerlichen  Zwergkantonen  der 
Schweiz  kann  m.  £.  nicht  als  „parlamcntari8che  Wahlpflicht"  bezeichnet 
werden,  denn  es  handelt  sich  dabei  ja  gar  nicht  am  die  Pflicht  zur  Beteili- 
gung  an  der  Wahl  der  Volksvertretung,  sondern  urn  die  Notigung  zu  un- 
mittelbarer  Wirksamkeit  als  Mitglied  einer  Versammlung,  die  Gesetzgebungs- 
gewalt  und  Beamtenhoheit  auszuiiben  hat.  Bamit  soU  freilich  nicht  geleugnet 
eein,  dafi  die  allgemeine  Grundlage  beider  Institutionen  die  gleiche  ist :  Auf- 
fassung  der  Teilnahme  am  Leben  des  Staates  als  offentliche  Funktion. 

*)  Politz,  Die  europaischen  Verf  assungen.  2.  Aufl.IL  Leipzig  1883.  S.120. 
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h&ngnia.   In  Frankreich  selbst  kam  man  erst  1848  auf  die 
Frage  der  Einfuhrung  des  Stimmzwanges  zurttck:  damals  wurde 
am  28.  September  gelegentlich  der  Verfassungsberatung  ein 
entsprechender  Antrag  von  dem  Abgeordneten  Etienne  ein- 
gebracht,  seine  Erflrterung  jedoch  fur  den  Zeitpunkt  zuriick- 
gestellt,  wo  das  Wahlgesetz  zur  Debatte  stehen  werde1).  Als 
cs  im  Februar  1849  so  weit  war,  nahm  der  Deputierte  de  l'Espi- 
nasse  die  Anregung  Etiennes  auf  und  erweiterte  sie  durch  den 
Vorschlag  einer  Strafe  fiir  unentschuldigte  Wahlenthaltung, 
drang  aber  damit  bei  der  Rammer  nicht  durch8).   Ein  Jahr 
darauf  bei  der  Kommissionsberatung  des  Wahlreformentwurfs 
nochmals  wiederholt,  wurde  der  Antrag  auf  Einfiihrung  der 
Stimmpflicht  abermals  abgelehnt8),  und  dabei  hat  es  dann  das 
Plenum  bewenden  lassen.   Hierauf  hat  die  Frage  in  Frank- 
reich uber  20  Jahre  lang  geruht:  erst  in  der  Friihzeit  der 
dritten  Republik  tauchte  sie  in  einem  Antrage,  welchen  die 
Deputierten  Tallon  und  Fournier  am  28.  Juni  1871  bei  der 
Nationalvereammlung  steUten,  wieder  auf4).   Noch  weiter  als 
der  Antrag  Tallon-Fournier,  welcher  ftir  Wfthler,  die  sich  der 
Abetimmung  enthielten,  eine  Wahlrechtsentziehung  von  drei 
I     Monaten  bis  zu  zwei  Jahren  vorsah  und  trotz  dieses  eigen- 
I     artigen  Strafmodus  in  der  Wahlgesetzkommission  giinstig  be- 
!     urteilt  wurde,  ging  der  Entwurf  des  Marquis  de  Castellane  vom 
19.  M&rz  1872 nach  dem  Willen  dieses  energischen  Volks- 
!     vertreters  soUte  jeder  Wfthler,  der  beim  ersten  Wahlgange 
nicht  erscheine,  in  einer  Liste  vermerkt  und  daraufhin  zu  drei- 
i     monatiger  Zwangsarbeit  oder  entsprechender  Geldstrafe  ver- 
urteilt  werden.  Wenn  aber  durch  die  Nachlftssigkeit  der  Wfthler 
ein  zweiter  Wahlgang  nfltig  werde  und  die  Wfthler  sich  auch 
dann  so  zahlreich  der  Wahl  enthielten,  dafl  keiner  der  auf- 
geetellten  Kandidaten  den  achten  Teil  der  Stimmen  sftmtlicher 
Wahlberechtigten  erhalte,  so  solle  der  Bezirk  selbst  bis  zur 
HOchstdauer  von  einem  Jahre  seines  Wahlrechtes  verlustig 


*)  Bericht  des  Moniteur  universel  1848,  S.  2638. 

*)  Sitzuntr  vom  27.  Febraar:  Bericht  des  Monit.  univ.  1849,  S.  659. 

*)  Bericht  des  Deputierten  Leon  Faucher  in  der  Sitzung  vom  18.  Mai: 
Monit.  oniv.  1860,  S.  1742. 

4)  Vgl.  Journal  Officiel,  annexe  860,  S.  2111,  2187,  und  den  Kom- 
fciwombericht  ebd.f  annexe  392,  S.  2669. 

*)  VgL  Journal  Officiel,  annexe  1007,  S.  5381,  den  Kommissionsbericht 
*i  annexe  1481,  S.  7889,  und  die  Kammerverhandlung  vom  25.  Januar  1873 
dxL,  8.  575  ff. 
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gehen.  Fand  nun  solcher  Radikalismus  keine  Gegenliebe  bei 
der  franzflsischen  Volksvertretung,  so  blieb  die  Idee  der  Wahl- 
pflicht  doch  Gegenstand  weiterer  Reformversuche.  Kurz  nach 
Castellane,  am  24.  April  1872,  xiberreichte  der  Deputierte  Wallon 
einen  neuen,  die  obligatorische  Abstimmung  betreffenden  Gesetz- 
entwurf1),  in  welchem  als  Neuheit  derVorschlag  einer  progres- 
siven  Geldstrafe  fiir  den  s&umigen  W&hler,  je  nach  der  HShe 
seines  Vermflgens  von  5  bis  500  Franken  steigend,  erscheint. 
Wer  aber  dreimal  nacheinander  ohne  gesetzlichen  Entechul- 
digungsgrund  der  Wahlurne  ferngeblieben  sei,  der  solle  fur  die 
drei  n&chstfolgenden  Wahltermine  seines  Stimmrechtes  und 
gleichzeitig  Mr  dieselbe  Frist  aller  (ibrigen  politischen  Ehren- 
rechte  verlustig  gehen.  Die  Wahlpflichtantr&ge  des  Deputierten 
Pradier  von  1873*)  und  des  Abgeordneten  Bardoux  von  1880s) 
enthielten  gegeniiber  den  bisherigen  Anregungen  keine  wesent- 
lich  neuen  Gedanken  und  teilten  ihr  Schicksal  der  Ablehnung. 
Auch  die  Vorschl&ge  von  Laroche-Joubert  im  Jahre  1882 4)  und 
von  Pieyre  im  Jahre  1885 6)  variierten  lediglich  die  Idee  der 
progressiven  Geldstrafe  und  der  Stimmrechtsentziehung  und 
wurden  gleich  ihren  Vorlaufern  verworfen;  interessant  ist  an 
dem  Pieyreschen  Gesetzentwurf  nur  das  Urteil  der  zu  seiner 
Vorberatung  bestellten  Kommission,  die  sich  dahin  aussprach: 
„que  le  vote  obligatoire  serait  une  atteinte  &  la  liberty  du 
citoyen."  Erst  1889  wurde  in  der  franz&sischen  Volksvertre- 
tung ein  neuer  Gesichtspunkt  fur  die  Bestrafung  der  Wahl- 
pflichtversftumnis  aufgestellt:  der  Abgeordnete  Letellier  bean- 
tragte  nftmlich  die  Offentliche  Bekanntmachung  (sogenannte 
„Plakatierung")  derjenigen  Wahler,  die  sich  schuldhafterweise 
der  Abstimmung  enthielten6).  Aber  auch  dieser  Gesetzentwurf 

4)  Vgl.  Journal  Officiel,  annexe  1076,  8.  2S66. 

*)  Art.  4  des  Entwurfs  eines  Geeetzes  uber  Wahl  und  Befugnisse  einer 
zweiten  Kammer:  Journal  Officiel  1878,  annexe  1769,  S.  8226,  8260  — 
Art  9  u.  10  des  Entwurfs  eines  Gemeinde-  undWahlgesetzes:  ebd.  annexe  1783, 
S.  8944,  8978. 

*)  Art.  5  u.  6  desEntwurfs,  Abanderungen  zum  Wahlgesetze  betr. :  Journal 
Officiel  1880,  annexe  2950,  S.  10940. 

4)  Gesetzentwurf,  die  Einfuhrung  der  obligatorischen  Stimmabgabe 
betr.:  Journal  Officiel,  Chambre  des  deputes,  Documents  parlementaires, 
annexe  769,  S.  1182. 

&)  Gesetzentwurf,  die  Einfuhrung  der  Stimmpflicht  betr.:  Journal  Officiel, 
Chambre  des  deputes,  session  ordinaire  de  1885.  Documents  parlementaires, 
annexe  8643,  S.  488,  —  vgl.  den  Kommissionsbericht  ebd.  annexe  3940,  S.  1218. 

•)  Gesetzentwurf,  die  Stimmpflicht  betr.:  Journal  Officiel,  Chambre  des 
deputes,  session  ordinaire  de  1889.  Documents  parlementaires,  annexe  8520, 
S.  845,  —  ygl.  den  Kommissionsbericht  ebd.  annexe  8909,  S.  1852. 
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wurde  trotz  der  sehr  giinstigen  Beurteilung,  den  er  in  der 
Kommissionsberatung  erfuhr,  nachdem  ihn  Letellier  im  Jahre 
1893  der  inzwischen  neugew&hlten  Deputiertenkammer  zum 
zweiten  Male  vorgelegt  hatte1),  schliefllich  abgelehnt.  Seither 
baben  die  noch  mehrfach  stattgehabten  Verhandlungen  der 
franzdsischen  Kammer  uber  die  Wahlpflicht  nichts  Originelles 
mehr  zutage  gefOrdert:  Plakatierung,  fixierte  und  progressive 
Geldstrafe,  zeitweise  und  endgtiltige  Entziehung  des  aktiven 
and  passiven  Wahlrechts  oder  aller  politischen  Rechte  iiber- 
haupt  —  das  wiederholt  sich  in  mannigfacher  Variation  bei 
den  Antragen,  wie  sie  Delattre  1889,  Gauthier,  Argelifes,  Brin- 
card  und  Marcel  Habert  1894  und  1895,  Guillemet  1895,  Berry 
1901  eingebracht  haben,  ohne  daC  auch  nur  einer  von  ihnen 
zum  Gesetze  geworden  ware2). 

In. der  Schweiz  dagegen  hat  der  Gedanke  des  Stimmzwangs 
praktische  gesetzliche  Folgen  gezeitigt8).  Von  den  Verh&ltnissen 
der  sogenannten  Landsgemeindekantone  kOnnen  wir  dabei  ganz 
absehen.  Denn  wie  schon  oben  S.  160  Anm.  2)  betont,  handelt 
es  sich  bei  den  uralten  Rechtsgepflogenheiten,  die  den  pohtisch 
berechtigten  Burger  dieser  Kantone  zur  Teilnahme  an  der  Lands- 
gemeinde  nOtigen,  nicht  urn  „parlamentarische  Wahlpflicht". 
Auch  in  Glarus  nicht,  wo  seit  1836  die  Stimmenthaltung  bei 
solchen  kantonalen  Wahlen  und  Abstimmungen,  die  nach  dem 
Urnensystem  erfolgen,  mit  einer  geringfugigen  Ordnungsstrafe 
belegt  ist,  denn  diese  Wahlen  und  Abstimmungen  bezwecken 
nicht  die  Schaffung  einer  Volksvertretung,  die  es  ja  in  den 
Landsgemeindekantonen  gar  nicht- gibt.  In  den  ubrigen  der- 
selben  Organisation  folgenden  schweizerischen  Kleinstaaten  wird 
uberhaupt  nicht  die  Stimmenthaltung,  sondern  nur  die  Abwesen- 
heit  von  der  als  hflchstes  Regierungsorgan  fungierenden  Ver- 
sammlung  unter  Strafe  gestellt.  Anders  steht  es  jedoch  in  einer 

')  Journal  Officiel,  Chambre  des  deputes,  session  ordinaire  de  1893, 
documents  parlementaires,  annexe  2718,  S.  825. 

*)  VgL  uber  sie  und  die  meisten  der  sonst  bisher  besprochenen  Gesetz- 
entworfe:  Coutant,  Le  vote  obligatoire.  Paris  1898,  8.163  ff.;  Vutkovich, 
Wahlpflicht.   Deutsch  von  Kumlik.   Prefiburg  1906,  S.  9  ff. 

*)  Vgl.  uber  die  Schweizer  Bechtszustande  vor  allem  Deploige,  Le  vote 
obligatoire  en  Suisse.  Paris  1898  (Sep.  Abdr.  aus  der  Revue  general  e  vom 
Harz  1898),  Schollenberger,  Der  Stimmzwang  in  der  Schweiz  (Schweizerische 
Zeitschr.  f.  Strafrecht  10,  78  ff.),  und  Triepel,  a.  a.  0.  S.  15  ff.,  52  ff.,  der 
die  rielfach  luckenhaften  und  irrtumlichen  Angaben  in  der  vor  seiner  Schrift 
tiegenden  Literatur  auf  das  Dankenswerteste  durch  personliche  Erkundigungen 
tfganzt  und  berichtigt  hat. 
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Reihe  von  Schweizer  Kantonen,  die  ReprSsentatiwerfassung 
haben,  wo  also  nicht  die  Gesamtheit  der  politisch  berechtigten 
Btirger,  sondern  eine  von  ihnen  gew&hlte  Versammlung  die 
hflchste  Regierungsgewalt  ansiibt.  Von  ihnen  haben  Zurich, 
Schaffhausen,  St.  Gallon,  Aargau,  Thurgau,  Solothurn  und  Basel- 
Land  den  Wahlgang  als  Rechtspflicht  eingefiihrt,  in  den  beiden 
letztgenannten  Kantonen  ist  er  aber  seit  einiger  Zeit  wieder 
aufgehoben  worden.  Im  Kanton  Graubunden  haben  einige  Ge- 
meinden  und  Kreise  von  ihrer  staatsrechtlichen  Befugnis,  den 
Stimmzwang  auch  fur  kantonale  und  eidgenftssische  Wahlen 
einzufiihren,  Gebrauch  gemacht.  In  Basel-Stadt  ist  die  Erhebung 
des  Wahlzwanges  zur  gesetzhchen  Vorschrift  im  Jahre  1898  an 
einem  formalen  Fehler  der  Legislative  gescheitert.  Auch  in 
denjenigen  Kantonen,  die  das  Institut  der  obligatorischen  Stimm- 
abgabe  ausgebildet  haben,  ist  der  Rechtszustand  insofern 
wiederum  sehr  verschieden,  als  einige  von  ihnen  nur  die  kan- 
tonalen,  andere  auch  die  eidgenOssischen  Angelegenheiten  unter 
den  Stimmzwang  stellen,  einige  nur  fur  Wahlen,  andere  auch 
fur  alle  ubrigen  Abstimmungen  aktive  Beteiligung  f ordem,  einige 
die  Anwendung  auf  die  Abstimmungen  mittels  Urnensystem, 
andere  auf  diejenigen  bei  Wahlversammlungen  beschr&nken, 
w&hrend  wiederum  andere  das  obligatorische  Votum  auf  beide 
Arten  der  Stimmabgabe  erstrecken.  Nur  die  Strafe,  die  den 
Zuwiderhandelnden  trifft,  ist  in  der  Schweiz  uberall  von  gleicher 
Art:  weder  Plakatierung  noch  politische  Entrechtung  des  BQrgers 
ist  die  Folge  seiner  Pfhchtvers&umnis,  sondern  stets  nur  eine 
fixe  GeldbuCe,  die  in  den  verschiedenen  Kantonen  zwischen 
70  Centimes  und  4  Francs  schwankt,  also  nirgends  wirklich 
erheblich  ist. 

So  finden  wir  also  bereits  durch  die  Schicksale  des  Wahl- 
pflichtgedankens  in  Frankreich  und  der  Schweiz  die  Tatsache 
bewiesen,  dafl  demokratische  Staatseinrichtungen  an  sich  eine 
durchaus  ungleichartige  Haltung  gegenftber  der  Stimmpflicht 
gestatten1):  wfihrend  die  Gliedstaaten  der  Schweizer  Eidgenossen- 
schaft  in  einem  immerhin  ausgedehnten  Mafie  den  Wahlzwang 
gesetzUch  eingefiihrt  haben,  sind  die  auf  das  gleiche  Ergebnis 
hinzielenden  legislatorischen  Versuche  in  Frankreich  stets  aufs 
neue  gescheitert,  sicherhch  nicht  ohne  starken  EinfluC  der 

0  Triepel,  a.  a.  0.  S.  18,  findet  dagegen,  „da6  die  Stimmpflicht  bei 
allgemeinem  Wahlrecht  aofs  innigste  mit  demokratischen  StaatseinrichtungeD 
yerwachsen  ist".  Dabei  scheint  er  mir  zu  einseitig  die  schweizerischen  Zu- 
stande  mafigebend  sein  zu  laasen. 
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Maxime:  que  le  vote  obligatoire  serait  une  atteinte  k  la  liberty 
du  citoyen1).  Eine  weitere  Bestfttigung  findet  diese  Beobachtug 
durch  die  Geschicke,  welche  die  Wahlpflichtsidee  in  Nordamerika, 
in  Italien  and  in  Belgien  erfahren  hat.  In  den  Einzelstaaten 
der  nordamerikanischen  Union  ist  hentzutage  keine  Spur  von 
gesetzlich  bestehender  Stimmpflicht  zu  entdecken,  was  urn  so 
auffalliger  scheint,  als  friiher  derartige  Bestimmungen  wenigstens  ^ 
vereinzelt  bestanden  haben  und  es  auch  neuerdings  nicht  an 
gesetzgeberischen  Vorschl&gen  gefehlt  hat,  welche  die  Statuierung 
des  Wahlzwanges  forderten*).  Italien,  das  zwar  Kflnigreich  ist, 
aber  dem  Gedanken  der  Volkssouver&nitfit  durch  ein  demokra- 
tisches  Wahlrecht  zur  Deputiertenkammer  und  eine  darauf 
basierte  parlamentarische  Regierung  weit  entgegenkommt,  hat 
sich  bisher  noch  vflllig  ablehnend  zur  Wahlpflicht  verhalten, 
trotzdem  1881  im  itahenischen  Abgeordnetenhause  eine  sehr 
temperamentvolle  Aussprache  tiber  die  Frage  ihrer  •Einfiihrung 
etattfand8)  und  trotzdem  zehn  Jahre  sp&ter  der  dritte  itahenische 
Juristenkongrefi  zu  Florenz  neue  originelle  Anregungen  zur 
Ltoung  des  Problems  gab4),  an  die  sich  seither  eine  ausgiebige 
juristisch-politische  Erflrterung  itahenischer  Staatslehrer  an- 
geschlossen  hat5).  Dagegen  ist  Belgien,  das  einen  fthnlichen 
Typus  der  parlamentarisch  beschrftnkten  Monarchic  wie  Italien 
vertritt,  seit  1893  gradezu  das  klassische  Land  der  gesetzlichen 
Stimmpflicht  geworden.  Nachdem  bereits  1858  der  Abgeord- 
nete  de  Decker  in  der  Repr&sentantenkammer  einen  ersten 
Vereuch  gemacht  hatte,  dem  Wahlpflichtgedanken  Geltung  zu 
verechaffen*),  kam  die  Frage  1865  bei  Verhandlung  eines  Gesetz- 
entwurfes  zur  Abstellung  der  „fraudes  &ectorales"  erneut  zur 
Erflrterung  wiederum  ohne  dafi  praktische  Ergebnisse  erzielt 
worden  w&ren.  Seit  1887  hat  dann  die  Partei  der  Uberalen 
Fortschrittler  die  Stimmpflicht  zu  einer  ihrer  programmatischen 

*)  VgL  oben  S.  162  Text  zu  Anm.  5. 

*)  VgL  Holls,  Compulsory  Voting:  Annals  of  the  American  Academy 
of  Political  and  Socal  Science  Bd.  I,  S.  686  ff. 

■)  Vgl.  Atti  del  parlamento  italiano.  Camera  dei  deputati.  Sessione 
del  1880/81.   Discussioni  VI,  S.  6165.  6167  f. 

4)  VgL  Gutachten  von  Codacci-Pisanelli  in  semen  Scritti  di  diritto  pubblico. 
Citta  di  Castello  1900,  S.  151  ff. 

*)  Vgl.  die  bei  Triepel,  a.  a.  0.  S.  46  f.  (Anm.  18)  angefiihrte  Literatur, 
die  ich  nicht  selbst  einsehen  konnte. 

•)  VgL  Annales  parlementaires.   Chambre  1867/58,  S.  240  ff. 

0  VgL  Document*  parlementaires.   Chambre  1865/67,  S.  870  f. 
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Forderungen  gemacht1),  1893  gelang  es  ihr  in  die  revidierte 
Verf assung  den  Grundsatz  hineinzubringen :  Le  vote  est  obliga- 
toire  (Art.  48  der  belgischen  Verfassung  vom  6.  September  1893)  *). 
Praktisch  verwirklicht  erscheint  dann  dies  Prinzip  durch  Art.  223 
des  Code  Electoral  vom  24.  Juni  1894 8).  Danach  wird  beim 
ersten  Vers&umnis  der  Wahlpflicht  auf  eine  Geldstrafe  von 
1 — 3  Franken,  bei  Riickfall  innerhalb  der  n&chsten  sechs  Jahre 
auf  eine  solche  von  3 — 25  Franken  erkannt.  Diese  Geldstrafe 
darf  nicht  subsidi&r  in  Arrest  umgewandelt  werden.  Bei  einem 
zweiten  Riickfall  binnen  zehn  Jahren  tritt  die  gleiche  BuCe  wie 
im  ersten  Wiederholungsfalle  ein,  auCerdem  aber  erfolgt  die 
dffentliche  Bekanntmachung  des  Sfiumigen,  indem  sein  Name 
auf  einer  Tafel  angeschlagen  wird,  die  an  der  Front  des  Ge- 
meindehauses  seines  Wohnsitzes  einen  Monat  lang  ausgehfingt 
bleibt.  Wiederholt  sich  im  Verlauf  von  15  Jahren  das  unent- 
schuldigte  Ausbleiben  des  W&hlers  nochmals,  so  zieht  das  aufier 
den  bisherigen  Strafen  die  Streichung  des  Pflichtvergessenen 
von  den  W&hlerlisten  fur  zehn  Jahre  nach  sich:  w&hrend  dieser 
Zeit  kann  derselbe  keinerlei  Ernennung,  Beftfrderung  oder  Aus- 
zeichnung  erhalten,  wie  sie  seitens  der  Regierung  oder  durch 
Selbstverwaltungskttrper  verliehen  werden. 

Angels&chsischer  und  deutscher  Konstitutionalismus  scheinen 
dem  Wahlpflichtgedanken  nicht  besonders  fOrderlich  zu  sein.  In 
England  ist  man  der  Idee  des  Stimmzwanges  uberhaupt  niemals 
ernstUch  n&her  getreten.  Anders  immerhin  in  Deutschland. 
Triepel4)  hat  darauf  aufmerksam  gemacht,  dafl  sich  bereits  in 
den  ftlteren  deutschen  Einzelstaatsverf assungen  vereinzelte  Spuren 
eines  allerdings  mehr  indirekten  Wahlzwanges  finden,  indem  da, 
wo  die  Giiltigkeit  einer  Wahl  von  der  Teilnahme  bestimmter 
Bruchteile  des  Wahlberechtigten  auch  bei  Urwahlen  oder  direkten 
Wahlen  abh&ngig  gemacht  war,  den  schuldhaft  Fehlenden  die 
Kosten  des  durch  ihre  S&umnis  vereitelten  oder  des  neuen  Wahl- 
ganges  auferlegt  wurden.  Das  wxirttembergische  Wahlgesetz  von 
1868  suchte  denselben  Erfolg  durch  Anordnung  von  „Erganzungs- 
wahlterminen"  zu  erreichen,  zu  denen  die  im  Haupttermin  iment- 
schuldigt  AusgebUebenen  namentlich  imd  unter  Erhebinag  einer 
vom   Wahlvoreteher   festzusetzenden   „Ganggebiihru  geladen 

l)  Vgl.  Congr^s  liberal  progressiste  de  Belgique.  Seances  des  29.  et 
30.  Mai  1887?  S.  152  ff. 

*)  Pasinomie  1893,  S.  370. 
*)  Pasinomie  1894,  S.  420  ff. 
4)  a.  a.  0.  S.  47  (Anm.  22). 
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warden1).  In  Braunschweig  bestand  laut  Wahlgesetz  von  1832 
firuher  eine  Geldstrafe  von  einem  Reichstaler  fur  schuldhaftes 
Wahlvere&umnis*),  w&hrend  die  hannOversche  Landesverfassung 
and  das  hannflversche  Wahlgesetz  von  1840  lediglich  den  Grund- 
satz  der  Wahlpflicht  aufstellten,  ohne  seine  Vernachlassigung  mit 
Strafe  zu  bedrohen8). 

Der  gegenw&rtige  Rechtszustand  in  Deutechland  kennt  die 
Wahlpflicht  weder  fiir  den  Reichstag  noch  fiir  die  Landtage 
der  grttQeren  Einzelstaaten.  Wo  noch  indirekte  Wahl  und  in 
Verbindung  mit  ihr  eine  mehr  oder  minder  wirksam  verbiirgte 
Verpflichtung  der  Wahlm&nner  zur  Ausiibung  des  ihnen  von 
den  Urwfihlern  ubertragenen  Mandate  besteht 4),  handelt  es  sich 
doch  nicht  urn  eine  Wahlpflicht  im  Sinne  unserer  Ausfuhrungen, 
denn  die  Vertrauensstellung  des  Wahlmannes  macht  es  zwar  un- 
zweifelhaft,  daC  er  sich  seinen  Mandanten  gegenuber  durch 
Stimmvers&umnis  einer  Pflichtverletzung  schuldig  macht,  laflt 
aber  ganz  unentschieden,  ob  dies  auch  dem  Staate  gegenuber 
der  Fall  ist.  Zudem  gibt  bei  schlechter  StimmbeteiUgung  der  Ur- 
w&hler  selbst  allseitige  Pflichterfullung  der  Wahlmfinner  keinerlei 
Gewfthr  fiir  die  tJbereinstimmung  des  Wahlergebnisses  mit  den 
politischen  Anschauungen  des  Volkes.  Diese  uneigentUche  „ Wahl- 
pflicht" der  Wahlmftnner  ist  daher  keineswegs  ein  Beweis  daftir, 
daB,  wo  sie  besteht,  der  Wahlpflichtgedanke  als  solcher  Boden  ge- 
fafit  hat6).  Denn  sonst  hfttte  doch  z.  B.,  als  durch  das  Wahlgesetz 
vom  9.  April  1906  in  Bayern  die  indirekte  Wahl  verschwand  und 
mit  ihr  die  Bestimmungen  aufgehoben  wurden,  welche  die  Pflicht- 
erfullung  der  Wahlmftnner  gewfthrleisten  sollte,  die  Wahlpflicht 
nunmehr  fiir  die  direkte  Wahl  eingefiihrt  werden  mussen.  Das 
aber  ist  nicht  geschehen.  Dagegen  hat  Osterreich  in  jiingster 
Vergangenheit  einen  freihch  noch  recht  schuchternen  Anlauf 
zur  Statuierung  der  Stimmpflicht  genommen.  Der  Versuch,  die 
Wahlpflicht  in  die  neue  Reichsrats -Wahlordnung  selbst  hinein- 
zubringen,  ist  gescheitert,  allzu  schroff  standen  sich  dafiir  die 
prinzipiellen  Anschauungen  innerhalb  der  Volksvertretung  gegen- 


l)  VgL  Wurttemb.  Regiening«blatt  1868,  S.  178. 

*)  Vgl.  Braunschweig.  Gesetz-  und  Verordnungssammlung  1832,  8. 263  ff. 
')  Politz,  a.  a.  0.  IV  1,  S.  152,  220. 

4)  So  z.  B.  Sachsen-Koburg-Gotha  (Staatsgrundgesetz  vom  3.  Mai  1852 
BeiL  I  §  32:  Zacharia,  Deutechea  Staate-  und  Bundearecht  3.  Aufl.  Got- 
tingen  1866.  I.,  S.  678)  —  Sachaen -Weimar- Eisenach  (Gee.,  die  Wahl  der 
Landtagsabgeordneten  betr.,  vom  17.  April  1896  §  42:  RegierungBblatt  8.  38). 

*)  So  Vutkovich  a.  a.  0.  S.32. 
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iiber.  Und  da  auch  die  tief  einschneidende  Verschiedenheit  der 
Verh&ltnisse  in  den  einzelnen  Kronl&ndern  eine  einheitliche  ge- 
nerelle  Regelung  nicht  empfahl,  so  einigte  man  sich  dahin,  die 
Einfuhrung  der  Wahlpflicht  fakultativ  zu  gestalten.  So  bestimmt 
denn  §  4  Abs.  3  der  neuen  flsterreichischen  Reichsrats-Wahl- 
ordnung  vom  26.  Januar  1907,  daC  es  der  Landesgesetzgebung 
iiberla88en  bleibe,  die  innerhalb  des  betreffenden  Landes  Wahl- 
berechtigten  zur  Ausubung  des  aktiven  Wahlrechts  bei  der  Wahl 
des  Abgeordnetenhauses  zu  verpflichten  und  in  diesem  Falle 
Durchfiihrungs-  und  Strafbestimmungen  zu  erlassen1).  Von 
dieser  Erlaubnis  hat  dann  das  Erzherzogtum  Osterreich  unter 
der  Enns  sofort  Gebrauch  gemacht.  Dort  ist  bereits  am  13.  Fe- 
bruar  1907  ein  Gesetz  ergangen,  welches  unentschuldigtes  Aus- 
bleiben  bei  den  Wahlen  zum  Abgeordnetenhause  des  Reichsrats 
im  ersten  Falle  mit  Geldstrafe  von  1 — 50  Kronen  je  nach  den 
persttnlichen  Verh&ltnissen  und  der  wirtschaftlichen  Lage  des 
Wahlberechtigten  ahndet,  und  im  Wiederholungsfalle  innerhalb 
des  genannten  Ausmafles  auf  h5here  Bufie  zu  erkennen  vor- 
schreibt2). 

t)ber  die  einschl&gigen  Zustftnde  in  Ungarn.  wo  keinerlei 
Wahlpflicht  besteht8),  im  Fiirstentum  Liechtenstein4),  wo  sie 
besteht  und  gute  Folgen  gehabt  haben  soil,  in  Mexiko,  Vene- 
zuela und  San  Salvador,  wo  sie  als  blofies  pohtisches  Prinzip 
ohne  Strafsanktion  fiir  den  Fall  ihrer  Verletzung  gilt 6),  glaube 
ich  hier  hinweggehen  zu  kOnnen,  da  aus  solcher  Betrachtung 
sich  keine  weiteren,  fiir  unser  Thema  fruchtbaren  Gesichtspunkte 
mehr  ergeben  wiirden.  Vielmehr  werden  wir  berechtigt  sein, 
schon  jetzt  als  Resultat  der  bisherigen  Ausfuhrungen  festzu- 
stellen,  daC  der  Wahlpflichtgedanke  im  19.  Jahrhimdert  zwar 
niemals  ganz  aufgeh5rt  hat,  die  Gesetzgebung  der  konstitutionell 
verfaCten  Staaten  zu  besch&ftigen  und  daC  er  wfthrend  der 
letzten  Jahrzehnte  sogar  allm&hlich  etwas  mehr  Terrain  im  posi- 
tiven  OffentUchen  Recht  zu  gewinnen  anfangt,  daC  sich  aber 
andrereeits  doch  viele  grofie  Kulturnationen,  und  unter  ihnen 
auch  eine  Reihe  von  Staaten  mit  demokratischen  Institutionen, 

!)  Vgl.  Scapinelli,  Graf  Paul,  Das  allgemeine,  gleiche  und  direkte 
Wahlrecht.  Erlauterung  und  Zusamm  enstellnng  der  gelt  end  en  Gesetze  uber 
die  Reichsratewahl.  2.  Ausg.  Wien  1907.   S.  65  f. 

*)  Scapinelli,  a.  a.  0.  S.  96. 

a)  Vutkovich,  a.  a.  0.  S.  46  ff. 

4)  Triepel,  a.  a.  0.  S.  14  f. 

6)  Triepel,  a.  a.  0.  S.  13. 
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fortdauernd  ablehnend  zur  Wahlpflichteidee  verhalten  haben  und 
weiterhin  verhalten.  Fragen  wir  nunmehr  nach  den  Grtinden 
dieser  Erecheinung,  so  liegen  dieselben  m.  E.  zu  einem  Teil  in 
der  bisher  vorherrechenden  Auffassung  vom  Wesen  des  parla- 
mentarischen  Wahlrechts. 

Die  gewaltige  Geistesbewegung  des  18.  Jahrhunderts,  welche 
rich  dann  w&hrend  seines  letzten  Drittels  vfllkerrechtlich  im 
amerikanischen  Unabh&ngigkeitskriege  und  staatsrechtlich  in  der 
franzOsischen  Revolution  entlud,  war  eine  Freiheitsbewegung 
in  des  Wortes  engerer  Bedeutung,  d.  h.  ein  Kampf  urn  die 
Emanzipation  von  einer  das  Selbstbestimmungsrecht  —  hier 
des  Individuums,  dort  eines  ganzen  Volkes  —  knechtenden 
ftofieren  Macht.  In  Amerika  muCte  nun  allerdings  die  errungene 
Freiheit  vom  englischen  Mutterlande  sofort  tiber  den  eigent- 
lichen  Emanzipationsgedanken  hinausfiihren.  Denn  eine  kolo- 
niale  Bevttlkerung,  die  sich  neuerdings  Unabh&ngigkeit  erk&mpft 
hat,  mufl  sich  ohne  Zflgern  selbst  wieder  als  Staat  organisieren, 
d.  h.  einmal  das  freie  Selbstbestimmungsrecht  ihrer  Angehflrigen 
in  die  Schranken  einer  bestimmten  ttffentlichen  Rechtsordnung 
bannen,  andrerseits  aber  auch  entscheiden,  inwieweit  die  ein- 
zehen  Mitglieder  des  Staatswesens  an  der  Bildung  seines  Willens 
beteiligt  sein  sollen.  So  tritt  in  der  Entstehungsgeschichte  der 
Nordamerikanischen  Union  dem  emanzipierenden  und  indivi- 
duahsierenden  Prinzip  sofort  naturnotwendig  ein  sozialistisches 
und  kollektivisti8che8  Element  zur  Seite.  Und  doch  lftfit  sich 
ans  der  weiteren  flffentlich-rechtlichen  Entwicklung  der  Vereinig* 
ten  Staaten  ohne  sonderliche  Miihe  nachweisen,  wie  sehr  der 
urepninglich  die  ganze  Freiheitsbewegung  tragende  Emanzipa- 
tionsgedanke  auch  ftirderhin  seinen  beherrschenden  Einflufi 
geltend  gemacht  und  fur  die  Ausgestaltung  des  nordamerikani- 
schen Verf assimgsrechtes  Bedeutung  gewonnen  hat.  Das  zeigen 
schon  die  scharfen  Gegens&tze,  welche  das  Verhftltnis  der  nach 
mftglichster  Selbstftndigkeit  strebenden  Einzelstaaten  zur  Bundes- 
regierung  bis  zum  Sezessionskriege  kennzeichnen.  Das  beweist 
insbesondere  auch  die  Geschichte  des  parlamentarischeh  Wahl- 
rechts in  Nordamerika.  Von  vornherein  ist  dasselbe,  einige 
verechwindende  Ausnahmen  abgerechnet,  als  eine  rein  subjek- 
tive  Befugnis  des  Wfthlers  angesehen  worden,  und  dabei  ist  es 
bis  zur  Gegenwart  geblieben.  Und  der  Unionsbttrger  ist  be- 
kanntermafien  gewohnt,  aus  diesem  seinem  Wahlrecht  so  viel 
Kapital  zu  schlagen,  wie  nur  irgend  angeht.  Wenn  die  Politik 
in  Nordamerika  einem  uns  in  seiner  Allgemeinheit  und  IntensiULt 
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ganz  fremdartigen  Interesse  aller  Volksschichten  begegnet,  so 
darf  man  diese  Erscheinung  doch  nicht  iiberech&tzend  dahin 
interpretieren,  als  ob  der  dortige  Durchschnittswfthler  nun  auch 
eine  entsprechend  hohe  politische  Bildung  besafie  und  seine 
politiscbe  Tatigkeit  in  besonderem  Mafie  von  kollektivistischen 
Rucksichten  auf  das  Gesamtwohl  des  Staates  leiten  lasse.  1st 
es  doch  vielmehr  bekannt,  dafi  das  politische  Leben  keinee 
anderen  modernen  Kulturvolkes  so  ausschliefilich  von  den  Gegen- 
s&tzen  einiger  wenigen  riesenhaften  Interessengrappen  beherrscht 
wird  wie  dasjenige  der  transatlantischen  Union.  Stimmen  doch 
alle  berufenen  Berichterstatter  darin  uberein,  daO  die  leiden- 
schaftliche  Anteilnahme  des  nordamerikanischen  Burgers  an  der 
Politik  mit  in  erster  Linie  seinem  stark  ausgepr&gten  Wetteport- 
bediirfnis  entstammt  und  dafi  er  sein  parlamentarisches  Wahl- 
recht  in  ausgedehntem  Mafie  als  eine  Ware  anzusehen  pflegt, 
die  einen  anerkannt  guten  Marktpreis  hat.  Kein  Wunder,  dafi 
es  unter  solchen  Verh&ltnissen  auch  weite  Ereise  gibt,  denen 
das  politische  Gesch&ft,  ja  uberhaupt  alle  Beteiligung  am  dffent- 
lichen  Leben  in  irgendeiner  Form  unsympathisch  ist.  Kein 
Wunder,  dafi  gerade  diese  feiner  organisierten  Naturen  sich  audi 
der  Ausiibung  des  durch  Korruption  annichig  gewordenen  par- 
lamentarischen  Wahlrechts  en  thai  ten.  Und  so  klingt  uns  aus 
den  Vereinigten  Staaten,  dem  klassischen  Lande  intensivsten 
politischen  Lebens,  ganz  dieselbe  Klage  entgegen,  wie  sie  auch 
auf  dem  europ&schen  Eontinent  ertdnt:  die  Klage  uber  die 
Gleichgiiltigkeit  grofler  Massen  von  Wahlberechtigten  und  der 
Ruf  nach  Einflihrung  der  Wahlpflicht.  Schuld  an  diesen  Zu- 
st&nden  aber  ist  die  Auffassung  des  Wahlrechts  als  einer  rein 
subjektiven  Befugnis. 

Nicht  so  xmmittelbar  wie  in  Nordamerika  ist  die  Freiheits- 
bewegung  in  Frankreich  iiber  ihren  ursprunglichen  Emanzi- 
pationsgedanken  hinaus  zu  kollektivistischer  staatlicher  Neu- 
schapfung  gediehen.  Denn  hier  war  die  Sufiere  Macht,  welche  in 
einem  je  l&nger  desto  unertrftghcheren  Mafie  das  Selbsbestim- 
mungsrecht  der  Untertanen  verneinte  oder  doch  mifiachtete, 
immerhin  ein  Faktor  des  innerstaathchen  Lebens.  Und  so  war 
an  sich  die  MOglichkeit  gegeben,  die  negativen  Forderungen 
des  Liberalismus  zu  erheben  und  durchzusetzen,  ohne  damit 
die  positiven  Anspniche  des  Demokratismus  zu  verquicken: 
das  Begehren  nach  Anerkennung  einer  unbedingt  staatsfreien 
Recht8sphftre  des  Individuums  liefi  sich  verwirkhchen,  ohne  die 


Geffcken,  Die  Wahlpflicht. 


171 


Frage  der  aktiven  Teilnahme  des  Volkes  an  Gesetzgebung  und 
Regierung  aufzurollen.  Wenn  es  trotzdem  anders  gekommen 
ist,  wenn  Liberalismus  und  Demokratismus  auch  in  Frankreich 
eeit  der  Revolution  von  1789  ein  enges  Bundnis  miteinander 
eingegangen  sind,  so  lag  das  an  der  verblendeten  Politik  der 
Krone,  welche  den  Emanzipationsbestrebungen  des  Liberalismus 
gegeniiber  taub  und  verst&ndnislos  blieb,  dann  aber  —  mit 
der  Einberufung  der  Reichsst&nde  —  den  Demokratismus  selbst 
in  die  Festung  des  absoluten  Kftnigtums  einlud.  Der  liberale 
Gedanke  allein  wfire  der  franzflsischen  Monarchie  niemals  ge- 
fihrlich  geworden,  das  demokratische  Staatsideal  hat  ihr  den 
TodesstoO  versetzt.  In  der  Siedehitze  jedoch,  zu  der  w&hrend 
der  ersten  Revolutionsjahre  die  Temperatur  des  gesamten  flffent- 
lichen  Lebens  in  Frankreich  stieg,  verschfirften  sich  auch  die 
verborgenen  inneren  Widerspriiche  des  Liberalismus  und  des 
Demokratismus.  Und  zwar  war  es  zunftchst  der  auf  die  Spitze 
getriebene  Liberalismus,  welcher  dabei  den  Sieg  davontrug: 
die  Menschen-  und  Burgerrechte  von  1789  lieCen  kaum  noch 
irgendeine  staatliche  Autorit&t  bestehen,  Rousseaus  unverftuCer- 
liche  Volkssouver&nit&t  wurde  tibertrumpft  durch  das  schranken- 
loee  Freiheitsrecht  des  einzelnen,  der  Liberalismus  proklamierte 
die  Anarchic  und  machte  sie,  Vernunft  in  Unsinn  wandelnd,  zum 
Grand8t6in  des  neuen  franzflsischen  Staatsrechts.  Kein  Wunder, 
dafi  dieser  naive  Versuch,  Feuer  und  Wasser  zu  verm&hlen,  mifi- 
lang.  Kein  Wunder,  daO  der  Anarchie  des  grenzenlos  schwtanen- 
den  Liberalismus  die  nicht  weniger  extreme  Tyrannei  der  radikalen 
Demokratie  auf  dem  Fufie  folgte.  Doch  auch  sie  verbrauchte 
rich  rasch,  und  wenn  man  die  mannigfachen  seither  bis  zur 
Grundung  der  dritten  Republik  eingetretenen  Umw&lzungen 
des  franzOsischen  Staatswesens  iiberbUckt,  so  wird  man  zum 
mindesten  zweifelhaft  sein  mussen,  ob  in  ihnen  der  Gedanke 
des  Liberalismus  oder  die  Idee  des  Demokratismus  das  st&rker 
treibende  Element  gewesen  ist.  Jedenfalls  aber  verdankt  auch 
im  demokratischen  Frankreich  die  Auffassung  von  der  Natur 
des  parlamentarischen  Wahlrechts  ihr  Geprfige  dem  liberalen 
Prinzip.  Die  Anregung  des  Cahier  von  Aurons  hat  keinen 
Erfolg  gehabt,  das  Wahlrecht  ist  dem  Franzosen  wie  dem  Nord- 
amerikaner  eine  subjektive  Befugnis  des  Berechtigten,  keine 
Pflicht,  die  Einfiihrung  des  Wahlzwanges  wtirde  einen  Eingriff 
in  die  unverletzliche  Freiheitssphftre  des  Btirgers  bedeuten.  Und 
in  der  Tat  haben  die  franz5sischen  Wfthler  aus  dieser  Anschauung 
vom  Charakter  des  Wahlrechts  seit  der  grofien  Revolution  bis 
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zum  heutigen  Tage  auch  das  Recht  der  Gleichgultigkeit  bei 
politischen  Wahlen  abgeleitet.  Inmitten  der  hochgehenden  Wogen 
des  Revolutionszeitalters,  bei  den  Wahlen  znr  Nationalversamm- 
lung  im  Jahre  1791  bot  sich  das  uberraschende  Schauspiel  einer 
fast  allgemeinen  Wahlenthaltung  der  Aktivburger  und  weit- 
geliender  Interesselosigkeit  der  Wahlm&nner,  furwahr  eine  selt- 
same  Illustration  fur  die  werbende  Maclit  des  demokratischen 
Gedankens!  Ganz  dieselben  Erscheinungen  aber  hat  Frankreich 
auch  w&hrend  des  19.  Jahrhunderts  aufzuweisen:  zwischen  1848 
und  1870  stellte  sich  die  Zahl  der  Wahls&umigen  auf  20% 
der  Gesamtziffer  aller  Wahlberechtigten,  1852  auf  37%,  1857 
auf  36%.  Im  Jahre  1876  haben  24%,  1877:  20%,  1881: 
31  %,  1885:  23%,  1889:  23,4%,  1893:  29%,  1898:  37%  s&mt- 
licher  W&hler  die  Ausiibung  ihres  wichtigstcn  politischen  Rechtes 
unterlassen. 

Auch  fdr  Italien  gilt  der  Satz,  dafi  die  Wahlpflicht  der 
bisherigen  Auffassung  vom  Wesen  des  Wahlrechts  widerspricht. 
Sehr  bezeichnend  sind  in  dieser  Hinsicht  die  Aufierungen  des 
Abgeordneten  Salaris  in  der  Sitzung  der  italienischen  Rammer 
vom  16.  Juni  1881.  Der  Deputierte  erklarte  bezuglich  des 
Wahlrechts:  „l5  un  diritto?  Ebbene  lasciate  la  libertk  al  citta- 
dino  di  usarne  o  no.  15  un  dovere?  Ma  voi  non  avete  il 
coraggio  di  dire  che  sia  un  dovere  dal  momento  che  non  avete 
stabilita  una  sanzione  penale  per  coloro  che  no  lo  adempiono. 
E  se  dunque  Fesercizio  dell1  elettorato  non  dovere,  ma  resta 
nella  sfera  di  un  diritto,  ogni  cittadino  pu6  dirvi:  sta  a  me  a 
volere  usare  o  no  di  questo  diritto,  non  ad  una  Giunta  che  debba, 
anche  contro  alia  mia  volontit,  iscrivermi  nelle  liste  elettorali  e 
ancor  meno  poi  Tautoritk  politica  deve  avere  questa  facoltfc." 
Und  im  weiteren  Verlauf  der  Debatte  apostrophierte  Salaris 
den  Kommissionsreferenten  mit  dem  entschiedenen  Satze:  „Mi 
permitta  Tonorevole  relatore  di  rispondergli  che  tutta  la 
nostra  legislazione  dimostra  che  Tesercizio  delT 
elettorato  non  b  un  pubblico  ufficio." 

Starker  noch  aber  als  in  Nordamerika  und  in  den  romani- 
schen  Ltodern  Europas  hat  die  Freiheitsbewegung  in  Deutsch- 
land  ihren  urspriinglichen,  Emanzipation  des  einzelnen  vbmStaate 
fordernden  Charakter  bewahrt.  Die  besonderen  politischen  Ver- 
haltnisse  unseres  Vaterlandes  wfthrend  des  18.  Jahrhunderts  be- 
giinstigten  weithin  das  Zustandekonnnen  einer  Stimmung,  aus 
der  sich  dies  Emanzipationsbegehren  entwickeln  konnte.  Die 
engen  Grenzen  der  meisten  deutschen  Territorien  liefien  ein  leb- 
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haftes  Interesse  ihrer  Insassen  am  flffentlichen  Wesen  nicht 
aufkommen,  man  fdhlte  sich  im  allgemeinen  wohlgeborgen 
unter  der  vftterlichen  Hut  des  aufgeklfirten  Absolutismus  und 
empfand  nur  dessen  vielfache  Eingriffe  in  die  private  Lebens- 
sph&re  als  beengenden  Druck.  Auch  die  Masse  des  preuflischen 
Volkes  machte  trotz  der  weiteren  Grenzen  des  Staates,  seiner 
fortgeschjittenen  Verwaltungsorganisation  und  der  sprichwflrt- 
lichen  Berufstreue  seiner  Beamten  keine  Ausnahme  von  der 
allgemeinen  Staatsfremdheit  des  Deutschen  im  18.  Jahrhundert, 
nur  daO  hier  die  Hand  des  selbstherrlichen  Monarchen  schwerer 
auf  der  Untertanenschaft  lastete,  was  denn  gelegentlich  —  wie 
bei  dem  Stendaler  Schusterssohn  Winckelmann  —  die  Staats- 
fremdheit zum  Staatshasse  wandelte.  Das  Zeitalter  der  Napoleo- 
nischen  Herrschaft  und  des  Befreiungskampf es  hat  dann  freilich 
auch  in  Deutschland  den  ursprdnglich  so  ganz  unpolitischen  Li- 
beralismus  durch  Beimischung  von  Elementen  kollektivistischer 
Staatsauffassung  umgemodelt,  und  dieser  VerschmelzungsprozeO 
hat  naturgem&Q  in  den  Verfassungsk&mpfen  des  19.  Jahrhunderts 
dauernd  an  Intensit&t  gewonnen.  Nur  bewahrte  bis  zur  Ent- 
stehung  des  Norddeutschen  Bundes  unser  parlamentarisches 
Wahlrecht  ein  wesentlich  aristokratischeres  Gepr&ge  als  anders- 
wo,  eret  mit  dem  Jahre  1867  beginnt  auch  in  Deutschland  die 
noch  heute  im  Flusse  befindliche  Demokratisierung  desselben. 
Hat  nun,  wie  wir  sahen,  selbst  die  Demokratie  es  bis  heute, 
abgesehen  von  der  Schweiz  und  Belgien,  nicht  zu  einer  wirk- 
samen  Durchfiihrung  der  Wahlpflicht  bringen  ktanen,  so  waren 
die  Aussichten  derartiger  Reform  bei  einer  irgendwie  exklusiv 
gestalteten  Ordnung  des  Wahlrechts  sicher  keine  besseren.  Denn 
jedes  exklusive,  also  den  Charakter  eines  Privilegs  tragende 
Recht  ist  von  vornherein  in  besonderem  MaCe  als  subjektive 
Befugnis  gekennzeichnet.  Dem  entspricht  die  tatsftchUche  Auf- 
fassung  vom  Wesen  des  parlamentarischen  Wahlrechts,  wie  sie 
in  Deutschland  seit  Beginn  des  KonstitutionaUsmus  geherrscht 
hat  und  auch  durch  die  demokratieierende  Tendenz  der  jiingeren 
Entwicklung  noch  nicht  beseitigt  worden  ist.  Dem  entspricht 
vor  alien  Dingen  auch  der  weitgehende  Gebrauch,  welchen  z.  B. 
der  deutsche  Reichstagsw&hler  von  seinem  Rechte,  nicht  mit 
abzustimmen,  macht:  der  Prozentsatz  dieser  Saumigen  betrug 
ein  Jahr  nach  der  Reichsgriindung,  anno  1871 :  49  %»  variierte 
dann  bis  1884  zwischen  39,4  und  36,6%,  sank  1887  auf  22,5%, 
steigerte  sich  1898  wieder  auf  31,9%,  betrug  1903:  23,9% 
und  sank  1907  auf  15,3%.    In  den  deutschen  Einzelstaaten 
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hatte  die  Statistik  der  Wahlsaumigen  w&hrend  derselben  Zeit 
teilweise  noch  viel  ungiinstigere  Zahlen  aufzuweisen,  uberall 
aber  bleibt  regelm&Qig  eine  erkleckliche  Anzahl  von  Wahl- 
berechtigten  zu  Hause  und  begibt  sich  freiwillig  ihrer  Befugnis, 
die  Zusammensetzung  des  Parlaments  zu  beeinflussen. 

Die  bisherigen  Ausfuhrungen  gemigen,  urn  auch  unter 
t)bergehung  der  ubrigen  modernen  Verf assungsstaaten  als  be- 
wiesen  anzusehen,  dafi  die  uberall  beklagte  unzureichende  Be- 
teiligung  der  Staatsbiirger  an  den  politischen  Wahlen  auf  das 
engste  mit  einer  bestimmten,  geschichtlich  gewordenen  und  fest 
im  Volksbewufltsein  haftenden  Auffassung  von  der  Natur  des 
parlamentari8chen  Wahlrechtes  zusammenh&ngt.  Das  ist  die 
Anschauung  vom  Wahlrecht  als  einer  rein  subjektiven  Befug- 
nis1). Und  in  der  Tat:  wenn  diese  Doktrin  schlussig  ist,  dann 
ergibt  sich  aus  ihr  auch  die  zwingende  Folgerung,  daB  der  Be- 
rechtigte  nicht  verpflichtet  werden  kann,  zu  wahlen.  Denn 
jedes  rein  subjektive  Recht  ist  verzichtbar,  mit  Fug  hat  der 
itahenische  Abgeordnete  Salaris  in  der  oben  angefiihrten  Kam- 
merrede  vom  parlamentarischen  Wahlen  gesagt:  „l8t's  ein  Recht? 
Nun  wohlan,  dann  laBt  dem  Wfihler  die  Freiheit,  sich  seiner  zu 
bedienen  oder  auch  nicht,  ganz  nach  seinem  Belieben." 

Somit  kommt  denn  zunachst  alles  darauf  an,  zu  ergrunden, 
welche  rechthche  Natur  in  Wirklichkeit  der  BeteiUgung  des 
Staatsbiirgers  an  den  politischen  Wahlen  eignet.  Haben  wir 
es  hier  in  der  Tat  mit  einer  rein  subjektiven  Befugnis  des 
Berechtigten  zu  tun?  Oder  ist  umgekehrt  das  parlamentarische 
Wfthlen  eine  reine  Rechtspflicht,  eine  dffentliche  Funktion  de6 
Staatsbiirgers,  ein  flffentlicher  Dienst,  den  er  dem  Staate  schuldet, 
und  weiter  nichts?  Oder  endhch:  ist  dem  politischen  Wahlrecht 
vielleicht  ein  Mischcharakter  eigentumhch,  und  gehCrt  es  zu 
jenen  subjektiven  ftffentlichen  Befugnissen,  die  gleichzeitig  eine 
Pflicht  des  Berechtigten  statuieren?  Je  nach  der  Antwort  auf 
diese  Fragen  wird  die  Entscheidung  ausfallen  mfissen,  ob  die 
Einftihrung  der  Wahlpflicht  juristisch  zu  rechtfertigen  ist  oder 
nicht. 

Es  leuchtet  ein,  daC  die  Lftsung  des  so  umschriebenen 
wis8enschafthchen  Problems  nur  im  Zusammenhang  mit  der 

*)  Sehr  bezeichnend  sagt,  wie  Triepel  a.  a.  0.  S.  48  (Anm.  22a)  betont, 
das  sachsen-altenburgische  Wahlgeeetz  vom  8.  August  1850/31.  Mai  1870  (Gea.- 
Sammlg.  1870  S.  85)  in  seinem  §  23  b  :  „Wer  an  der  Wahlhandlung  nicht 
persdnlich  teilnimmt,  begibt  sich  stillschweigend  seines  Stimmrechte  fur  die 
fragliche  Wahl.tt 
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Frage  nach  dem  wahren  Wesen  des  moderaen  Staates  gelingen 
kann.  Diesem  Zwecke  aber  wird  nur  eine  Untereuchung  zu 
dienen  vermdgen,  welche  gleichzeitig  historisch  und  rational 
verffthrt,  d.  h.  neben  den  geschichtlichen  Bedingungen  kon- 
kreter  Staatsentwicklung  auch  die  allgemeinen ,  aus  der  Ver- 
gangenheit  in  die  Zukunft  weisenden  staatlichen  Evolutions- 
tendenzen  beriicksichtigt.  Grundlegendes  Element  alles  staat- 
lichen Wesens  ist  nun  aber  der  Kollektivismus.  Es  laflt  sich 
schlechterdings  keine  andere  vernunftige  Ursache  fiir  die  Ent- 
stehung  des  Staatsgedankens  vorstellbar  machen,  als  das  meinet- 
wegen  noch  so  dumpfe  und  getriibte  Gefuhl  vom  Vorhanden- 
sein  einer  Interessengemeinschaft  der  staatlick  verbundenen 
Individuen.  Die  ganze  Weltgeschichte  ist  nichts  anderes  als  der 
Prozefl  des  Entetehens,  Entwickelns,  Verfallens  und  Vergehens 
dieser  Interessengemeinschaften.  Die  Mittel  zur  Verwirklichung 
des  staatlichen  Zwecklebens  sind  an  sich  nach  Zeiten  und  Vdlkern 
unendlich  verschieden,  dazu  kommt  iiberall  und  immer  die 
mangelhafte  Einsicht  der  entscheidenden  Faktoren  in  das  ob- 
jektive  Staatsinteresse  und  der  mangelnde  Wille,  die  inner- 
staatlich  fortbestehenden  Interessenwiderspriiche  zugunsten  des 
Gesamtwohls  auszugleichen.  So  erzeugt  das  Studium  der  Staaten- 
geschichte  und  grade  auch  die  historische  Betrachtung  der  inneren 
Politik  zun&chst  viel  mehr  den  Eindruck  weitverzweigter  und  h&ufig 
erbitterter  Interessenk&mpfe,  als  des  lebendigen  Wirkens  groOer 
Gesam tin teressen .  Aber  grade  hier  wird  die  Weltgeschichte  zum 
Weltgericht:  politische  Gebilde,  die  durch  dauernde  Selbstzer- 
fleischung  ihres  Innern  sich  in  unheilbaren  Widerspruch  mit 
dem  wahren  Wesen  des  Staates  setzen,  pflegen  schliefllich  unter- 
zugehen,  Erhaltung  und  Gedeihen  ist  nur  denjenigen  Staaten 
gesichert,  in  denen  das  kollektivistische  Grundprinzip  immer 
wieder,  wenn  auch  noch  so  miihsam,  iiber  den  Egoismus  der 
einzelnen  StaatsangehOrigen  und  ihrer  Interessengruppen  zu 
siegen  versteht. 

Die  erfolgreiche  Durchsetzung  des  kollektivistischen  Staats- 
gedankens ist  an  und  fiir  sich  keineswegs  abh&ngig  von  dem 
Bestehen  einer  bestimmten  Staatsform.  Es  kommt  vielmehr 
allein  darauf  an,  ob  im  konkreten,  durch  zeitliche,  drtliche  und 
pere5nliche  Umstftnde  bestimmten  Falle  dem  Staate  Organe  zur 
VerfOgung  stehen,  die  geeignet  sind,  das  Gemeinwohl  zu  f5rdern. 
Auch  der  unbescbr&nkte  Monarch  kann  ein  solches  Organ  sein, 
und  mit  welch  selbstloser  Aufopferung  hat  nicht  grade  in 
Deutschland  der  aufgeklftrte  Absolutismus  weithin  Mr  das  Ge- 

12* 
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deihen  des  Volkes  gearbeitet!  Dennoch  wird  man  nicht  leugnen 
dttrfen,  dafl  rich  der  Fortschritt  des  staatlichen  Kollektivismus 
auch  institutionell  zu  vollziehen  vermag:  der  Lehnsstaat  des 
Mittelalters,  der  die  Untertanenschaft  in  eine  Stufenfolge  per- 
sttnlich  und  dinglich  garantierter  Treuverh&ltnisse  aufldste,  mid 
der  st&ndische  Staat,  der  bestimmte  Interessengrappen  als 
privilegierte  KCrperschaften  mit  einer  Art  von  Gleichberechti- 
gung  neben  das  staatliche  Zentralorgan  stellte,  waren  an  sich  wenig 
bef&higt,  die  objektiven  Gesamtinteressen  des  gemeinen  Wesens 
zu  erkennen  und  zu  verwirklichen.  So  wird  man  auch  un- 
geachtet  aller  skeptischen  Vorbehalte,  die  man  im  einzelnen 
dem  modernen  Konstitutionalismus  und  seinen  demokratisieren- 
den  Entwicklungstendenzen  gegeniiber  erheben  mag,  zugestehen 
miissen,  daO  der  bedeutsamste  grunds&tzliche  Fortschritt  fur  die 
kollektivistieche  Staatsidee  mit  der  Schopfung  des  neuzeitlichen 
yerfassungsstaates  vollzogen  worden  ist.  Aus  dem  Furstenstaat 
des  egoistischen  Absolutismus  und  aus  dem  Anstaltsstaat  des 
aufgekl&rten  Absolutismus  ist  iiberall,  wo  die  Masse  der  mfinn- 
lichen  Staatsangehflrigen  zum  parlamentarischen  Wahlrecht  be- 
rufen  wurde,  der  Volksstaat  in  des  Wortes  engerer  Bedeutung 
geworden,  d.  h.  ein  politisches  Gemeinwesen,  dessen  Glieder  nicht 
nur  als  Objekte  der  Staatsherrschaft  und  als  Destinatare  des 
Staatszweckes  erscheinen,  sondern,  soweit  ihnen  bestimmte 
F&higkeiten  zugetraut  werden,  staatliche  Organfunktionen  aus- 
zutiben  berechtigt  sind. 

£s  geschieht  nun  aber  h&ufig  im  Laufe  der  Entwickelung 
menschlicher  Verhfiltnisse,  daO  die  handelnden  Individuen  oder 
Massen  trotz  energischster  Impulse  ihrer  Aktivitat  das  tiefiste 
Wesen  der  von  ihnen  erstrebten  Reformen  durchaus  verkennen. 
Auch  der  Institution  des  parlamentarischen  Wahlrechts  ist  dies 
Schicksal  widerfahren.  Indem  es  seit  seiner  Entstehung  bis 
zur  Gegenwart  im  groCen  und  ganzen  als  eine  rein  subjektive 
und  daher  dem  freien  Verzicht  des  Berechtigten  zugtogliche 
Befugnis  aufgefaCt  wurde,  trat  es  in  logischen  Widerspruch  zur 
kollektivistischen  Natur  des  modernen  Staates,  und  dieser  Wider- 
spruch muCte  urn  so  deutlicher  werden,  je  st&rker  und  zwin- 
gender  sich  im  Laufe  des  19.  Jahrhunderts  die  Eigenart  der 
neuzeithchen  Staatsidee  durchsetzte.  Denn  der  allgemeinste 
Zweck  des  modernen  Staates,  in  dem  alle  staatlichen  Einzel- 
zwecke  beschlossen  liegen,  besteht  darin,  die  Gesamtinteressen 
des  als  hOhere  Einheit  der  StaatsangehCrigen  vorgestellten  Staats- 
volkes  zu  verwirklichen,  mag  das  nun  unmittelbar  durch  organi- 
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sche  Synthase  der  dem  Staatszweck  konformen  oder  mittelbar 
durch  Unterdriickung  der  ihm  widersprechenden  inner-  und 
aufierstaatlichen  Sonderinteressen  geschehen.  Daraus  aber  geht 
unweigerlich  hervor,  daC  eine  Auffassung,  die  den  Staat  und 
den  w&hlenden  Staatsbtirger  einander  als  Sonderinteressenten 
gegenttberstellt,  falsch  sein '  mufi.  Es  ist  ausgeschlossen,  dafi 
der  kollektivistisclie  Staat,  indem  er  seine  Burger  zur  aktiven 
Teilnahme  an  der  Schaffung  des  Staatsorgans  der  Volksvertretung 
heranzieht,  damit  etwas  anderes  als  die  unmittelbare  Fflrderung 
der  staatlichen  Gesamtinteressen  bezweckt.  Und  so  mufi  die 
Anschauung  vom  parlamentarischen  Wahlrecht  als  einer  rein 
subjektiven  Befugnis  des  W&hlers  zuriickgewiesen  werden.  1st 
sie  uns  auch  sicherlich  historisch  durchaus  verst&ndlich,  weil 
sie  aus  einer  feindseligen  Stimmung  gegen  den  Staat  vergangener 
Zeiten  entstand,  so  paCt  sie  doch  in  die  Gegenwart  nicht  mehr 
hinein.  Der  moderne  Staat,  der  sogar  privatwirtschaftliche 
Rechtsinteressen,  sobald  sie  dem  Staatsinteresse  hinderlich  sind, 
als  minderwertig  beiseite  schiebt,  wtirde  sich  selbst  aufgeben, 
wenn  er  subjektive  flffentliche  Rechte  anerkennen  wollte,  die 
sich  unter  Umst&nden  in  Widerspruch  mit  seinen  Gesamtinter- 
essen setzen  kdnnten. 

Mufi  also  unsere  Entecheidung  dahin  ausfallen,  dafi  das  ak- 
tive  Wahlrecht  zur  Volksvertretung  keine  rein  subjektive  Befugnis 
des  W&hlere  ist,  so  frftgt  es  sich  nunmehr,  ob  wir  darin  um- 
gekehrt  nichts  als  eine  dffentliche  Funktion  des  Staatsburgers 
zu  sehen  haben.    Dafi  dem  parlamentarischen  W&hlen  etwas 
von  einem  staatsfunktionellen  Charakter  beiwohnt,  wird  dem- 
jenigen,  der  sich  der  vorhin  entwickelten  Ansicht  vom  Wesen 
des  modernen  Staates  anschUefit,  nicht  zweifelhaft  sein.  Die 
Staatsburgerschaft,  d.  h.  die  korporative  Gesamtheit  der  Wahl- 
berechtigten1),  ist  trotz  des  irreftihrenden  und  wiederum  nur 
aus  (iberlebten  politischen  Anschauungen  verstandlichen  Namens 
der  „Volksvertret\mgu  kein  Organ  der  Volksinteressen  im  Gegen- 
satz  zu  den  Interessen  des  Trftgers  der  Staatsgewalt,  sondern 
sie  ist,  wie  dieser  letztere  auch,  ein  xmmittelbares  Organ  des 
Staates  selbst,  wenn  sie  nicht  gar,  wie  in  der  absoluten  Demo- 
kratie,  das  einzige  unmittelbare  Staatsorgan  darstellt.   In  der 
Teilnahme  an  der  Zusammensetzung  des  Parlaments  haben 
wir  die  einzige  Funktion  der  Staatsburgerschaft  zu  erblicken, 

')  In  dieeem  Sinne  unterscheide  ich  den  nStaatsburgera  von  dem  „StaaU- 
tngehorigenu}  vgl.  meine  Schrift  iiber  „Die  Verfaesung  des  Deutochen  Reicha". 
1900.  S.  63  f. 
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und  diese  Funktion,  welche  dem  Staate  wiederum  ein  Organ 
verschafft,  ist  zweifelsohne  Offentlicher  Natur.  Offentliche  Funk- 
tionen  aber  bedeuten  stets  in  erster  Linie  Pflichten. 

Immerhin  ist  der  Offentlichen  Funktion  an  sich  auch  die 
Natur  des  subjektiven  Rechtes  nicht  fremd.  Denn  das  staat- 
liche  Organ,  dessen  Pflicht  die  Ausiibung  Offentlicher  Funk- 
tionen  ist,  kann  ein  Recht  auf  solche  Organstellung  haben. 
Erste  Vorbedingung  dafiir  ist  freilich,  daC  das  betreffende  Organ 
Offentliche  RechtspersOnlichkeit  besitzt,  was  bekanntlich  bei 
blofien  Kollegien  nicht  zutrifft.  Dagegen  hat  z.  B.  der  Trfiger 
des  Staates  ein  verfassungsm&fiig  verburgtes  subjektives  Recht 
auf  seine  Stellung  als  Kreations-  oder  Urorgan  des  Staates,  in 
der  Monarchic  also  die  physische  Person  des  regierenden  Fiirsten, 
in  der  Aristokratie  die  juristische  Person  der  herrschenden 
Klasse,  in  der  Demokratie  die  GesamtpersOnlichkeit  der  j>olitisch 
berechtigten  Burger,  d.  h.  die  Staatsbiirgerschaft  im  technischen 
Wortsinne.  Dasselbe  wird  man  aber  auch  fur  die  Staatsburger- 
schaft  der  konstitutionellen  Monarchic  und  Aristokratie  be- 
haupten  diirfen,  trotzdem  dieselbe  hier  nicht  Urorgan  des  Staates, 
sondern  nur  berufen  ist,  dem  Tr&ger  des  Staates  ein  Modifi- 
kationsorgan  seiner  Gewalt,  nfimlich  xiie  Volksvertretung,  an 
die  Seite  zu  stellen.  Denn  der  Sinn  des  Konstitutionalismus 
beruht  eben  darin,  daG  durch  Verfassung  und  Wahlgesetz  die 
KOrperschaft  der  politisch  miindig  erklfixten  StaatsangehOrigen 
geschaffen  wird,  die  das  subjektive  Offentliche  Recht  der  Teil- 
nahme  an  der  Zusammensetzung  der  Volksvertretung  erhftlt. 

Nehmen  wir  nun  aber  auch  mit  Fug  in  alien  soeben  ge- 
nannten  Fallen  das  Vorhandensein  subjektiver  Offentlicher 
Rechte  an,  so  ist  damit  noch  nicht  ohne  weiteres  die  andere 
Frage  beantwortet,  ob  diese  Rechte  verzichtbar  sind  oder  ob 
ihre  Ausiibung  eine  Pflicht  ist,  deren  ErfiUlung  der  Berechtigte 
sich  nicht  aus  eigenem  Entschlusse  entziehen  kann.  Zwar,  dafi 
die  physische  Person  des  Monarchen  auf  die  Ausiibung  ihrer 
Herrscherrechte  verzichten  kann,  bedarf  keines  Beweises.  Be- 
deutet  ja  doch  die  Resignation  des  bisher  regierenden  Fiirsten 
auf  seine  Wiirde  juristisch  nicht  mehr  als  die  ErOffnung  der 
Thronfolge,  welche  verfassungsm&Gig  durch  den  Eintritt  des 
Thronerben  in  die  Herrscherstellung  seines  Vorgtogers  erledigt 
wird.  Anders  aber  liegt  die  Sache,  wenn  es  sich  urn  das  Recht 
einer  juristischen  Person  auf  die  staatliche  Organstellung  ihres 
Vorgftngers  handelt.  Denn  der  einseitige  Verzicht  einer  den 
Trftger  des  Staates  ausmachenden  Korporation  auf  ihre  Rechte 
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wurde  —  ganz  abgesehen  von  der  politischen  Unwahrschein- 
lichkeit  eines  solchen  Vorganges  —  unter  alien  Umst&nden 
eine  Anderung  der  Staatsverfassung  involvieren  und  ist  daher 
auch  theoreti8ch  nur  denkbar  in  der  absoluten  Aristokratie, 
weil  hier  die  herrechende  Korporation  ohne  Konkurrenz  irgend- 
eines  anderen  unmittelbaren  Staatsorgans  rechtsgtiltig  iiber  Ver- 
fassungs&nderungen  zu  beschlieOen  vermag,  und  in  der  abso- 
luten Demokratie  des  schweizeriscben  Typus,  wo  die  Verfassung 
durch  unmittelbare  Volksabstimmungen  ge&ndert  werden  kann. 
In  der  konstitutionellen  Aristokratie  sind  dagegen  Verfassungs- 
Snderungen  ein  fur  allemal  dem  alleinigen  Verfugungsrecht 
der  juristischen  Person  des  Tr&gere  der  Staatsgewalt  entzogen: 
nur  unter  Mitwirkung  der  Volksvertretung  kftnnen  sie  vorge- 
nommen  werden.  Und  selbst  in  der  Demokratie  aller  Formen 
bleibt  die  herrechende  Staatsburgerschaft  regelm&Gig  einzig  und 
allein  auf  die  Funktion  der  parlamentarischen  Wahlen  beschrftnkt 
und  iibt  ihre  Rechte  als  Tr&ger  des  Staates  nicht  unmittelbar, 
sondern  durch  das  von  ihr  geschaffene  Organ  der  Volksvertre- 
tung aus,  daher  denn  auch  nur  diese  letztere  befugt  ist,  Ver- 
fassungs&nderungen  vorzunehmen.  Dementsprechend  vermag 
endlich  auch  die  Staatsburgerschaft  da,  wo  sie,  ohne  selbst 
Trager  des  Staates  zu  sein,  blofl  zur  Bestellung  von  dessen 
Modiiikatdonsorgan  berufen  erscheint,  nicht  auf  ihre  Funktion 
als  Wahlerin  der  Volksvertretung  zu  verzichten,  denn  sie  ist 
in  dieser  Eigenschaft  am  Zustandekommen  von  Verfassungs- 
inderungen  uberhaupt  nicht  beteiUgt  und  nach  allgemeinen 
konstitutionellen  Grundsfttzen  auch  nicht  befugt,  den  von  ihr 
erkorenen  Abgeordneten  irgendwelche  dahin  gehende  Weisungen 
ro  erteilen.  Und  umgekehrt  wiirde  —  wiederum  rein  theore- 
tiach  gesprochen  —  die  Volksvertretung  eines  konstitutionellen 
Staates  rechthch  durchaus  in  der  Lage  sein,  in  tJbereinstimmung 
mit  dem  Staatsoberhaupt  fur  die  Staatsbtirgerschaft  auf  das 
pariamentarische  Wahlrecht  zu  verzichten,  ohne  sich  an  deren 
eventuellen,  juristisch  unerheblichen  Protest  kehren  zu  mtissen. 

Zum  Kerne  des  uns  beschaftigenden  Problems  dringen  wir 
nxin  aber  erst  vor,  wenn  wir  auf  Grund  der  bisherigen  Fest- 
stellungen  weiter  nach  dem  Verhaltnis  fragen,  in  dem  die  Wahl- 
tatigkeit  des  einzelnen  Staatsbiirgers  zu  der  Wahlfunktion  der 
korporativen  Staatsburgerschaft  steht.  DaC  von  einem  subjek- 
tiven  Wahlrecht  des  wahlenden  Individuums  im  Sinne  eines 
auch  dem  staatlichen  Gesamtinteresse  gegeniiber  geschatzten 
rechtlichen  Sonderinteresses  nicht  die  Rede  sein  kann,  wurde 
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oben  zu  erweisen  gesucht.  Jetzt  ist  noch  kurz  zu  erflrtern, 
welche  positiven  Konsequenzen  sich  aus  der  Wahlt&tigkeit  der 
Staatsburgerschaft  als  einer  flffentlichen  Funktion  und  als  eines 
8ubjektiven,  aber  unverzichtbaren  (tffentlichen  Rechtes  fur  den 
juristischen  Charakter  der  Aktion  des  wahlenden  Individuums 
ergeben. 

Die  Staatsburgerschaft  wurde  von  uns  konsequent  als  ein 
korporatives  Staateorgan,  d.  h.  als  eine  juristische  Person  des 
flffentlichen  Rechtes  aufgefaCt.  Der  Wille  juristischer  Personen 
aber  kann  wiederum  nur  durch  soziale  Organisation  in  die  Er- 
scheinung  treten:  wer  sich  eine  juristische  Person  vorstellen 
will,  mufl  sich  gleichzeitig  mindestens  ein  Organ  derselben  vor- 
stellen,  dessen  Wille  vom  positiven  Recht  zum  Willen  des  uber- 
geordneten  sozialen  Organismus  erkl&rt  ist.  Im  letzten  Grunde 
sind  die  Trftger  solchen  Organ willens  immer  physische  Personen, 
d.  h.  Einzelmenschen.  Auch  die  flffentlich-rechtliche  Korporation 
der  Staatsburgerschaft  bedarf  also  eines  Organs,  durch  das  sie 
ihren  Willen  kundgibt.  Aber  sie  ist  darin  anspruchsloser  als 
manche  andere  juristische  Person,  ihren  Zwecken  gendgt  ein 
einziges  Organ:  das  Kollegium  oder  die  Generalversammlung 
ihrer  Mitglieder.  Insof ern  besteht  vollkommene  Analogic  zwischen 
der  flffentlich-rechtlichen  Staatsbiirgerschaft  und  einer  Korpora- 
tion des  Privatrechts,  etwa  der  Aktiengesellschaft,  deren  Mit- 
gUeder  ja  auch  in  ihrer  haheren  Einheit  als  juristische  Person 
die  Gesellschaft  selbst  bilden,  wfthrend  sie  als  kollegiales  Organ 
der  Gesellschaft  zu  deren  Generalversammlung  werden.  Und 
es  braucht  uns  an  der  Schhissigkeit  solcher  Analogie  auch 
keineswegs  irre  zu  machen,  daC  die  Generalversammlung  der 
Staatsburgerschaft  hdchstens  bei  ganz  zwerghaften  dffentlichen 
Verh&ltnissen  in  der  Lage  sein  wtirde,  nach  aulien  hin  als 
Einheit  aufzutreten.  Die  Einteilung  des  Staatsgebietes  in  gesetz- 
lich  f esthegende  Wahlkreise  und  in  verwaltungsmaCig  abgegrenzte 
Stimmbezirke  ist,  so  stark  sich  unter  Umst&nden  die  politische 
Bedeutxnig  der  Wahlkreisgeographie  erweisen  mag,  juristisch 
betrachtet  doch  nur  eine  MaCnahme  von  rein  technischem  Cha- 
rakter: selbst  kleine  Staaten  sind  eben  doch  meist  zu  groC,  um 
alle  Wahlberechtigten  zur  selben  Zeit  am  selben  Orte,  wie  sonst 
bei  Generalversammlungen  iibUch,  vereinigen  zu  k5nnen. 

Welcher  Art  nun  ist  die  Tfitigkeit  dieser  Generalversamm- 
lung der  Staatsburgerschaft?  Was  bezweckt  der  kollektivistische 
Staat  mit  ihr,  was  fordert  er  demgem&O  von  ihr  xmd  welche 
Konsequenzen  hat  das  Mr  die  rechtliche  Auffassung  der  Wahl- 
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funktion  des  einzelnen  Staatsbiirgers?  Die  Antwort  hierauf 
kann  uns  nun,  wie  mich  diinkt,  nicht  mehr  sckwer  fallen. 
Der  moderne  konstitutionelle  Staat  beruht  auf  der  Idee,  dafl 
die  staatlichen  Gesamtinteressen  sich  besser  unter  Mitwirkung 
einer  sogenannten  Volksvertretung  als  ohne  dieselbe  realisieren 
lassen.  Daher  verlangt  er  von  der  Staatsburgerschaft  und  dem- 
gem&B  auch  yon  ihrem  einzigen  Organ,  dem  Kollegium  der 
Staatsbttrger,  verfassungsm&flige  Teilnahme  am  affentlichen 
Leben,  d.  h.  —  da  fiir  die  Staateburgerschaft  nichts  anderes 
in  Frage  kommt  —  Beteiligung  an  der  Zusammensetzung  des 
Parlaments,  dem  die  Funktionen  ernes  gesetzgebenden  Faktors 
und  die  allgemeine  Kontrolle  auch  der  konkretisierenden  Ver- 
waltung  ubertragen  worden  sind.  Und  da  es  wesentlich  von 
der  Staatsburgerschaft  abh&ngt,  welche  politischen  Prinzipien 
die  Oberhand  in  der  Volksvertretung  gewinnen,  so  erkl&rt  die 
Verfassung,  indem  sie  die  Staatsburgerschaft  zum  Wfihlen  ver- 
pflichtet,  dafl  deren  politisches  Urteil  fur  das  Gedeihen  des 
Staates  von  grunds&tzlicher  Bedeutung  und  Wichtigkeit  sei. 

Zutreffend  aber  vermag  dies  Urteil  nur  dann  festgestellt 
zu  werden,  wenn  mdglichst  alle  Staatsangehflrigen,  denen  durch 
die  Wahlgesetze  die  F&higkeit  zugesprochen  ist,  an  der  Bildung 
des  Parlaments  teilzunehmen,  auch  tats&chlich  in  gtiltiger  Weise 
ihre  Stimme  fdr  den  Vertreter  dieser  oder  jener  politischen  Prin- 
zipien abgeben.  Und  so  kann  die  Wahlaktion  des  einzelnen 
Staatsbiirgers  auch  keinen  anderen  rechtlichen  Charakter  tragen 
wie  die  Wahltfttigkeit  der  Staatsbiirgerschaft  als  eines  Ganzen: 
gleich  dieser  ist  sie  eine  5fEentliche  Funktion,  ein  Dienst  ftir 
das  gedeihliche  Leben  des  Staates,  und  daher  in  erster  Linie 
eine  Pflicht.  Das  schlieCt,  wie  wir  oben  sahen,  keineswegs  aus, 
dafl  die  parlamentarische  Wahlaktion  des  individuellen  Staats- 
biirgers gleichzeitig  auch  ein  subjektives  5ffentUches  Recht  dar- 
steDt.  Denn  die  Gesamtinteressen  des  Staates  sind  identisch 
mil  der  hftheren  Einheit  der  innerstaatlichen  Sonderinteressen, 
und  ein  dem  Offentlichen  Gedeihen  dienendes  Werturteil  iiber 
die  sachliche  Rangordnung  dieser  Einzelinteressen  wird  im  mo- 
dernen  Staate  nur  gewonnen,  indem  diese  Sonderinteressen  in 
der  Volksvertretung  gebiihrend  zu  Worte  kommen,  was  wieder- 
um  nur  mOglich  ist,  wenn  dem  W&hler  das  Recht  zusteht,  durch 
die  Art  seines  W&hlens  auch  seine  Sonderinteressen  zur  Geltung 
zu  bringen.  DaC  daraus  dann  im  Parlamente  selbst  kein  nick- 
richtsloeer  Interessenkampf  der  Parteien  werde,  dafl  die  Ab- 
geordneten  es  immer  als  ihre  eigentliche  Aufgabe  ansehen 
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miifiteu,  zur  objektiven  Synthese  der  Sonderinteressen  ihrer 
Wahler  und  dadurch  zur  Erkenntnis  der  Gesamtstaatsinteressen 
zu  gelangen,  ist  eine  ideale  Forderung,  deren  Recht  nicht  aof- 
hdrt,  weil  die  Wirklichkeit  ihr  so  wenig  zu  enteprechen  pflegt 
Freie  Verzichtbarkeit  aber,  die,  wie  wir  sahen,  an  sich  audi 
der  mit  einer  flffentlichen  Funktion  verbundenen  dffentHchen 
Befugnis  nicht  fremd  zu  sein  braucht,  wohnt  dem  parlamen- 
tarischen  Wahlrecht  nicht  bei.  Denn  wfire  dies  Recht  der  will- 
kurlichen  Resignation  des  Befugten  zug&nglich,  so  mufite  der 
Verzicht  alien  Wahlern  gleichm&fiig  zustehen.  Damit  wurde 
sich  jedoch  der  Staat  stillschweigend  auch  mit  der  Eventuality 
einer  allgemeinen  Resignation  seiner  Wahlerschaft  einverstanden 
erklart  haben,  was  nach  dem  oben  Gesagten  seinem  Wesen  un- 
bedingt  widerstreitet. 

So  besteht  denn  also  theoretisch  allerdings  im  konstitutio- 
nellen  Staate  der  Gegenwart  die  Wahlpflicht  des  Staatsburgers, 
und  es  steht  daher  vom  allgemeinen  staaterechts-philosophischen 
Standpunkte  aus  nichts  im  Wege,  dieselbe  auch  zu  einer  posi- 
tiven  Rechtspflicht  zu  erheben,  deren  Verabs&umung  mit  staat- 
licher  Strafe  bedroht  wird.  Ganz  etwas  anderes  aber  ist  es,  ob 
diese  MaCregel  sich  wirklich  als  politisch  zweckmaCig  heraus- 
stellt.  Mir  will  das  ungemein  zweifelhaft  erecheinen.  Die  Ver- 
teidiger  der  Wahlpflicht  pflegen  uns  immer  auf  die  Tatsache 
hinzuweisen,  dafi  bei  den  poUtischen  Wahlen  derjenigen  Staaten, 
die  strafrechtlich  sanktionierte  Wahlpflicht  eingefuhrt  haben, 
die  Zahl  der  Stimmenthaltungen  rapide  abnehme1).  Naturlidi  ' 
denn  niemand  lftCt  sich  gern  bestrafen.  Aber  auf  das  Abstimmen 
allein  kann  es  dem  Staate  doch  gar  nicht  ankommen,  die  Haupt- 
fiache  ist  doch,  wie  abgestimmt  wird!  Und  da  klafft  wieder 
eine  grofle  Liicke  zwischen  der  Theorie  des  modernen  Staates 
und  dem  praktischen  Zustande  des  Offentlichen  Lebens.  Grewifl: 
theoretisch  mull  sich  der  Staat  auf  den  Standpunkt  stellen,  dafl 
jeder  Staatsangeh5rige,  dem  er  ein  irgendwie  geartetes  Wahl- 
recht einraumt,  auch  die  entsprechende,  zur  AusGbung  dieser 
Funktion  ndtige  individuelle  Eignung  besitze.  Aus  unserer 
Erfahrung  wissen  wir  dagegen  alle,  daC  diese  Annahme  tat- 
sachlich  doch  nur  sehr  bedingtermafien  zutrifft.  Und  wird  nicht 
grade  die  politische  Gleichgiiltigkeit,  die  den  Wahler  seine  Wahl- 
pflicht versaumen  laflt,  als  ein  besondere  empfindlicher  Mangel 
persdnlicher  Eignung  zurWahlfunktion  angesehen  werden  mussen  ? 

*)  So  nenerdings  wieder  Vntkovich  in  seiner  oben  angefuhrten  Schrift 
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Selbst  derjenige,  der  so  radikal  wahlt,  daC  er  damit  die  bestehende 
Staatsform  in  Frage  stellt,  nimmt  doch  wenigstens  lebhaften 
aktiven  Anteil  am  Staat,  und  es  ist  immerhin  Hoffnung  vor- 
banden,  dafi  er  im  Wege  naturlicher  Entwicklung  noch  einmal 
vom  Revolutionftr  zum  Reformer  werde.  Wer  aber  das  Wahlen 
dberhaupt  ftir  unter  seiner  Wiirde  halt,  der  zeigt  damit,  daC  er 
das  Wesen  des  modernen  Staates  iiberhaupt  noch  nicht  in  seinen 
elementarsten  Grundlagen  erfafit  hat  und  dafi  daher  seine 
Stimme  vollkommen  untauglich  ist,  dem  Staate  Werturteile  ftir 
die  Gestaltung  des  flffentlichen  Lebens  an  die  Hand  zu  geben. 
Und  kann  die  Strafe  fur  Wahlvers&umnis  in  dieser  Beziehung 
etwa  erziehlich  wirken?  Auch  wer  im  allgemeinen  mehr  von 
der  erziehlichen  Bedeutung  der  Strafe  fur  Erwachsene  halt  als 
der  Verfasser  dieser  Zeilen,  wird  im  vorliegenden  Falle  zugeben 
miissen,  dafi  der  Wahler  durch  die  Strafe  fur  Verletzung  seiner 
Wahlpflicht  kaum  jemals  zu  der  Burgertugend  erzogen  werden 
wird,  die  ihm  bis  dahin  gefehlt  hat.  Zum  Abstimmen  kann 
er  gezwungen  werden,  die  Art  und  Weise,  wie  er  diesem  Zwange 
nachkommt,  d.  h.  der  Inhalt  seiner  Abstimmung  bleibt,  nament- 
lich  bei  dem  immer  mehr  Feld  erobernden  geheimen  Wahlrecht, 
durchaus  in  das  freie  Belieben  des  zwangsweise  zur  Wahlurne 
Geschleppten  gestellt.  Wird  der  durch  solchen  Zwang  natur- 
gem&fl  Verargerte  nun  irgendwelche  Garantie  bieten,  dafi  seine 
Wahlbeteiligung  die  politischen  Werturteile  der  Staatsburger- 
echaft  korrekter  wiedergebe,  als  wenn  er,  wie  friiher,  dem 
Wahlakt  ferngeblieben  ware?  Es  ist  noch  der  gunstigere  Fall, 
wenn  er  sich  begnugt,  einen  unbeschriebenen  Zettel  abzugeben. 
Dadurch  ist  wenigstens  kein  Schaden  angerichtet,  freilich  auch 
nicht  das  Gerinjgste  gewonnen.  Viel  haufiger  jedoch  wird  den 
Bestraften  der  Arger  iiber  die  erlittene  Strafe  dazu  veranlassen, 
sich  zu  tiberlegen,  wie  er  sich  fur  die  ihm  seiner  Ansicht  nach 
zugefugte  Unbill  mdglichst  wirksam  rachen  kflnne,  und  da  er 
ala  pohtischer  NeuUng  natiirlich  Staat  und  Regierung  verwechselt, 
so  wird  es  ihm  naheliegen,  oppositionell  zu  wahlen.  Was  aber 
bei  dem  wirklich  oppositionell  gesinnten  Wahler  in  schdnster 
Ordnung  ist,  das  wird  bei  dem  politisch  Indifferenten  zu  einer 
direkten  Schadigung  der  Staatsinteressen,  weil  es  dazu  beitragt, 
das  politische  Urteil  des  Volkes  zu  falschen. 

Verwerfen  wir  somit  den  strafrechthch  sanktionierten  Wahl- 
zwang  als  solchen,  so  ertibrigt  sich  ein  Eingehen  auf  die  ver- 
schiedenen  ihm  dienenden  oder  fiir  ihn  vorgeschlagenen  Straf- 
arten.    Ist  die  kriminell  gewahrleistete  Wahlpflicht  tiberhaupt 
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ungeeignet,  dem  Staatsinteresse  zu  dienen,  so  ist  damit  gleich- 
zeitig  jeder  Art  von  Strafe,  die  die  Wahlenthaltung  ahnden  soil, 
das  Urteil  gesprochen.  Doch  sei  der  Vollst&ndigkeit  wegen  an- 
gemerkt,  dafi  mir  Ehrenstrafen,  welche  den  Wahls&umigen 
anderer  Rechte  als  des  Wahlrechts  selbst  berauben,  zum  grfcfieren 
Teile  auBer  Verh&ltnis  zur  Schwere  der  Verfehlung  zu  stehen 
scheinen,  w&hrend  die  Entziehung  des  Wahlrechts  gradezu 
einen  humoristischen  Anstrich  hat,  indem  sie  dem  Schuldigen 
das  als  Bufie  auferlegt,  was  ihm  bisher  ein  Privileg  seiner 
politischen  Gleichgiiltigkeit  war *).  Die  Cffentliche  Plakatierung 
kann  nur  in  zwerghaften  politischen  Verh&ltnissen  eine  Bedeu- 
tung  haben,  wer  wurde  denn  in  einer  einigermaflen  grofien 
Stadtgemeinde  die  Liste  der  Wahls&umigen  durchlesen?  Kleine 
f eststehende  Geldstraf en  wurden  nur  den  Mittellosen  empfindlich 
treffen  und  dadurch  eine  sehr  bedenkliche  soziale  Unbilligkeit 
bedeuten.  Am  gerechtesten  w&ren  noch  Geldbufien,  die  sich 
sowohl  nach  der  Hflhe  der  Steuerleistungen  des  Wahls&umigen 
als  auch  nach  der  H&ufigkeit  der  unentschuldigten  Wahlenthal- 
tung progressiv  verst&rkten.  Aber  auch  ihnen  wurden  die  all- 
gemeinen  Bedenken  entgegenstehen,  die  wir  gegen  jeden  straf- 
rechtlich  garantierten  Wahlzwang  haben. 

Was  bleibt  demnach  iibrig,  urn  den  zweif elsohne  unerfreu- 
lichen  Indifferentismus  breiter  Wfthlerschichten  zu  bekfimpfen 
und  sie  zu  lebhaftem  Bewufitsein  ihrer  Wahlpflicht  zu  bringen? 
Das  Recht  versagt.  Aber  es  stftnde  auch  wahrlich  schlimm 
urn  einen  Staat,  in  dem  nur  mflglich  ware,  was  rechtlich  er- 
zwingbar  erscheint.  Auf  alien  Gebieten  grade  des  dffentlichen 
Lebens  miissen  heutzutage  hdhere,  sitthche  Motivationen  tfitig 
werden,  um  Gredeihen  und  organische  Fortentwicklung  zu 
gewahrleisten.  Dies  staatliche  Lebensgesetz  gibt  auch  den 
fruchtbarsten  Hinweis  auf  das  Mittel,  durch  das  es  allein  ge- 
lingen  kann,  die  Gleichgiiltigkeit  der  Wahlsfiumigen  in  aktives 
Interesse  zu  wandeln.  Der  Ruf  nach  politischer  Bildung,  nach 
staatsbiirgerUcher  Erziehung  des  zur  Mitarbeit  am  dffenthchen 
Leben  herangezogenen  Volkes  beginnt  sich  ja  allmahlich  immer 
mehr  (xeh5r  zu  verschaffen.  In  mancher  Nation  ist,  was  in- 
sonderheit  den  staatsbiirgerhchen  Unterricht,  die  Lehre  vom 
modernen  Staate  und  seinen  Einrichtungen,  angeht,  schon  viel 
praktische  Arbeit  geleistet  worden.  Deutschland  stand  bisher 
noch  darin  zunick.    Wenn  aber  jetzt  anscheinend  auch  bei 


')  Vgl.  Triepels  Spott  fiber  diese  Strafart  a.  a.  0.  S.  24. 
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one  ein  Erwachen  des  politischen  Veftmtwortlichkeitsgefiihls 
durch  das  Volk  geht,  wenn  die  freilich  zun&chst  noch  schiichter- 
nen  Anzeichen  sich  mehren,  dafi  man  die  Notwendigkeit  staats- 
biirgerlicher  Erziehung  der  Volksgesamtheit  einzusehen  lemt, 
dann  wird  man  sich  bei  Ausfuhrung  der  dieser  Bewegung 
dienenden  Pl&ne  zu  erinnern  haben,  dafi  jede  Erziehung  der 
wichtigeren  H&lfte  ihres  Zweckes  verfehlt,  sobald  sie  nur  die 
Veretandesanlagen  und  nicht  gleichzeitig  auch  die  Gemtitskr&fte 
des  Zftglings  zu  entwickeln  bestrebt  ist:  zur  Staatslehre  wird 
die  Vennittlung  echter  Staatsgesinnung  treten  mtissen,  fiir  die 
eine  Ffklle  eigener  Erziehungsmittel  mobil  zu  machen  sein  wird. 
Gelingt  aber  diesWerk  dem  Schweifie  der  edelsten  Vaterlands- 
freunde,  so  wird  auch  das  Verlangen  nach  Einfiihrung  straf- 
rechtlich  garantierter  Wahlpflicht  gegenstandslos  werden,  denn 
dann  wird  sie  auch  praktisch  zu  dem  geworden  sein,  was  sie 
ihrer  Idee  nach  ltogst  ist:  eine  Ehrenpflicht,  deren  Erfiillung 
sich  kein  Staatsbtbrger,  welcher  als  solcher  auf  Reputation  halt, 
mehr  entziehen  kann. 


V. 


Parlamentsregierung  und  ParlamentskontroIIe 
in  Deutschland 

Von  Dr.  Richard  Schmidt 

In  den  Ereignissen,  die  seit  den  Enthiillungen  (iber  die 
persflnliche  Anslandspolitik  des  Kaisers  das  deutsche  Volk  durch 
die  letzten  Monate  des  Jahres  1908  hindurch  in  Erschutterung 
erhielten,  ist  zurzeit  eine  Ruhepause  eingetreten.  Der  Patriot 
empfindet  sie  wohlt&tig,  und  wfire  fur  ihn  nur  das  unbe- 
fangen  menschliche  Bedurfnis  der  Beobachtung  des  geschicht- 
Uchen  Schicksalslaufs  maCgebend,  so  muBte  ihm  der  Wunsch 
naheliegen,  schweigsam  abzuwarten,  wie  die  Geschichte  das 
geheimnisvolle  Band  zwischen  dem  Herrscher  und  dem  Volke 
weiter  weben  werde.  Aber  nicht  jedem  ist  solche  Zuruck- 
haltung  gegtant.  Wer  am  Normensystem  der  Verfassung 
Anteil  nimmt,  muB  —  gern  oder  ungern  —  auch  an  der  Diskussion 
teilnehmen,  die  unter  dem  Druck  der  flffentlichen  Erregung 
liber  die  Frage  einer  etwaigen  Verfassungs&nderung  er&ffnet 
worden  ist.  Ob  es  nicht  angezeigt  gewesen  wfire,  auch  diese 
Fragen  lieber  auf  eine  bessere  Zeit  zu  vertagen,  auf  eine  Zeit 
uberdem,  in  der  die  Gesetzgebungsorgane  nicht  ohnehin  durch 
eine  politische  Lebensfrage  ersten  Ranges,  wie  die  der  Reichs- 
finanzreform,  in  Atem  gehalten  sind  und  der  geistigen  Samm- 
lung  wie  der  Konzentration  der  Parteikr&fte  besonders  dringend 
bedurfen,  das  muC  hier  dahingestellt  bleiben.  Wir  stehen  vor 
der  Tatsache,  daC  nach  den  Debatten  vom  2.  und  3.  Dezem- 
ber  1908  die  Geschftftsordnungskommission  des  Reichstags  sich 
mit  den  Projekten  zu  befassen  begonnen  hat,  mit  denen  ver- 
schiedene  Parteien  hervorgetreten  sind  oder  die  dem  Reichs- 
tag von  der  ttffentlichen  Meinung  hingeschoben  wurden.  Zu 
ihnen  muC  auch  eine  wissenschafthche  Kritik  Stellung  nehmen. 

Nicht  auf  alle  die  zahllosen  Wunsche  und  Projekte,  die  bei 
den  Er6rterungen  der  Presse  und  des  Reichstags  laut  geworden 
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sind,  braucht  eingegangen  zu  werden.  Die  irrationellsten  von 
ihnen  sind  durch  das  grofle  Sieb  der  Reichstagsdebatte  schon 
zu  Boden  gefallen.  Die  Idee  einer  Pflicht  des  Kaisers  zur  An- 
nahme  einer  Adresse  kann  als  erledigt  gelten.  Wenn  der 
Reichstag  im  Konflikt  mit  den  politischen  Anschauungen  des 
Staatsoberhaupts  auf  den  Kaiser  eine  hOchst  persflnliche  Ein- 
wirkung  iiben  will,  hat  er  in  der  dffentlichen  Disknssion  des 
Konflikts  schon  jetzt  das  Mittel  dazu,  wie  die  Interpellationen  des 
11.  und  12.  November  gezeigt  haben.  Dariiber  hinausgehen 
und  dem  Kaiser  die  Pflicht  auferlegen,  persflnlich  die  Uber- 
reichung  und  Verlesung  einer  Beschwerdeadresse  zu  dulden, 
hiefle  ohne  Nutzen  odiftse  inid  peinliche  Situationen  herauf- 
beschwdren.  Ja,  es  bedeutete  den  Bruch  mit  einer  der  elemen- 
tarsten  Prinzipien  unseres  flffentlichen  Rechts.  Eine  Adresse, 
die  Handlungen  des  Monarchen  einer  ungunstigen  Kritik  unter- 
zieht,  wurde  —  und  ware  sie  noch  so  sehr  in  die  Form  der 
respektvollen  Bitte  gekleidet  —  doch  einem  Verweis  der 
Reichstagsdeputation  an  das  Staatsoberhaupt  gleichkommen  und 
wurde  deshalb  in  die  Rechtsidee  Bresche  legen,  wonach  jede 
Strafgewalt  gegen  den  Monarchen  als  unvereinbar  mit  dessen 
Wurde  empfunden  wird.  Man  mag  also  solche  halben,  viel 
Staub  aufwirbelnden,  wenig  fCrdernden  MaCregeln  ruhig  bei- 
eeite  stellen.  Die  ernstliche  Pnifung  hat  sich  darauf  zu  kon- 
zentrieren,  ob  und  inwieweit  durch  f  ormale  Garantien  eine 
praktische  Abhilfe  gegen  die  Nachteile  gewonnen  werden  kann, 
die  auf  dem  Gebiet  der  ausw&rtigen  Verwaltung  hervorge- 
treten  sind,  vor  allem  in  deren  Leitung  durch  die  Persfln- 
lichkeit,  die  zwar  im  streng  staatsrechthchen  Sinn  nicht 
der  Monarch  des  Reichs  ist,  aber  gerade  auf  dem  kritischen 
Gebiet  und  fiberhaupt  in  der  Ernennung  des  Reichskanzlers 
wie  ein  solcher  wirksam  wird. 

Die  Schwierigkeit  der  Frage  erwachst  daraus,  daC  sich 
aua  der  pers5nlichen  Stellungnahme  des  Kaisers  zur  englischen 
Politik  des  Burenkriegs  zwei  Konfliktspunkte  nebeneinander 
ergaben,  die  in  dem  gefiihlsmftCigen  Protest  der  popul&ren 
Stimmen  ineinander  flossen,  aber  je  nach  Betonung  des  einen 
oder  des  andera  in  doppelter  Richtung  auf  die  Vorschlftge 
zur  Verfassungsreform  EinfluC  iiben.  Auf  der  einen  Seite 
Reaktion  gegen  den  unkonstitutionellen  Zug  im  Verhalten 
des  Kaisers  gegen  das,  was  man  das  „pers#nliche  Regiment11 
zu  nennen  beliebt,  Unzufriedenheit  damit,  daC  der  Kaiser  sich 
in  politisch  folgenreichen  Handlungen  vom  Rat  und  von  der 
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Zustimmung  seines  Ministers  emanzipiert,  dafl  er  deshalb  in  die 
Gefahr  gerftt,  bei  solchen  Handlungen  eine  Tendenz  zu  ver- 
f olgen,  die  von  der  offiziell  kundgegebenen  politischen  Parole  des 
Kanzlers  abweicht,  speziell  im  fraglichen  Fall,  dafl  er  gegen 
eine  im  Krieg  mit  Dritten  verfangene  ausw&rtige  Macht  Konni- 
venz  zeigt,  ihr  eine  mindestens  moralische  St&rkung  gew&hrt, 
w&hrend  der  Kanzler  im  Reichstag  strikteste  Neutralit&t  als 
Kern  unserer  Haltung  bezeichnet  hat.  Auf  der  andern  Seite 
Widerspruch  gegen  den  unpopul&ren  Grundton  der  kaiserlichen 
Politik,  auch  wo  sie  mit  der  politischen  Stellungnahme  seiner 
verantwortlichen  Ratgeber  libereinstimmt,  gegen  die  un- 
unterbrochenen  Versuche,  sich  gunstwerbend  einer  fremden 
Macht  zu  nfihern,  mit  der  zwar  auch  das  Volk  in  seinen  weit- 
aus  grdfiten  Schichten  im  Frieden  zu  leben  wunscht,  deren 
Rivalit&t  mit  Deutschland  aber  in  alien  wirtschaftlichen  Gebieten 
und  auf  alien  Schaupl&tzen  des  Warenverkehrs  viel  zu  intensiv 
und  zu  offenkundig  ist,  urn  mit  ihr  ungeheuchelte  Freundschaft 
pflegen  zu  kCnnen,  —  gegen  die  internationalen  Ann&herungen 
an  eine  Macht  auCerdem,  die  uns  unbestreitbar  auf  unserm 
exponiertesten  Felde  zur  See  iiberlegen  ist,  der  gegenuber  des- 
halb jede  Initiative  zur  Hcflichkeit  von  deutscher  Seite  als  ein 
Ausflufi  der  Furcht,  oder  doch  als  ein  Verlassen  der  im  ge- 
bildeten  Verkehr  allein  mCglichen  Reserve,  jedenfalls  also  als 
etwas  der  deutschen  Wiirde  nicht  entsprechendes  erscheinen  muB. 

In  der  Tat  passen  sich  diesen  beiden  Beschwerdepunkten 
die  Abhilfevorschlfige  an,  die  den  Reichstag  heute  besch&ftigen. 
Sie  sollen  einerseits  das  konstitutionelle  Hand  in  Hand 
gehen  des  Kaisers  und  seines  Kanzlers  fttrdern.  Wfih- 
rend  jetzt  nach  Art.  17  RV.  der  Kanzler  nur  fiir  die  „Anordnungen 
und  Verfttgungen  des  Kaisers  im  Namen  des  Reichs,  also  nur 
fiir  Regierungsakte  des  Kaisers,  durch  Gregenzeichnung  die  for- 
melle  VerantwortHchkeit  ubernimmt,  soil  er  sie  kunftig  fiir  a  lie 
politisch  einflufireichen  Akte,  auch  die  sogenannten  persOnlichen 
Akte,  des  Kaisers  tragen.  Und  wfthrend  seine  Verantwortlich- 
keit  jetzt  nur  in  der  unzwingbaren  Pflicht  praktisch  wird,  aus 
eigener  Initiative  seine  Entlassung  zu  fordern,  soli  kunftig 
dem  Reichstag  die  Initiative  gewfihrt  werden,  durch  Minister- 
anklage  und  Entlassungsantrag  die  Verantwortliohkeit  in 
Bewegung  zu  setzen.  Nebenher  geht  aber  das  viel  weitergehende 
Streben,  dem  Reichstag  auf  die  Substanz  der  Pohtik  selbst 
EinfluB  zu  gewfthren,  eine  populfire  PoUtik  dadurch  zu  er- 
mOghchen,  daO  das  Parlament  die  Direktive  der  Zentralverwal- 
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tung,  vor  allem  auch  der  ausw&rtigen  Verwaltung  durch  die 
Auswahl  des  leitenden  Reichsministers  aus  der  Parlaments- 
majorit&t  ausubt.  Das  bildet  also  die  entscheidende  Alternative: 
wirksamere  parlamentarische  Kontrolle  der  monarchischen 
Regierung,  wenn  auch  so,  dafi  wirklich  alle  Akte  des  Monarchen 
unter  diese  Kontrolle  gezogen  werden,  oder  parlamentarische 
Regierung  unter  Verdr&ngung  des  wesentlichen  Elements 
der  Monarchic.  Nur  freilich,  die  Entscheidung  wird  durch 
einen  Umstand  eigentiimlich  erschwert.  In  den  praktischen 
Vorechl&gen,  soweit  sie  sich  zu  formellen  Einrichtungen  ver- 
dichtet  haben,  treten  die  Gegensatze  der  Verfassungsreform 
nur  halb  verhullt  hervor,  —  ja,  hinter  einem  und  demselben 
Institut  verbirgt  sich  die  entscheidende  Alternative.  Man  kann 
deshalb  der  Kritik  derjenigen  Projekte,  die  im  Reichstag  allein 
ernstlich  Gegenstand  der  Debatte  geworden  sind,  nur  auf  einem 
Umweg  beikommen,  —  anders  ausgedruckt,  man  mufi  sich  erst 
noch  einmal  die  Bedeutung  des  ganzen  und  unverhullten 
Parlamentarismus  fiir  Deutschland  klar  machen,  ehe  man  zu 
dem  halb  en  Parlamentarismus  Stellung  nimmt,  der  tats&ch- 
lich  innerhalb  und  aufierhalb  des  Reichstags  Befiirworter  ge- 
funden  hat. 


Dafi  jetzt  auch  fur  Deutschland  die  Zeit  gekommen  sei, 
wie  in  England  und  Frankreich  die  Initiative  zum  Minister- 
wechsel  aus  der  Hand  des  Kaisers  in  die  Hand  des  Parlaments 
zu  legen,  hat  man  in  den  vergangenen  Wochen  haufig  hflren 
kdnnen,  freilich  mehr  als  imbestimmten  Wunsch,  denn  als 
feet  formulierten  Vorschlag,  zum  Teil  in  radikalen  Bl&ttern  in 
mafilo8er  Form.  Der  Kaiser  musse  verpflichtet  sein,  den  Reichs- 
kanzler  aus  den  Vorschlftgen  der  Mehrheit  des  Reichstags  zu 
entnehmen.  Der  oberste  Reichsminister  habe  abzutreten,  wenn 
er  das  Vertrauen  der  Majoritftt  verwirkt  habe. 

Um  so  bemerkenswerter  war  es  nun,  dafi  sich  aus  dem 
Reichstag  keine  Stimmen  mit  Nachdruck  zugimsten  einer 
Umwandlung  unsers  Regierungssystems  erhoben  haben.  Nur 
die  Rede,  durch  welche  der  Abgeordnete  Ledebour  die  sozial- 
demokratischen  Antrftge  zur  Verfassungsreform  begriindete, 
manOvrierte  mit  der  Forderung,  die  Minister  miifiten  „aus  der 
Mitte  des  Reichstags  heraus"  ernannt  werden.  Aber  abgesehen 
hiervon,  haben  die  Antrftge,  die  die  soziahstische  Partei  ein- 
gebracht  hat,  ausdrttcklich  das  parlamentarische  Prinzip 
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nicht  aufgenommen l).  So  darf  man  konstatieren,  daC  den  in 
der  flffentlichen  Meinung  vorhandenen  Wiinschen  zum  Trotz 
der  Reichstag  zu  keinem  Teile  ernstlich  fur  die  Durchfiihrung 
des  Parlamentarismus  eingetreten  ist.  Die  meisten  Redner  der 
ubrigen  Parteien  haben  ihn  ausdrucklich  abgelehnt. 

Man  kann  die  Zuriickhaltung  der  Volksvertretung  nur  mit 
gr6Cter  Genugtuung  feststellen.  Denn  man  wird  sagen  durfen, 
daC  eine  spfitere  Zeit  die  politische  Reife  und  Kritik,  die  das 
deutsche  Volk  in  unserer  gefahrvollen  Lage  bet&tigt  hat,  wesent- 
lich  danach  abschfitzen  wird,  welche  Widerstandsf&higkeit  es 
in  seinem  maCgebenden  Teil  gegen  die  Angriffe  auf  den  Kern 
des  monarchischen  Instituts  bewiesen  hat.  Mag  man  noch  so 
gegriindete  Einw&nde  gegen  die  Handhabimg  der  monarchischen 
Regierung  erheben  zu  diirfen  glauben,  —  das  Prinzip  der 
monarchischen  Regierung  kflnnte  doch  erst  dann  als  xiberlebt 
und  beseitigenswert  erkl&rt  werden,  wenn  eine  andere  Macht 
schon  ausgebildet  ware,  die  an  die  Stelle  zu  treten  f&hig 
ist.  So  ist  es  insbesondere  in  England  gegangen.  Ganz  all- 
m&hlich  wuchs  das  Parlament  seit  der  Revolution  von  1689  in 
die  Funktionen  einer  unmittelbaren  Zentralverwaltung  hinein. 
In  Deutschland  trifft  die  Voraussetzung  noch  ganz  und  gar 
nicht  zu,  und  man  muC  das  gerade  jetzt  recht  nickhaltslos  aus- 
sprechen,  wo  offenbar  viele  angesichts  gewisser  Verschiebungen 
in  unserem  Parteileben  bereits  eine  neue  Ara  anbrechen  sehen. 

Es  neigen  ja  viele  zu  der  Vorstellung,  als  h&nge  die  Durch- 
fiihrung des  parlamentarischen  Systems  einzig  und  allein  von 
der  Zusammensetzung  der  Volksvertretung  selbst 
ab.  Man  denkt  sich  das  Ministerium  als  einen  Ausschufl  des  Par- 
laments,  durch  den  das  letztere  seine  exekutive  T&tigkeit  entfaltet, 
und  dessen  Ernennung  oder  Entlassung  es  dementsprechend 
durch  seine  MajoritatsentschlieCungen  in  den  wesentlichen 
Fragen  aller  Zweige  der  Verwaltung  reguliert.  Die  Leistungs- 
ffthigkeit  des  Systems  sei  deshalb,  so  meint  man,  haupts&chlich 

*)  Zwar  taucht  in  den  sozialistischen  Antragen  bei  dem  Vorschlag  der 
Neufa8sung  des  Art.  17  Reicheverfaesung,  der  die  Verantwortlichkeit  des  ReichB- 
kanzlers  fiir  nalle  politischen  Handlungen  und  Unterlassnngen  des  Kaisers" 
begriinden  soli,  die  SchluBwendung  auf:  „Der  Reichskanzler  ist  zu  entlassen, 
wenn  der  Reichstag  es  fordert."  Aber  da  iiber  die  Formalien  dieser  „Forde- 
rungM,  vor  allem  uber  die  erforderliche  Majoritat,  nichts  naheres  gesagt  ist, 
so  soil  offenbar  mit  der  genannten  Wendung  nur  eine  t5berleitung  zu  der 
im  folgenden  zu  regelnden  Ministeranklage  gegeben  werden,  insofern  eben  im 
BeschluB  des  Reichstags,  den  Reichskanzler  wegen  Amtspflichtverletzung  usw. 
in  Anklage  zu  versetzen,  dies  Verlangen  auf  Entlassung  enthalten  sein  soli. 
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durch  die  Stetigkeit  der  Verhandlungen  des  Abgeordnetenhauses 
selbst  bedingt,  und  diese  werde  gegeben  sein,  wenn  das  Lebeu 
der  Parteien  sich  in  so  stereotypen  Gegens&tzen  und  festen 
Fonnen  abwickelt,  wie  dies  eben  bei  der  ruhigen  Gegenbewe- 
gung  der  konservativen  und  der  liberalen  Partei  Englands  von 
altereher  der  Fall  sei.  Nur  darauf  komme  es  also  auch  fur 
Deutschland  an,  die  Unstetheit  des  Parteilebens  zu  uberwinden, 
die  durch  das  Allzuviel  der  politischen  Gruppenbildung  immer 
von  neuem  heraufbeschworen  werde.  Ein  Parlamentarismus 
sei  undenkbar,  solange  derWechsel  der  Probleme  unserer  aus- 
w&rtigen  und  unserer  inneren  Politik,  der  wirtschaftlichen  und 
der  kirchenpolitischen  Fragen,  bald  eine  Koalition  der  Konser- 
vativen und  Klerikalen  gegen  die  liberalen  Elemente,  bald  eine 
solche  der  „nationalenu  Parteien  gegen  die  „schwarze  und  rote 
Internationale4',  Antrum  und  Sozialdemokratie,  bald  wieder 
einen  ZusammenschluB  aller  „Ordnungsparteienu  gegen  den 
Sozialismus  nfltig  mache.  Von  diesem  Standpunkt  aus  mOgen 
hoffnungsfreudige  Menschen  heute  gunstigere  Chancen  fur  den 
,  Parlamentarismus  prophezeihen.  Wie  gerade  zurzeit  die  Sache 
liegt,  kann  es  dem  Optimisten  so  scheinen,  als  wenn  im  Block 
der  konservativen,  der  nationalliberalen  und  demokratischen 
Parteien  eine  auf  Dauer  berechnete  Konsolidierung  einer  grflBeren 
Fraktionenpruppe  sich  vollzogen  habe. 

Aber  selbst  bei  dem  stftrksten  Aufgebot  von  Optimismus 
kann  eine  solche  Berechnung  ruhiger  Erw&gung  nicht  stand- 
halten. 

Zun&chst  ist  naturlich  schon  die  weitere  Gestaltung  unseres 
Parteilebens  problematisch.  Wie  lange  der  Block  halten  wird,  wer 
weifl  es?  Im  Grunde  haben  wir  nach  wie  vor  mit  dem  Vielerlei 
der  Parteien  zu  rechnen.  Und  deshalb  besteht  nach  wie  vor 
keine  Aussicht,  daC  eine  jeweilige  Reichstagsmehrheit  einem 
von  ihr  gebildeten  Kabinett  einen  dauernden  Ruckhalt  biete. 
Unausgesetzter  Wechsel  des  Reichskanzlers  —  bei  Deutschlands 
gefehrdeter  Lage  und  der  Unsicherheit  aller  seiner  Verh&ltnisse 
das  8chlimmste,  was  dem  Reiche  geschehen  kflnnte,  —  wfire  somit 
die  nftchste  Folge  des  Parlamentarismus,  die  man  besorgen  mtiCte. 
Und  bei  solchem  hftufigen  Wechsel  wiirden  nicht  alle  Parteien 
gleichm&flig  zur  Wahrnehmung  ihrer  Interessen  kommen.  Der 
Vorteil  des  neuen  Prinzips  wiirde  fast  ausschheChch  den  drei 
grofien  Parteien  zufallen,  die  iiber  ein  einfaches  Programm, 
eine  feste  Tradition  oder,  was  diese  ersetzt,  eine  eisern-despoti- 
sche  Parteidisziplin  verfiigen,  die  konservative,  die  klerikale  und 


13* 


192    Richard  Schmidt,  Parlamenteregierung  n.  -kontrolle  in  Deutschland. 


die  sozialistische.  Die  liberalen  Parteien  dagegen,  jede  fiir  sich 
wenig  stark,  jede  in  sich  durch  eine  groCe  Reihe  von  Schat- 
tierungen  abgeWnt,  ohne  feste  rarteileitung  zahlreichen  Unter- 
griippchen,  ja,  einzelnen  Parteien  freie  Bewegung  gew&hrend, 

—  sie  wurden  auf  absehbare  Zeit  niemals  aus  ihrer  Mitte  einen 
Minister  stellen  kflnnen.  Sie  wurden  entweder  ganzlich  zur 
Machtlosigkeit  verurteilt  oder  von  rechts,  von  links  oder  von 
der  Mitte  zu  den  zweiten  Rollen  eines  Koalitionsministeriums 

—  vom  Standpunkte  der  Reichsverfassung  aus  gesprochen,  zu 
einem  oder  dem  anderen  Staatssekret&rsposten  —  zugelassen 
werden. 

Nun  sagen  zwar  Hoffnungsvolle,  man  diirfe  die  Chancen  des 
parlamentarischen  Systems  nicht  nach  den  jetzt  herrschenden 
Zustftnden  beurteilen.  Gerade  das  Wachstum  der  Verantwort- 
lichkeit  der  Reichstagsparteien  werde  dafur  sorgen,  dafi  sich 
die  schw&cheren  Parteien  enger,  dauernder  aneinander  schlflssen. 
Die  Hoffnung  wiirde  tnigerisch  sein.  Denn  die  verschiedenen 
Gruppen  der  gemftCigt  Uberalen  und  konservativen  Parteien 
wurden  die  Freiheit  der  Bewegung  zu  solchen  Neubildungen 
nur  dann  besitzen,  wenn  die  Parteifuhrer  jederzeit  mit  den 
s&mtlichen  Wahlerkreisen  in  Austausch  und  damit  in  die  Lage 
versetzt  w&ren,  eine  gut  berechnete  Taktik  zu  entfalten.  Und 
damit  fuhrt  die  Betrachtung  erst  auf  den  entscheidenden 
Punkt.  Die  Unfertigkeit  der  Parteigruppierung  im  Reichstag, 
die  in  der  gleichen  Unstetheit  der  Parteiverh&ltnisse  der  einzel- 
staatHchen  Volkskammern  ihr  Seitenstiick  findet,  ist  ja  nur  die 
Folge  und  die  Spiegelung  der  mangelnden  poUtischen  Kon- 
solidierung  des  Volkes  selbst.  Denn  das  ist  die  eigentliche 
Hauptbedingung  fiir  die  technische  Durchfiihrbarkeit  eines  par- 
lamentarischen Regimes,  daC  die  BevOlkerung  selbst  bereite 
pohtisch  diszipliniert  ist,  daC  sie  eine  Organisation  besitzt,  die 
sie  zur  fortlaufenden  Teilnahme  am  ftffentlichen  Leben  befahigt. 
Ohne  sie  ist  es  einem  mit  dem  Parlament  regierenden  Kabinett 
nicht  m5gUch,  zwischen  den  Wechselffillen  der  ftuflern  und 
\nnern  Pohtik  eine  kontinuierHche  Orientierung  nach  den  Stim- 
mungen  und  Bedtirfnissen  im  Volke  zu  bewahren,  die  unter 
dem  EinfluC  jener  wechselnden  Konstellationen  selbst  wechseln, 
und  die  doch  ihrerseits  wieder  die  Stimmung  der  Abgeordneten- 
gruppen  des  Parlaments,  des  unentbehrhchen  Riickhalts  des 
leitenden  Ministers,  beeinflussen.  Wenn  heute  viele  das  moderne 
England  um  sein  stetiges  parlamentarisches  Regime  beneiden, 
so  verkennen  sie  meist,  daC  es  Englands  besonderer  Vorzug 
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ist,  sich  diese  Organisation  des  Volkes  beizeiten  geschaffen  zu 
haben. 

England  ist,  entsprechend  dem  Wachstum  anderer  Formen 
seines  dffentlichen  Lebens,  die  Gunst  zuteil  geworden,  daC  die  Fuh- 
lung  zwischen  den  fuhrenden  Parteipolitikern  und  den  W&hlern 
in  Ruhe  Schritt  fur  Schritt  sich  hat  befestigen  kflnnen,  je  nach- 
dem  sich  die  politischen  Verh&ltnisse  komplizierten.  Der  Keim 
dazu  war  bereits  gelegt,  als  die  Verh&ltnisse  noch  sehr  einfach 
waren,  als  das  oligarchische  Unterhans  des  18.  Jahrhunderts  auf 
ca.  anderthalbhunderttausend  Stimmen  ruhte,  die  selbst  wieder 
von  der  schmalen   Regierungsklasse   der   Landjunker  und 
Stadtpatrizier,  der  Squires  und  Gentlemen,  bequem  geleitet 
wurden 1).    So  wurde  schon  unter  Georg  I.  und  II.  fur  Walpole 
and  fur  Pitt  eine  Art  parlamentarischen  Regierens  mflglich.  Als 
dann  seit  1760  der  junge  Georg  III.  denVersuch  machte,  die 
Pariamentsmajoritat  durch  systematische  Bestechung  und  Be- 
arbeitung  wieder  der  Monarchic  dienstbar  zu  machen,  sie  zu 
seinen  AngrifEen  auf  die  Presse  und  die  Abgeordneten-Immunitftt, 
zu  seiner  Politik,  zur  Steuerausbeutung  der  amerikanischen  Ko- 
lonien  und  zum  Kolonialkrieg  mitzureifien,  war  es  gerade  die 
Reaktion  gegen  diese  Erscheinung  des  „pers8nlichen  Regiments", 
was  die  tief eren  Schichten  des  Volks  fur  die  Anf &nge  einer  Ver- 
einigung  zu  politischer  T&tigkeit  empf&nglich  machte.  Von  dem 
Klassenegoismus  des  Parlaments,  des  eigentlich  berufenen  Ver- 
treters  der  flffentlichen  Meinung,  im  Stich  gelassen,  machten 
rich  die  oppositionellen  Kreise,  vor  allem  auch  solche  des 
Mittelstandes,  abgesehen  von  der  Presse,  in  der  Protestver- 
aammlung,  im  Meeting,  und  in  der  Protestadresse  an  die  Krone 
Loft.  Es  war  diese  Opposition,  die  seit  1779  ihren  Hfthepunkt 
erreichte  und  1781  zum  Sturz  des  kdniglichen  Gunsthngsmini- 
steriums  North  und  zur  Beilegung  des  Kriegs  wider  Willen 
des  Kftnigs,  zum  Ende  des  persCnlichen  Regiments  fuhrte*). 

l)  VgL  die  Schilderung  der  Situation  bei  Richard  Schmidt,  Staate- 
lehre22   S.  748. 

*)  In  dies  em  Jahre  nahm  die  Meeting-  und  Petitions-Bewegung  ihren 
gro6en  Stil  and  ihre  systematische  Ausbreitung  Uber  das  ganze  Volk  an, 
nichdem  tie  zuerst  1769  gegen  den  Ausschlufi  des  dem  Konig  miBlie- 
bigen  Abgeordneten  Wilkes  von  15  Grafschaften  zur  Anwendung  gebracht 
worden  war.  1779,  unter  dem  Druck  der  Mifierfolge  des  amerikanischen 
Kriegs  und  den  gehauften  Auflagen,  die  durch  den  Krieg  und  den  Aufwand 
•a  Sinekuren  und  Pensionen  fur  die  Paiiamentskommission  notig  wurden, 
beginn  die  Bewegung  in  Yorkshire  und  Middlesex,  und  ergriff  rasch 
mcheinmoder  24  Grafschaften  bis  Wales  und  Northumberland.   Die  Stadte, 
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So  war  es  kein  Zufall,  daO  von  diesem  Zeitpunkte  an,  ver- 
kCrpert  in  Fox,  mindestens  als  festes  Programm  die  Forderung 
auftrat,  der  Monarch  habe  die  Minister  nach  Vorschlag  der 
Parteif tihrer  zu  ernennen.    Freilich  ist  es  so  rasch  zur 
Verwirklichung  des  Programms  nicht  gekommen.    Gegen  Fox 
nahm  der  jiingere  Pitt  als  Anwalt  der  gedemiitigten  Monarchic 
Stellung.  Mit  grdBerer  prinzipieller  Sch&rfe  als  je  seit  der  Revo- 
lution yon  1689  kam  es  zwischen  ihm  und  seinem  begabten 
Gegner  fast  hundert  Jahre  nach  dem  Sturz  des  Stuartkftnigtums 
bei  dem  Kampf  urn  Pitts  India  Bill  1784  zur  Auseinander- 
setzung  der  Frage  des  Cberwiegens  des  parlamentarischen  oder 
des  monarchischen  Gedankens,  und  hier  blieb  das  Programm 
der  konstitutionellen  Monarchie  zun&chst  siegreich1).    In  der 
Tat  war  ein  Parlamentarismus  unmGglich,  solange  das  Parlament, 
wie  es  durch  das  uberlebte  Wahlsystem  bedingt  war,  eine 
Organisation  der  Landaristokratie  und  des  Stadtpatriziats  dar- 
stellte  *).  Aber  als  die  Parlamentsreform,  die  in  jener  Zeit  von 
den  neuen  Liberalen  wie  von  den  gem&Oigten  Konservativen 
gleichmftflig  zuerst  mit  Energie  gefordert  wurde,  schlieClich  in 
dem  Wahlgesetz  von  1832  ihre  erste  Etappe  erreichte,  begannen 
die  Organisationen  der  Parteien  im  Volk  und  die  Organisation 
der  politischen  Klubs,  die  die  Parteidoktrin  im  Unterhaus  be- 
stimmten,  sich  einander  zu  nahern.  Der  Bildung  des  konserva- 
tiven Carlton  Clubs  (1831)  und  des  liberalen  Reformklubs  (1836) 
gingen  die  Griindungen  der  Registration  Society  den  Wfthlem 
in  den  einzelnen  Wahlbezirken  parallel. 

Zurzeit  ruht  deshalb  die  Parlamentsregierung  auf  der  breiten 
Basis  einer  politischen  Organisation,  die  das  ganze  Volk  in  zwei 
groCen  Parteiarmeen  zentralisiert,  im  konservativen  und  imlibera- 

die  einen  besonderen  Wahlkorper  neben  der  Grafschaft  bildeten,  gingen 
entsprechend  vor.  Die  in  den  Versammlungen  und  Petitipnen  treibenden 
Krafte  waren  gerade  die,  die  im  Parlament  nicht  oder  nicht  genugend  ver- 
treten  waren,  die  Mittelstandsklassen,  kleineren  Kaufleute,  Handwerker, 
kleineren  Landwirte.  (Vgl.  Lecky,  History  of  England  in  the  18.  century, 
vol.  m  p.  150.  [2.  ed.  1883]).  Salomon,  William  Pitt  der  Jiingere.  1908. 
Bd.  2,  S.  8  fL  65. 

l)  VgL  die  Darlegung  des  Kampfes  urn  die  India  Bill  bei  Salomon, 
Pitt,  S.  139  ff.  Er  betont  wohl  mit  Recht  (S.  157),  dafi  das  Prinzip,  urn  da§ 
dem  Kerne  nach  gefochten  wird,  das  Recht  ist,  die  Minister  zn  er- 
nennen and  zn  entlassen. 

*)  Hierin  wird  man  den  wahren  Grand  sehen  muss  en,  warum  bei  des 
Meetings  und  den  Nenwahlen  von  1784,  die  definitiv  Pitts  Kabinett  be- 
festigten,  der  Mittelstand  fur  inn,  den  Vertreter  der  Monarchie,  und  nicht 
fur  Fox,  den  Vertreter  des  Parlaments,  Partei  ergriff. 
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len  „Caucus",  in  der  „National  Union  of  the  Conservative  and  Con- 
stitutional Associations",  die  seit  Disraeli  (1867)  und  in  der  Na- 
tional Liberal  Federation,  die  seit  Gladstone  und  Chamberlain 
(1877),  wenn  auch  in  Schwankungen,  ihre  endgultige  Gestalt  er- 
halten  haben1).  Die  Lokalverb&nde,  die  von  den  Grafschafts- 
hauptstadten  aus  sowohl  das  Parteileben  der  Grafschaftsbezirke 
wie  der  Stadtbezirke  dirigieren,  iaufen  im  Generalverband  in 
London  zusammen,  und  da  das  Sekretariat  des  Exekutiv- 
komitees  dieses  Generalverbands  mit  dem  Sekretariat  des 
Exekutivkomitees  der  Parlamentsfraktion  in  einer  Hand  ver- 
einigt  ist,  zieht  der  Leader,  der  Chef  des  Kabinetts  wie  der 
der  Opposition,  mit  einem  Griff  die  Faden  seiner  Partei  im 
Unterhaus  wie  im  Lande.  Der  Erfolg  ist  erreicht,  der  fur  den 
englischen  Parlamentarismus  charakteristisch  ist,  —  dafi  nftmlich 
in  normalen  Zeiten  der  Leader  unbedingt  uber  seine  Unterhaus- 
majorit&t  verfiigt,  ja  sogar  die  Opposition  zahm  macht,  mit 
Ruhe  und  Bedacht  die  Eventualit&t  einer  Kammerauflftsung, 
der  Schrecken  der  Abgeordneten,  erw&gt  und  den  rechten  Zeit- 
punkt  dafiir  w&hlt.  Er  kann  es,  weil  er  in  jedem  Moment  die 
Information  uber  die  Stimmung  in  den  W&hlerkreisen  der  Partei 
zur  Hand  hat,  weil  er  nach  Bedarf  das  Alarmzeichen  geben 
kann,  das  die  Schleusen  des  Adressenstromes  aus  Grafschaften 
und  Stadten  flffnet.  Dies  gibt  ihm  die  Macht,  auf  Jahre  hin- 
aus  stetig  zu  regieren.  Der  Premierminister  ist  damit  auf  Zeit 
sozusagen  an  die  Stelle  der  Krone  getreten,  namlich  auf  solange, 
ak  es  ihm  gelingt,  durch  seine  persflnliche  Popularit&t  oder  sein 
Programm  oder  beides  die  W&hlermasse  im  Dienst  der  Partei 
zusammenzuhalten.  So  kann  das  Kabinett  die  zum  Schlagwort 
gewordene  „Peitsche"  iiber  seine  Abgeordneten  schwingen,  sie 
in  die  Sitzungen  zwingen,  die  Debatten  abschneiden,  die  Kom- 
missionen  knebeln  *),  ja,  so  kann  es  sogar,  wenn  seine  Majoritftt 
im  Hause  wie  fiir  Balfour  im  Jahre  1905  unter  dem  Einflufl 
des  Imperialismus  und  der  Absage  Chamberlains 8)  an  den  Frei- 
handel  in  die  Briiche  zu  gehen  beginnt,  noch  ein  Jahr  lang  f  ort- 
regieren,  weil  die  Parteiorganisation  im  Volke  noch  Dienste  tut. 

')  Vgl.  die  eindringende  Darlegtmg  der  Genesis  ond  der  heutigen  Be- 
schafienheit  der  Caucus-Organisation  bei  Hatechek,  englisches  Staatsrecht 
n  (1906),  S.  8,  14. 

*)  Vgl.  hierzu  die  Schilderung  der  heutigen  Verfassungspraxis  in  dem 
zQBammenfa8senden  Aufsatz  Vinogradoffs  nach  den  Schriften  Lowells 
wad  Lows  in  diesem  Heft  der  Zeitschrift,  S.  141  ff. 

*)  Vgl.  Hintze,  Der  britische  Imperialismus,  in  dieser  Zeitschrift,  Bd.  1 
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So  wird  deutlich,  daC  nicht  nur  die  oben  erw&hnte  Zwei* 
teilung  der  Parteien  es  ist,  was  dem  englischen  Parlamentaris- 
mus  seine  Stetigkeit  gibt,  sondem  auBerdem,  ja  in  erster  Linie, 
die  Organisation  des  Parteilebens.  Wo  sie,  wie  in  Frank- 
reich,  fehlt,  muB  von  vornherein  die  parlamentarische  Verwal- 
tung  andere  Formen  annehmen,  die  es  niemandem  einfallen 
wird,  als  vorbildliche  und  erstrebenswerte  hinzustellen. 

Von  hier  aus  wird  man  also  auch  in  erster  Linie  die  Frage 
eines  deutschen  Parlamentarismus  beurteilen  miissen.  Die 
prinzipale  Vorbedingung  eines  solchen  fehlt,  solange  die  ver- 
schiedenen  Kreise  der  Bevfllkerung  nicht  zur  lebendigen  Mit- 
wirkung  an  den  bewegenden  Vorgfingen  unseres  Staatslebens, 
des  ftuCeren  wie  des  inneren,  erzogen  sind,  und  davon  sind 
heute  kaum  die  dtlrftigsten  Anf &nge  sichtbar.  Die  Ereignisse  der 
letzten  Monate  selbst  konnten  das  am  deutlichsten  veranschau- 
Hchen.  Es  ist  zweifellos,  daC  die  uberraschenden  Enthiillungen 
des  Daily  Telegraph  iiber  AuBerungen  des  Kaisers  zu  englischen 
Bekannten  eine  so  tiefe  Erregung  hervorriefen,  wie  kaum  eine 
Begebenheit  unserer  auswftrtigen  Politik  fruher,  —  in  den 
patriotischsten  und  ernstesten  Gegnern  am  st&rksten.  Und  doch, 
wie  vereinzelt  waren  die  F&lle,  in  denen  eine  Btirgerschaft,  oder 
auch  nur  eine  lokale  Parteiorganisation  zu  einer  mafivollen 
Diskussion  in  flffentlicher  Versammlung,  zu  einer  Resolution 
das  Wort  ergriff .  So  war  nach  wenigen  Tagen  die  leidenschaft- 
Uche  Woge  vorbeigerauscht.  ohne  bleibende  Spuren  im  Flug- 
sand  des  politischen  Lebens  hinterlassen  zu  haben,  und  es 
charakterisierte  die  Situation  zutreffend,  wenn  ein  Witzblatt  bald 
darauf  die  Karrikatur  der  Germania,  ein  krankes  Kind  auf  dem 
SchoCe,  vorfiihrte,  vom  vorsichtig  hinzutretenden  Reichskanzler 
mit  der  Beruhigung  getrflstet:  „Es  ist  alles  vorbei,  der  kleine 
Michel  schlfift  schon  wieder."  Was  nach  der  Krisis  Dauer 
bewfthrte,  das  war  nur  das  widerw&rtige  Frohlocken  plebejischer 
Journale,  die  sich  nicht  genug  darin  tun  konnten,  iiber  die 
Niederlage  der  Regierung  zu  h6hnen  und  mit  ihren  Fufitritten 
gegen  den  gelahmten  LOwen  Deutschland  vor  dem  Ausland  blofl- 
zustellen.  Mag  also  auch  unser  Parlament  reif  geworden  sein, 
imsere  flffentliche  Meinung  ist  es  noch  nicht.  Wir  Deutsche  sind 
solange  in  der  politischen  Seite  unserer  Psyche  zuriickgehalten 
worden,  daC  wir  in  dieser  Seite  noch  immer  eine  kindliche  Nation 
gebheben  sind.  Eine  solche  Nation  aber  kann  sich  nicht  parla- 
mentarisch  selbst  regieren,  weil  sie  nicht  ffthig  ist,  ihrer  Volks- 
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vertretung  je  nach  der  Situation  kontrollierendes  Gegengewicht, 
autoritativen  Ruckhalt  oder  klare  Direktive  zu  geben.  Wer  das 
nicht  glauben  will,  der  mache  sich  nur  einmal  klar,  wie  ohne 
solchen  Ruckhalt  der  flffentlichen  Meinung  ein  regierendes  Par- 
lament  sein  Verhaltnis  zur  Armee  gestalten  sollte,  —  diese 
Annee,  die  ihre  ganze  Entstehung  und  Organisation  der  Monarchic 
verdankt,  die  in  alien  Mitgliedern  ihres  Offizierkorps  und  ver- 
m5ge  der  disziplinierten  Gesinnung  der  Mannschaften  auch  bis 
in  jeden  Rekruten  hinein  mit  der  Idee  der  persflnlichen  Auto- 
ritAt  des  obersten  Kriegsherrn  durehtr&nkt  ist.  Bei  solcher 
Sachlage  lieCe  sich  die  oberste  Kommandogewalt  des  Kaisers 
nicht  einfach  durch  einen  ReichstagsbeschluB  oder  eine  Ver- 
fassungs&nderung  auf  dem  Papier  beseitigen.  Aber  noch  viel 
weniger  UeCe  sich  eine  neue  Autorit&t  des  Parlaments  schaffen. 
Und  wiederum  zeigt  sich  diese  Unmflglichkeit  am  einfachsten 
am  Vergleiche  mit  England.  Gerade  das  macht  das  friihe 
Wachstum  des  Parlamentarismus  bei  dieser  Nation  erst 
ganz  begreiflich,  dafi  England  sich  im  Punkte  der  Heeres- 
organisation  in  ganz  besonderer  Lage  befand.  Weder  die 
Tudora  noch  die  Stuarts  hatten  das  stehende  Berufsheer  aus- 
zubilden  vermocht,  das  alle  Festlandstaaten  unvermeicQich 
ala  Grundlage  der  staathchen  Sicherheit  hatten  schafEen  mtissen. 
Die  Erhebung  des  Parlaments  gegen  Kflnig  Karl  und  auch  wieder 
gegen  Kttnig  Jakob  II.  fand  die  altenglische  Mihzorganisation 
vor.  Die  Kommandanten  der  Miliz  waren  die  Lordleutnants, 
die  ersten  Friedensrichter  der  Grafschaft,  die  selbst  zugleich 
im  Oberhaus  saflen  und  die  ihre  jungeren  Briider,  Stthne  oder 
Vettern,  auf  den  Unterhaussitzen  sahen.  So  hatte  das  Gent- 
lemen-Parlament  des  17.  und  18.  Jahrhunderts  eine  natiirliche 
Autorit&t  gegentiber  dem  Heere,  auch  unabh&ngig  vom  Ktaig, 
und  wie  diese  Erscheinung  die  beiden  Revolutionen  iiberhaupt  erst 
ermflglichte,  so  leitete  sie  zwanglos  zu  einer  Kommandogewalt 
des  parlamentarischen  Kabinetts  tlber,  auch  als  seit  dem  spa- 
nischen  Erbfolgekrieg  das  stehende  Heer  in  bescheidenen 
Grenzen  zu  entstehen  begann  und  als  sich  neben  dem  Land- 
heere  die  Kriegsmarine  entfaltete.  Dagegen  lehrt  auch  hier  der 
Gegensatz  Frankreichs,  zu  welchen  Verwicklungen  es  fiihrt,  wenn 
der  Monarchie  die  altererbte  Kommandogewalt  pldtzhch  ge- 
nommen  und  unvermittelt  auf  die  Volksvertretung  oder  auf 
Minister  ubertragen  wird,  die  nur  vom  Volk  ihre  Legitimation 
abieiten.  Die  ganze  Unruhe  der  Entwicklung  seit  der  groCen 
Revolution  h&ngt  im  Grunde  mit  diesem  uni5sbaren  Problem 
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zu8ammen  und  noch  vor  einem  Jahrzehnt  erlebten  wie  es,  dafi 
der  Kriegsminister  und  der  Generalstabschef  gegen  den  Minister- 
pr&sidenten  konspirierten Und  dabei  liegen  in  Frankreich  die 
Chancen  noch  nicht  einmal  besonders  ungunstig,  wenn  man  die 
starke  Homogenit&t  der  Volks-  und  Landesteile  im  nationalen 
Grundcharakter,  die  Sinneseinheit  erw&gt,  die  die  Franzosen  in 
aJlem,  was  die  ftufiere  Machtentfaltung  und  die  Armee  angeht,  be- 
herrscht.  Um  wieviel  ungiinstiger  stellt  sich  die  Sache  in  Deutsch- 
land  dar,  wenn  man  bedenkt,  dafi  die  Nation  hier,  landschaftlich 
zerspalten  und  politisch  unorganisiert,  zugleich  g&nzlich  aufler 
stande  ware,  einen  Einflufi  auf  die  Fiihrer  der  Truppen  aus- 
zuuben.  Der  Reichstag  und  ein  vornehmlich  auf  ihn  gestiitzter 
Reichskanzler  wurden  dem  Marinestaatssekretftr  oder  gar  dem 
preufiischen  Kriegsminister  hilflos  gegenuberstehen.  Und  wie 
sollte  ein  Parlament  eine  ausw&rtige  Politik  inaugurieren,  ohne 
zugleich  fur  sich  oder  seine  Organe  die  Verfiigung  uber  Heer 
und  Flotte  fest  in  Hflnden  zu  halten.  Man  muBte  einen  Reichs- 
tag, der  das  von  heute  zu  morgen  versuchen  wollte,  mit  dem 
Lehrbuben  des  Hans  Sachs  zu  Walther  Stolzing  fragen:  „Und 
gradhin  wollt  ihr  Meister  werden?u 

So  mufi  jeder  Deutsche  sich  mit  soviel  Nuchternheit  als 
mflglich  klar  machen,  dafi  ein  deutscher  Parlamentarismus  auf 
unabsehbare  Zeit  eine  Fata  Morgana  ist.  tJber  die  Vorzuge 
dieses  Systems  soil  also  hier  gar  nicht  diskutiert  werden,  —  eben- 
sowenig  iiber  die  Frage,  ob  er  fiir  eine  feme  Zukunft  erreich- 
bar  \md  erstrebenswert  ist.  Solche  Hoffnungen  und  Mdglich- 
keiten  lassen  sich  natiirhch  nicht  ausschalten  und  wegdispu- 
tieren.  Nur  soviel  darf  man  fiir  jetzt  sagen:  Wer  das  Jdeal 
einer  parlamentarischen  Regierung  erstrebt,  soil  daMr  sorgen 
helfen,  dafi  es  zu  einer  Organisation  der  ttffentlichen  Meinung 
komme,  dafi  der  Volkskflrper  in  alien  seinen  Parteien  geschult 
werde,  in  festen,  mafivollen  Formen  seine  pohtische  Anschau- 
ung  auch  aufier  den  Wahlen  geltend  zu  machen. 


Man  darf  es  nicht  fur  miiflig  halten,  wenn  im  vorstehen- 
den  der  Parlamentarismus  in  seiner  grunds&tzlichen  und  ausge- 

l)  Natiirlich  wird  nicht  verkannt,  dafi  verfaesungsraafiig  auch  im  parla- 
mentarischen Staat  die  Heerfuhrer  den  Weisungen  des  Ministerpraaidenten  n 
folgen  haben.  Aber  die  Gefahr  wird  hier  dadurch  begriindet,  dafi  der  In- 
haber  der  realen  Macht  nor  zu  leicht  dem  Anreiz  unterliegen  mufi,  sich  dem 
blofl  temporaren  Trager  der  formalen  Macht  zu  entziehen. 


ii. 
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bildeten  Form  noch  einmal  auf  seine  Brauchbarkeit  fur  Deutsch- 
land gepriift  worden  ist.  Vor  allem  darf  man  nicht  einwenden, 
dafi  ja  eigentlich  niemand  ernsthaft  eine  parlamentarische  Re- 
gienmg  verlange.  Denn  die  parlamentarische  Idee  ragt,  wie 
schon  friiher  angedeutet  (S.  189),  sehr  erheblich  in  die  Reform- 
vorschl&ge  hinein,  die  von  der  freisinnigen  und  der  sozialistischen 
Partei  in  aller  Form  vor  dem  Reichstag  beantragt  worden  sind, 
urn  die  Verantwortlichkeit  des  Reichskanzlers  auszu- 
bauen. 

Die  Antr&ge  der  linksUberalen  und  der  radikalen  Partei  des 
Reichstags  stimmen  zun&chst  darin  uberein,  dafl  sie  als  Formal- 
garantie  der  Verantwortlichkeit  des  Reichskanzlers  ein  Recht  des 
Reichstags  zur  Anklage  des  Reichskanzlers  vor  einem 
Staatsgerichtshof  fordern  und  fur  die  Zusammensetzung  des 
Gerichtshofes,  sowie  fur  das  Verfahren  bei  manchen  Verschieden- 
heiten  im  einzelnen  gleichf&rmige  Gesichtspunkte  auf stellen.  Der 
Anklagebeschlufl  des  Reichstags  soli  nach  freisinnigem  Antrag 
mit  Zweidrittel-Majoritftt,  nach  dem  sozialistischen  Antrag  mit 
einfacher  Mehrheit  gefafit  werden.  Der  Gerichtshof  soil  nach 
dem  freisinnigen  Programm  an  das  Reichsgericht  angeghedert 
werden  und  einen  iiberwiegend  rechtsgelehrten  Charakter, 
nach  dem  sozialistischen  ein  ausschliefllich  volksrichterliches 
Geprfcge  tragen1).    Jedenfalls  ist  nach  beiden  Lesarten  die 

')  tFreisinniger  Antrag  (Art.  17 d):  Zur  Verhandlung  und  Ent- 
tcheidung  uber  die  Anklage  wird  ein  Staatsgerichtshof  fiir  das  Deutsche  Reich 
am  Beichsgericht  zu  Leipzig  errichtet  (17  c).  Der  Staatsgerichtshof  besteht 
aoa  dem  Prasidenten  des  Reichsgerichts,  oder  im  BehinderungBfall  aus  seinem 
SteDyertreter  und  aus  zwolf  Beisitzern  (17 f).  Reichstag  und  Bundesrat 
wahlen  nach  Mafigabe  des  Art.  17  g  die  Beisitzer  des  Staatsgerichtshof s  samt 
iwolf  Ereatzmannern  bei  Beginn  der  Legislaturperiode  (17  g).  Der  Reichstag 
wahlt  von  der  Zahl  der  Beisitzer  und  der  Ersatzmanner  des  Staatsgerichts- 
hof es  je  zwei  Drittel,  der  Bundesrat  je  ein  Drittel  (17  h).  Zum  Amt  eines 
Beisitzers  am  Staatsgerichtshof  oder  eines  Ersatzmannes  konnen  nur  Personen, 
welche  zum  Amt  eines  Geschworenen  oder  Schoffen  —  fahig  sind,  gewahlt 
werden.  Die  Halfte  der  vom  Reichstage,  sowie  vom  Bundesrate  gewahlten 
BeisiUer  und  Ersatzmanner  muB  die  Fahigkeit  zum  Richteramt  in  einem 
dentschen  Bundesstaat  erlangt  haben,  oder  als  Mitglied  der  Rechtsfakultat 
einer  deutschen  Universitat  zugelassen  sein. 

Sozialdemokratischer  Antrag  (Art.  17 e):  Die  Verhandlung  und 
Enttcheidung  uber  die  vom  Reichstage  gegen  den  Reichskanzler  erhobene 
AnUige  stent  dem  Staatsgerichtshofe  fur  das  Deutsche  Reich  zu.  Der  Reichs- 
tag ernennt  bei  Beginn  jeder  Legislaturperiode  die  24  Mitglieder  des  Staats- 
gerichtahofs.  Von  der  Berufung  sind  ausgeschlossen  1.  die  in  §§  82,  83, 
^  1—6  u.  9  des  GVG.  bezeichneten  Personen;  2.  Mitglieder  des  Bundes- 
faU  and  des  Reichstags. 
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Wirkting  die  gleiche:  das  Urteil  hat  im  ungunstigen  Falle  auf 
Verlust  des  Amts  zu  lauten1).  Vor  allem  aber  nahem  sich 
beide  Parteien  einander  in  der  Art,  wie  sie  die  rechtliche 
Grundlage  der  Anklage  zu  fbrieren  such  en.  Die  Verantwort- 
lichkeit  des  Kanzlers  soli  sich  nicht  nur  auf  eigene  Amts- 
handlungen,  nicht  nur,  wie  bisher,  auf  die  „Anordnungen  und 
Verfiigungen  des  Kaisers  im  Namen  des  Reichs",  sondern  auf 
alle  Handlungen  des  Kaisers')  erstrecken,  und  zwar  — 
das  ist  der  Hauptpunkt  —  soli  der  Kanzler  fur  die  eigene, 
wie  fiir  die  von  ihm  zu  verantwortenden  kaiserlichen  Hand- 
lungen nicht  nur  dann  haftbar  sein,  wenn  diese  Handlungen 
die  rechtlichen  Grenzen  der  Regierungsgewalt  iiberschreiten, 
insbesondere  die  Verfassung  verletzen,  sondern  auch,  wenn 
sie  unzweckmftCig  sind.    Die  freisinnige  Partei  beantragt 


„Die  Anklage  erfolgt  wegen  Verletzung  der  Reichsverfaasung  aowie 
wegen  schwerer  Gefahrdung  der  Sicherheit  oder  Wohlfahrt 
des  Reichs  durch  pflichtwidrige  Handlungen  oder  Unterlaaaungen"; 

die  sozialdemokratische  (Art.  17b): 

„Wenn  der  Reichstag  den  Reichskanzler  fur  schuldig  halt,  durch 
eine  von  ihm  zu  verantwortende  Handlung  oder  Unterlaasung  voraatz- 
lich  oder  grob  fahrlassig  seine  Amtspflichten  verletzt,  namentlich  ver- 
fassungBwidrig  gehandelt  oder  sonst  das  Wohl  des  Reichs  ge- 
schadigt  zu  haben,  so  kann  der  Reichstag  gegen  den  Reichskanzler 
Anklage  erheben.tf 

Es  liegt  auf  der  Hand,  dafl  Normen  von  solcher  Tragweite 
dem  Reichstag  die  rechtliche  MOglichkeit  bieten,  nach  Belieben, 
falls  es  nur  die  Machtverh&ltnisse  der  Parteigruppierung  ge- 
statten,  auf  die  Grundsfttze  der  Regierung  und  oberaten  Ver- 
waltung  einzuwirken.  Soil  bei  Einfiihrung  einer  Ministeranklage 
die  bishcrige  Stellung  der  Volksvertretung  als  eines  bloCen 
Organs  der  Kontrolle  festgehalten  werden,  so  mufl  die  Ini- 
tiative zum  Ausspruch  des  Amtsverlustes  durch  Entscheidung 


!)  Freisinniger  Antrag  (Art.  17m):  „Das  Urteil  kann  nur  auf  Frei- 
sprechung  oder  Verlust  des  Amtes  lauten." 

Sozialdemokratischer  Antrag  (Art.  17g):  „Im  Falle  der  Verur- 
teilung  ist  stets  der  Reichskanzler  seines  Amtes  verlustig  zu  erklaren  (event, 
mit  zeitiger  oder  dauernder  Unfahigkeit  zur  Bekleidung  offentlicher  Amter)." 

*)  Freisinniger  Antrag  (Art  17a):  ....  Die  Verantwortlichkeit 
nerstreckt  sich  auch  auf  alle  Handlungen  des  Kaisers,  welche  die  innere  oder 
die  ftufiere  Politik  des  Kaisers  zu  beeinflussen  geeignet  sind". 

Sozialdemokratischer  Antrag  (Art.  17a):  ....  Die  Verantwort- 
lichkeit „erstreckt  sich  auf  alle  politischen  Handlungen  und  Unterlaasungea 
des  Kaisers". 


(Art.  17  c): 
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des  Staatsgerichtshofes  auf  die  Falle  der  Verf  assungsver- 
letzung  beschr&nkt  bleiben.  Darf  die  Ministeranklage  da- 
gegen  auch  auf  „Schadigung  der  Wohlfahrt  des  Staates"  oder 
wie  man  es  sonst  formulieren  mag,  abgestellt  werden,  so  be- 
deutet  das  eine  grunds&tzliche  Verschiebung  in  der  bisherigen 
Verteilung  der  Macht  unsrer  obersten  Organe.  Wfihrend  zur- 
zeit  das  Parlament  die  Frage  der  Nutzlichkeit  der  einzelnen 
RegierungsmaCnahmen  nur  im  Rahmen  der  Etatsdebatten,  also 
lediglich  mit  der  Folge  eines  Tadelsvotums  oder  der  Kiirzung 
und  Streichung  von  Budgetposten  anfwerfen  kann,  wiirde  ibm 
die  Ministeranklage  die  MOglichkeit  schaifen,  auf  indirektem 
Wege  den  Sturz  des  Reichskanzlers  herbeizufuhren,  wenn  dessen 
Verwaltung  oder  die  von  ihm  vertretene  Regierungsfuhrung 
des  Kaisers  nicht  mehr  niitzlich  zu  sein  scheint.  So  enth&lt 
in  Wahrheit  die  Einfiihrung  der  Ministeranklage  wegen  Un- 
zweckm&fligkeit  der  Verwaltungsleitung  den  ersten  Schritt  zum 
parlamentarischen  System,  und  es  ist  ja  auch  bekannt,  dafl  die 
englische  Praxis  in  dem  Augenblick,  wo  sie  unter  Karl  II. 
gegen  Lord  Danby  die  Ministeranklage  wegen  VerstoCes  gegen 
, justice  and  utility"  zuliefl,  vom eigentlichen  Parlamentarismus, 
der  unter  KOnigin  Anna  seinen  Einzug  hielt,  nicht  mehr  weit 
entfernt  war. 

Bei  solcher  Bedeutung  der  beabsichtigten  Verfassungs- 
Bnderung  ist  es  denn  in  der  Tat  nicht  mehr  recht  einzusehen, 
warum  der  Reichstag  zur  Beseitigung  des  ihm  nicht  mehr  ver- 
trauenswurdigen  Kanzlers  noch  den  Umweg  der  Ministeranklage 
vor  einem  ad  hoc  zu  schaffenden  Staatsgerichtshof  wfthlen 
soil.  Er  mag  dann  besser  selbst  die  Entlassung  direkt  be- 
Bchlieflen,  ohne  dem  Regierungsakt  das  Mantelchen  eines  Rechts- 
pflegeakts  umzuhangen.  So  hat  folgerichtig  ein  aus  akademischem 
Kreis  hervorgehender  Gesetzesvorschlag  argumentiert.  Georg 
Jellinek  befiirwortet  die  Ergtozung  des  Art.  17  der  Reichsver- 
faesung  durch  ein  Spezialgesetz,  wonach  der  Reichstag  auf  Ini- 
tiative von  100  seiner  Mitglieder  mit  Zweidrittel-Mehrheit  einen 
Beschlufl  dahin  fassen  k5nne,  daC  der  Reichskanzler  durch 
seine  Amtsfiihrung  das  Vertrauen,  das  sein  Amt  er- 
fordert,  verwirkt  habe.  Der  Beschlufl  des  Reichstags  soli 
das  endgttltige  Ausscheiden  des  Reichskanzlers  aus  dem  Reichs- 
dienst  zur  gesetzlichen  Folge  haben1). 

')  Zuerst  in  einem  Leitartikel  der  Frankfurter  Zeitung  vom  1.  De- 
xember  1906  (Morgenblatt),  dann  mit  gewissen  Abanderongen  ale  selbstandige 
Broschure  veroffentlicht:  „Ein  Gesetzentwnrf,  betr.  die  Verantwortlichkeit  des 
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AUerding8  legt  Jellinek  seinem  Vorschlag  selbst  anscheinend 
keine  prinzipielle  Bedeutung  bei,  mindestens  nicht  die  Be- 
deutung  einer  Vertauschung  des  konstitutionellen  mit  dem  par- 
lamentarischen  System.  Er  erkl&rt  ausdriicklich,  es  bediirfe 
zu  der  Neuerung  keiner  Verfaasungsftnderung1).  Ein  „einf aches 
Gesetz  in  Ausfuhrung  des  Art.  17"  geniige.  Aber  wenn  man 
die  bisherige  Anwendung  der  Reichsverfassung  im  Auge  beh&lt, 
wird  man  von  der  vorgeschlagenen  Maflregel  doch  eine  sehr 
einschneidende  Wirkung  erwarten  miissen.  Sie  ist  nicht  nur 
eine  Ausfuhrungsbestiinmung  zu  Art.  17  der  Reichsverfassung. 
Sie  beriihrt  vielmehr  in  erster  Linie  deren  Art.  15,  wonach  der 
Reichskanzler  „vom  Kaiser  zu  ernennen  ist4'.  Es  ist  stets  als 
selbstverst&ndlich  angesehen  worden,  daB  in  dem  Ernennungs- 
recht  auch  das  Recht  des  Kaisers,  den  Reichskanzler  zu  ent- 
lassen,  enthalten  ist,  da  nun  einmal  ein  neuer  Chef  der  ge- 
samten  Reichsverwaltung  nicht  ernannt  werden  kann,  ohne 
daB  zuvor  der   Amtsvorg&nger   seine   Entlassung  erhalten 


Reichskanzlers  und  seines  Stellvertreters  nebst  Begriindung."  (1909.)  Der 
Vorschlag  formuliert  folgende  Bestimmungen : 

§  1.    Die  in  Art.  17  RV.  grundsatzlich  festgestellte  Verantwort- 

lichkeit  des  Reichskanzlers  besteht  gegeniiber  dem  Bundesrat  und  dem 

Reichstage. 

§  2.  Der  Reichskanzler  ist  dafiir  verantwortlich,  daB  er  das  ihm 
ubertragene  Amt  der  Verfassung  und  den  Oesetzen  entsprechend  ge- 
wissenhaft  wahrnehme,  und  sich  des  Vertrauens,  das  sein  Amt  erfordert. 
wurdig  zeige. 

§  3.  Der  Reichstag  kann  auf  Antrag  von  hundert  Mitgliedern  mit 
einer  Mehrheit  von  zwei  Dritteln  seiner  gesetzlichen  Mitgliederzahl 
beschliefien,  daB  der  Reichskanzler  durch  seine  Amtsfuhrung  dieses 
Vertrauen  verwirkt  habe.  Solange  iiber  diesen  Antrag  kein  Beschlufi 
gefafit  wurde,  bleibt  der  Reichstag  versammelt  und  kann  der  Reichs- 
kanzler nicht  entlassen  werden. 

§  4.  Der  Bundesrat  kann  binnen  einer  Woche  mit  Stimmenein- 
heUigkeit  den  Beschlufi  des  ReichstagB  aufheben,  indem  er  zugleich 
den  Reichstag  au float. 

§  6.  Der  Beschlufi  des  Reichstages  hat  das  endgiiltige  Ausscheiden 
des  Reichskanzlers  aus  dem  Reichsdienst  zur  gesetzlichen  Folge. 

§  6.  Vorstehende  Bestimmungen  gelten  auch  fur  den  Stell- 
vertreter  des  Reichskanzlers  im  Bereiche  ihrer  verantwortlichen  Stell- 
vertretung. 

§  7.  Bundesrat  und  Reichstag  regeln  durch  ihre  (Jcschaftsordnung 
die  Einzelheiten  des  Verfahrens. 

l)  Allerdings  hat  er  diese  Wendung  nur  in  dem  zitierten  Artikel  der 
Frankfurter  Zeitung  gebraucht.  In  der  genaueren  Begriindung  seiner  Broschure 
findet  sie  sich  nicht.  Hier  erortert  Jellinek  nur  noch  die  unten  S.  203 
Anm.  3  erwahnte  sekundare  Frage. 
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hat1).  Weiter  aber  ist  auch  nie  verkannt  worden,  daC  in  dem  Recht 
zur  Emennung  und  Entlassung  des  einzigen  Reichsministers  das 
vorwiegende  Monarchenrecht  des  Kaisers  zum  Ausdruck  kommt. 
Auch  der  Monarch,  der  am  meisten  zu  einem  perstfnlichen  Re- 
gime geneigt  ist,  kann  der  Natur  der  Dinge  nach  die  Regierung 
regelmaflig  nur  durch  die  Organe  der  Zentralverwaltung,  durch 
die  Minister,  im  Reich  durch  Kanzler  und  Staatssekret&re  hand- 
haben,  und  das  monarchische  Prinzip  auflert  sich  mi  thin,  so- 
weit  das  Durchschnittsgeprfige  der  Staatsverwaltung  MaOstab 
gibt,  gerade  in  der  Macht  des  Fiirsten,  diese  Organe  nach  MaB- 
gabe  seines  persflnlichen  Vertrauens  zu  bestellen.  Die  Aus- 
legung  des  Art.  15  hat  denn  auch  immer  darauf  Gewicht  ge- 
legt,  dafl  durch  diese  Bestimmung  die  Ernennung  und  Ent- 
lassung des  Kanzlers  als  ein  Akt  freier  pers&nlicher  EntschlieCung 
des  Kaisers  hingestellt  werden  soil.  Els  soil  damit  ausgesprochen 
werden,  daC  der  Kaiser  hierbei  durch  niemanden,  vor  allem 
nicht  durch  Bundesrat  oder  Reichstag,  gebunden  sein  soil'). 
Wurde  also  ein  Reichstagsbeschlufl  ermttglicht  werden,  der 
nicht  nur  den  Kaiser  verpflichtet,  den  Kanzler  zu  entlassen, 
sondern  weitergehend  das  Ausscheiden  des  Kanzlers,  wie  Jellinek 
\  wunscht,  von  Rechts  wegen  zur  Folge  hat,  so  kann  zun&chst 
kaum  bezweifelt  werden,  dafl  dies  eine  Verfassungsftnderung, 
d.h.  die  Anderung  eines  in  der  Verfassungsurkunde  anerkannten 
Prinzips  zu  bedeuten  hfttte8).  Es  wurde  also  das  neue  Gesetz 

*)  Eb  hedarf  demgemafl,  um  das  Entlassungsrecht  zu  begriinden,  gar 

,  nicht  erst  der  UnterstUtzung  des  §  25  Reichsbeamtengesetzes  vom  31.  Marz 
1873  (in  der  Fassung  der  Novelle  vom  17.  Mai  1907,  EGB1.  S.  202),  worauf 
x.B.  Laband,  Staatsrecht  des  Deutschen  Reichs,  4.  Aufl.,  1901,  I,  S.  211 
hmweist  Es  „kdnnen  durch  kaiserliche  Verfiigung  die  nachbenannten  Be- 
tmten  jederzeit  mit  Gewahrung  des  gesetzlichen  Wartegeldes  einstweilig  in 
den  Ruhestand  versetzt  werden :  der  Reichskanzler  etc." 

|  *)  Vgl.  z.  B.  Rein  eke,  Kommentar  zur  Reichsverfassung  a.  15  Note  8 

(1906)  8.  154:  „Hinsichtlich  der  Ernennung  und  Entlassung  des  Reiehskanzlers 

I  >t  der  Kaiser  nach  keiner  Seite  beschrankt,  namentlieh  nicht  an  Beschlusse 
des  Bundesrats  oder  des  Reichstags  gebunden." 

*)  Es  bedarf  hierzu  kaum  des  ausdriicklichen  Hinweises  darauf,  daft  es 
for  eine  Verfassungsanderung  nicht  wesentlich  ist,  ob  der  f  or  me  lie  Wort  - 
lint  der  Verfassungsurkunde  beriihrt  wird.  Entscheidend  ist  bekanntlich  nur, 
ob  der  gedankliche  Inhalt  des  Grundgesetzes  modifiziert  wird,  ob  nmate- 
rietier"  Widerspruch  mit  der  Verfassung  entsteht  (Laband,  Staatsrecht  II, 

|  §55  S.34).  Wenn  ferner  in  solchen  Fallen  das  Problem  entsteht,  obzunachst 
der  Wortlaut  der  Verfassungsurkunde  zu  verandern  und  darauf  erst  das 
widersprechende  Spezialgesetz  zu  erlassen  sei,  oder  ob  direkt  mit  dem  Erlafi 
det  Spezialgesetzes  (scil.  unter  Wahrung  der  fur  Verfassungsanderungen  auf- 
gwtellten  Norm  en,  a.  78  RV.  etc.)  vorgegangen  werden  konne,  so  besteht 
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mindestens  keine  zwanglosere  Neuerung  als  eben  die  Einfuhrung 
der  Ministeranklage  vor  dem  Staatsgerichtshof  enthalten,  wie  es 
Jellinek  hinstellt.  Den  Erfordernissen  der  Verfassungs&nderung 
miiflte  geniigt  werden.  Und  sie,  die  45  Stimmen  der  Bundes- 
ratmajoritftt,  wftren  gewiO  gerade  fur  diese  Neuerung  schwer 
zu  erwarten.  Denn  es  l&Bt  sich  auch  das  nicht  verkennen,  dafi 
sie  fur  das  Reich  eine  Schm&lerung  der  monarchischen  Prfiro- 
gative  bedeuten  wurde,  die  fur  die  im  Bundesrat  vertretenen 
Einzelstaatsregierungen  prfijudiziell  wirken  muBte,  den  Anfang 
zur  Anderung  der  bisherigen  Regierungsf  orm  machen  wurde. 
Gewifl  nur  einen  Anfang.  Eine  voile  Sanktion  des  parlamen- 
tarischen  Prinzips  liegt  darin  natiirlich  nicht.  Einmal  wurde 
der  ReichstagsbeschluB,  dafl  der  Reichskanzler  „das  Vertrauen 
verwirkt"  habe,  nur  den  im  Amte  stehenden  Kanzler  persfln- 
lich  treffen.  Eine  MiBbilligung  des  poUtischen  Programms 
wiirde  er  formell  nicht  enthalten.  Es  bliebe  also  dem  Kaiser 
grunds&tzlich  die  Freiheit  gewahrt,  einen  neuen  Kanzler  der- 
selben  poUtischen  F&rbung  zu  bestellen.  Und  (iberhaupt  wurde 
dem  Kaiser  eine  bindende  Direktive  in  positiver  Richtung, 
eine  Bindung  darin,  aus  welcher  Partei,  aus  welchem  Personen- 
kreise  er  den  neuen  Kanzler  zu  w&hlen  hfttte,  nicht  gegeben 
werden.  Aber  eine  Abwfigung  der  Faktoren,  die  in  den  realen  Ver- 
haltnissen  der  PoUtik  mafigebend  sind,  lehrt  wohl  ohne  weiteres, 
daC,  pohtisch  betrachtet,  die  iibrigbleibende  Freiheit  des  Kaisers 
nur  eine  scheinbare  ware.  Die  Beseitigung  des  Ministers  im 
Amte  und  die  Auswahl  des  Amtsnachfolgers  lassen  sich  nicht 
trennen.  Sowie  im  November  1908  der  Reichstag  doch  haupt- 
s&chhch  um  deswillen  auf  eine  Opposition  gegen  den  Fursten 
Biilow  verzichtete,  weil  seine  Mehrheit  keine  geeignetere  Per- 
ettnlichkeit  fiir  die  Staatsleitung  wuCte,  so  wiirde  auch  auf  der 
Grundlage  der  Novelle  Jellineks  der  Reichstag  sein  bindendes 
MiCtrauensvotum  erteilen  oder  nicht  erteilen,  je  nachdem 
die  Aussichten  auf  den  Nachfolger  sich  gestalteten.  Der  neue 
Kanzler  wiirde  dem  Kaiser  mehr  oder  minder  zugeschoben 
werden.  Es  ist  deshalb  erfolglos,  wenn  Jellinek,  um  eventuellen 
Einwendungen  „von  konservativer  Seite  zu  begegnen41,  sich  selbst 
gegen  die  Auffassung  verwahrt,  als  bedeute  sein  Vorschlag  einen 
Schritt  zur  Einfiihrung  des  parlamentarischen  Regiments1).  Man 

keine  Veranlaseung,  auf  diese  Frage  einzugehen,  da  die  Praxis  langst  in  dem 
Sinne  des  letzteren,  formloseren  Wegs  entschieden  hat  (La band  a.  a.  0., 
Meyer-Anschutz,  Staatsrecht,  6.  Aufl.,  1906,  S.  687).  So  jetzt  auch 
Jellinek  S.  6.  l)  a.  a.  0.  8.  U. 
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wird  dariiber  nicht  wegkommen  kftnnen,  dafl  der  entscheidende 
Schritt  zur  Einfuhrung  der  demokratischen  Zust&nde  damit  ge- 
tan  wird. 

Fafit  man  aber  die  vorgeschlagenen  VermittelungsmaOregeln 
in  dieser  Weise  auf,  so  werden  nunmehr  alle  die  Argumente, 
die  zuvor  (o.  I.)  noch  einmal  gegen  eine  ktinstliche  Verpflan- 
zung  der  durchgefiihrten  parlamentarischen  Grunds&tze  nach 
Deutschland  zusammengefaflt  wurden,  auch  gegen  die  ab- 
geschw&chte  Form  dieser  Grunds&tze  gelten  mtissen.  Ja,  es 
kommt  gegen  sie  sogar  noch  ein  besonderes  Argument  hinzu. 
Das  Entlassungsrecht  des  Reichstags  wurde  fur  die  Zukunft 
halb  diesem,  halb  dem  Monarchen  die  politische  Initiative  fiir  die 
Auswahl  des  Reichsministers  tibertragen,  und  es  ist  die  Halb- 
heit  als  solche,  vor  der  zu  warnen  ist.  Sie  wiirde  fiir  Deutsch- 
land jener  Erscheinung  der  „gemischten  Staatsgewalt"  gesetz- 
liches  Leben  geben,  die  friiher  in  der  politischen  Doktrin  zum 
Unheil  ihr  Wesen  trieb,  einem  Zusammenwirken  mehrerer  von- 
einander  unabh&ngiger  Organe  nicht  in  dem  Sinn,  daO  sie 
in  getrennten  Funktionen  —  Exekutive  und  Legislative  — 
t&tig  werden,  sondern  in  dem  Sinn,  dafl  sie  in  der  einen 
Fnnktion  der  Exekutive,  in  der  Regierung,  zusammenwirken  und 
so  die  unerl&OUche  Eioheitlichkeit  dieser  Funktion  gefahrden. 
Cberall,  wo  eine  solche-  Mitregierung  oder  Doppelregierung 
dauernd  einwurzelt,  befindet  sich  der  Staat  in  Schwanken  und 
Unsicherheit,  denn  ein  Organ  iiberl&Ot  dann  entweder  leicht 
die  politische  Verantwortiichkeit  dem  andern  oder  beide  l&hmen 
and  durchkreuzen  sich  wechselseitig  und  dann  oft  gerade  im 
kritischsten  Augenblicke.  Einer  der  beiden  Willenstr&ger  muC 
im  Gegenteil  das  unbedingte  Cbergewicht  und  die  souverftne 
Entscheidung  haben.  Entweder  Furstensouver&nit^t  oder  Yolks- 
souveranitat,  aber  nicht  ein  mixtum  compositum  beiderl  Das 
war  in  der  vorhin  noch  einmal  kurz  gekennzeichneten  wich- 
tigen  Episode  des  englischen  Verfassungslebens  gerade  das  heute 
kamn  noch  zu  untersch&tzende  Yerdienst  des  jtingeren  Pitt,  dafl 
er  im  Moment  des  labilen  Gleichgewichts  des  Jahre  1784  der 
whwer  diskreditierten  Krone  trotz  ihres  vorhergehenden  Mifi- 
erfolgB  zum  Cbergewicht  zuruckverhalf  (oben  S.  194).  Wie  wurde 
der  grofle  Waffengang  Englands  mit  dem  revolutionftren  Frank- 
reich  und  dem  Kaiserreich  verlauf  en  sein,  wenn  Fox  damals  den 
Parlamentarismus  siegreich  durchgesetzt  hfttte?  Wir  Deutschen 
kOnnten  eine  Schwachung  der  Einheit  unserer  Reichsregierung 
in  jetziger  Zeit  noch  weit  weniger  verwinden.   Politische  An- 
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f&nger,  die  wir  sind,  iiberall  angefeindet,  von  Gefahren  urn- 
geben,  deren  Gr5fle  wir  selbst  jetzt  gar  nicht  ubersehen  kdnnen, 
miissen  wir  vor  allem  andern  eine  geschlossene  Regierungs- 
gewalt  zu  erhalten  streben;  und  das  kann,  wenn  wir  zu  park- 
mentarischer  Regierung  g&nzlich  ungeeignet  sind,  in  alle  Wege 
nur  die  von  der  Tradition  befestigte  Monarchengewalt  sein. 

Gelangt  man  einraal  zu  diesem  Standpunkt,  so  wird  man 
sich  vorsichtig  auch  gegeniiber  andern  MaOregeln  verhalten, 
die  zur  Erweiterung  der  Macht  des  Parlaments  in  diesen  Tagen 
gefordert  worden  sind.  Das  gilt  vor  allem  gegen  den  Vorschlag, 
das  Interpellationsrecht  der  §§  32,  33  der  Geschaftsordnung 
des  Reichstags  in  der  Richtung  fortzubilden,  daC  auf  Grand 
der  Debatte  iiber  die  Antwort  des  Kanzlers  oder  seines  Stell- 
vertreters  eine  Resolution  gefaOt  werden  kftnne.  Denn  auch 
diese  Neuerung  wiirde  einen  Schritt  auf  dem  Wege  des  Reichs- 
tags bedeuten,  unmittelbar  zu  den  Einzelakten  der  Reichs- 
regierung  Stellung  zu  nehmen,  also  in  die  Regierungsfunktion 
selbst  einzugreif en 


So  bleibt  nach  alledem  nur  das  Projekt  der  Ministeranklage 
vor  einem  Staatsgerichtshof  wegen  Verfassungsverletzung 
oder  wegen  rechtswidrigen  Verhaltens  uberhaupt,  und  tats&ch- 
lich  hat  auch  zurzeit  nur  dieses  Projekt  einige  Aussicht  auf 
Verwirklichung.  Vom  Bimdesrat  ist  ein  Entgegenkommen  zu 
weiter  ausgedehnten  Garantien  der  Ministerverantwortlichkeit 
nicht  zu  erwarten;  von  der  konservativen  Partei  erst  recht 
nicht  und  auch  nationaUiberale  Abgeordnete  haben  gelegenthch, 
z.  B.  auf  einem  Stuttgarter  Parteitag,  offen  ausgesprochen,  dafl 
sie  nicht  gesonnen  seien,  den  Reichstag  mit  einer  Zwangsgewalt 
gegen  den  Reichskanzler  wegen  unzweckm&fiiger  Amtsfiihrung 
auszustatten.  So  kflnnte  nur  das  staatsgerichtUche  Einschreiten 
wegen  ministeriellen  DeUkts  die  mittlere  Linie  bilden,  auf  die 
sich  alle  Parteien  gegebenenfalls  zusammenfinden  wiirden. 

Nun,  daC  das  Zustandekommen  eines  Gesetzes,  mit  dem 
Kern  gesteigerter  rechthcher  Verantwortiichkeit  des  Reichs- 
kanzlers,  an  unserem  bestehenden  Rechtszustand  nicht  sonderlich 


*)  Vgl.  Bosegger,  Das  parlamentarische  Interpellationsrecht,  1907, 
S.  78.  —  Vom  Standpunkt  der  heute  gegebenen  Situation  behandelt  diese  Frage 
Hatschek  in  einer  Monographie,  deren  Erscheinen  soeben  angezeigt  wird. 
Ich  habe  dieselbe  nicht  mehr  benutzen  konnen. 
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viel  andern  werde ,  darin  treffen  alle  Meinungen  znsammen. 
Wegen  Hoch-  oder  Landesverrats  ist  der  Minister  straf rechtlich 
und  vor  den  Strafgerichten  verantwortlich,  und  unter  diesen 
Geeichtepunkt  f&Ut  auch  der  Versuch  des  Staatsstreichs,  der 
willkurlichen  Verfassungs&nderung.  Desgleichen  untersteht  er 
dem  Strafgesetz  auch  wegen  anderer  typischen  Formen  der 
Amtepflichtwidrigkeit.  Wenn  daneben  noch  dem  Reichstag  die 
Macht  einger&umt  wiirde,  durch  Beschlufl  den  Antrag  auf  Amts- 
entlassung  vor  einem  eigenen,  aus  httheren  Richtern,  Rechts- 
gelehrten  oder  Parlamentariern  znsammengesetzten  Gerichtshof 
zu  stellen,  so  wftre  das  eine  H&ufung  der  Garantien,  Mr  die 
rich  im  allgemeinen  kein  dringendes  Bedurfnis  gezeigt  hat. 
Allereeits  ist  in  der  letzten  Zeit  anerkannt  worden,  dafl  auch 
aufier  Preufien  und  dem  Reich,  auch  in  Belgien,  Italien,  Spaiiien, 
D&nemark,  die  staatsgerichthche  Ministeranklage  nicht  ausge- 
bildet  worden  ist*),  und  dafl  da,  wo  sie  zur  Verfiigung  steht, 
in  den  sfiddeutschen  Staaten,  in  Frankreich,  in  der  nordameri- 
kanischen  Union,  von  verschwindenden  Einzelf&Uen  abgesehen, 
nicht  von  ihr  Grebrauch  gemacht  worden  ist.  Zu  den  unent- 
behrlichen  Elementen  des  modernen  Verfassungsstaats  kann  sie 
also  nicht  gerechnet  werden. 

Trotzdem  lftCt  sich  manches  fiir  die  Ergftnzung  des  kon- 
stitutionellen  Formenapparats  anfiihren.  Es  ist  unbestreitbar, 
dafl  an  manchen  Stellen  der  Rechtsordnung  schon  jetzt  Rechts- 
behelfe  existieren  und  wohltatig  wirken,  auch  ohne  dafl  sie 
haufig  angewandt  werden.  Man  kann  sie  erzieherische  Rechts- 
institute  nennen,  weil  sie  ihren  rechtserhaltenden  Effekt  nicht 
dadurch  erzielen,  dafl  sie  im  konkreten  Fall  zur  Korrektur  des 
Veretofles  eines  Burgers  oder  eines  Beamten  verwendct  werden, 
sondern  dadurch,  dafl  die  blofle  generelle  M5gUchkeit  ihres 
Gebrauchs  von  Verst5flen  zurtickschreckt  und  einen  pftdagogischen 
Druck  auf  rechtgemftfles  Gebahren  iibt.  Die  Offentlichkeit  der 
Gerichteverhandlung,  die  Beschwerde,  die  dem  Verletzten  gegen 
den  Einstellungsbeschlufl  des  anklageweigernden  Staatsanwalts 
zusteht,  gehOren  in  diese  Gruppe.  Ihr  wiirde  sich,  so  hat  man 
mit  Grund  gesagt,  auch  die  Ministeranklage  wegen  Verfassungs- 
widrigkeit  anreihen.  Man  verspricht  sich  davon  eine  beruhigende 
Wirkung  auf  das  ttffentliche  Leben,  eine  Steigerung  des  ver- 
fassungsmftfligen  Sinnes,  eine  Erhflhung  der  Wiirde  des  Parla- 
ments.  Denn  das  wird  bei  dem  Hinweis  auf  die  Mflglichkeit 
der  Strafverfolgung  gegen  einen  Minister,  wie  sie  schon  jetzt 

*)  Vgl.  Jellinek  a.  a.  0.  S.  8. 


208    Richard  Schmidt,  Pariftmenteregierung  u.  -kontrolle  in  Deatachland. 


besteht,  oft  anerkannt,  dafl  zurzeit  nicht  das  Parlament  es  ist, 
das  den  Anklageakt  ausldst.  Insofern  br&chte  ja  jedenfalls  die 
Ministerverantwortlichkeit  etwas  neues,  als  sie  dem  Reichstag 
die  entscheidende  und  unmittelbare  Initiative  zum  Einschreiten 
in  die  Hand  legte,  anstatt  der  Staatsanwaltschaft  oder  Reichs- 
anwaltschaft.  Etwa  in  diesem  Sinn  also  haben  die  Redner  der 
gem&fiigten  Parteien  im  Reichstag  das  Bedurfnis  nach  der  Ver- 
fassangsnoyelle  sachlich  begriindet.  Und  Mr  sie  kommt  nun 
noch  ein  parteitaktisches  Motiv  hinzu,  das  in  den  jetzigen 
Zeitlauften  wohl  verst&ndlich  ist.  Man  mdchte  dem  Volke  gegen- 
tiber  nicht  den  Yorwurf  auf  sich  ziehen,  daC  man  in  so  be- 
deutungsvoller  Stunde  nicht  fiir  irgendwelche  Abhilfe  gesorgt, 
nicht  den  yollen  Ernst  der  Bew&ltigung  der  Situation  bewiesen 
habe.  „Wir  mussen  zeigen",  driickte  der  Abgeordnete  Nau- 
mann  die  Stimmung  aus,  „dafl  im  Deutschen  Reiche  eine  ver- 
fassungbildende  Kraft  vorhanden  ist." 

Das  klingt  einleuchtend  und  verlockend.  Und  doch  sollte 
unbefangene  Einsicht  in  das,  was  uns  not  tut,  von  dem  ge- 
planten  Schritte  selbst  in  dieser  Form  zur&ckhalten.  Obwohl 
die  MaOregel  objektiv  gerechtfertigt  ist,  sollte  unsere  Legislative 
sich  nicht  jetzt  urn  sie  ereifern,  weil  sie  das  Parlament  und 
die  Off entliche  Meinung  von  den  wesenthchen  und  dringendsten 
Bedurfnissen  unseres  Staatswesens  ablenkt,  weil  sie  die  Unklar- 
heit  liber  den  Kern  der  Schaden  unseres  flffentlichen  Lebens 
nur  noch  vermehrt.  Das  sollte  gerade  das  Hauptziel  einer  Er- 
ziehung  der  deutschen  Nation  zur  poUtischen  Reife  sein,  dafl 
wir  an  einer  Bet&tigung  verfassungbildender  Kraft  im  heutigen 
Zeitalter  nicht  das  geringste  Interesse  haben,  sondern  an  ganz 
anderen  politischen  Leistungen.  An  die  geistige  Schdpferkraft 
auf  dem  Grebiet  des  Verfassungslebens  hatten  wir  zu  appellieren, 
wenn  die  rechtliche  Sicherheit  des  Individuums  im  Staatsleben 
gef ahrdet,  die  freie  BeWltigung  der  Persflnlichkeit  in  ihrer  wirt- 
schaftiichen  und  burgerlichen  Interessensphftre  gehemmt  oder 
gel&hmt  ware.  An  dieser  Seite  aber  ist  das  deutsche  Staats- 
leben —  mancher  sekimdaren  Sch&den  ungeachtet  —  gesund. 
Unsere  bundesstaatliche  Grundkonstitution,  unsere  Selbstver- 
waltung,  unser  breites  Wahlrecht,  unser  trotz  der  Anf echtungen 
ihrer  Tadler  gediegenen  und  weise  durchdachten  Rechtspflege- 
einrichtungen  bediirften  einer  maOvollen  Fortentwicklxmg,  nicht 
grundsttirzender  Neubildungen.  Die  grundsatzhche  und  schad- 
hafte  Stelle  ist  nur  unsere  Finanzorganisation.  Aber  bei  den 
Sorgen,  die  uns  in  der  Vorgeschichte  der  Kaiserkrisis  beun- 
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ruhigt  haben,  an  denen  wir  in  Wahrheit  seit  Jahren  vor  allem 
kranken,  die  una  die  Unlust  am  Staatsleben  schaffen,  —  da 
handelt  es  sich  urn  ganz  andere  Defekte,  —  nicht  urn  Schw&chen 
der  verfassungbildenden  Kraft,  sondern  urn  die  Schlaffheit  der 
SchOpferkraft  unsrer Verwaltung,  vor  allem  unsrer  ausw&rtigen 
Verwaltung. 

Der  Offentliche  Protest  erhob  sich  im  November  gegen  die 
Gepflogenheit  des  Monarchen,  sich  in  Fragen  der  ausw&rtigen 
Politik  von  seinem  verantwortlichen  Ratgeber  zu  emanzipieren. 
Aber  wie  schon  hervorgehoben  wurde,  bedeutet  diese  for- 
mal e  Seite  doch  nur  die  eine  Seite  des  Ereignisses.  In  un- 
trennbarem  Zusammenhang  damit  dr&ngte  sich  dem  popul&ren 
Urteil  die  Einsicht  anf,  dafl  die  diplomatischen  Mittel 
und  Wege,  die  der  Kaiser  gew&hlt  hatte,  die  Methode 
seines  Verhaltens,  in  einem  prinzipalen  Problem  unserer  Aus- 
landspohtik  unheilvoll,  fehlgegriffen  waren,  und  da  fordert  es 
die  unbefangene  Einsicht  in  die  Sachlage,  anzuerkennen, 
daO  gegen  diesen  Defekt  unseres  Staatslebens  die  Erweiterung 
der  staatsrechtlichen  VerantwortUchkeit  des  Reichskanzlers 
keine  Abhilfe  bieten  kann.  Denn  die  Vorkommnisse  ans  der 
Zeit  des  Burenkriegs  wie  die  der  letzten  Wochen  selbst  sind 
doch  nur  symptomatische  Erscheinungen,  die  besonders  preg- 
nant die  Methode  veranschaulichten,  von  der  unsere  ausw&rtige 
Verwaltung  bei  Vertretung  unserer  Interessen  gegenuber  dem 
Ausland  seit  zwei  Jahrzehnten  immer  geleitet  worden  ist,  auch 
da,  wo  sie  sich  in  alien  verfassungsmftCigen  Formen  bewegt  hat. 
Es  ist  nicht  der  eine  oder  andere  MiBgriff  im  einzelnen  Fall, 
woruber  wir  bedriickt  sind.  Solche  laufen  bekanntlich  auch 
der  geschultesten  Diplomatic  unter.  Was  wir  vermissen,  ist 
vielmehr  eine  feste  technische  Tradition,  ein  bleibender  Stii  im 
Verkehr  der  Wahrnehmung  unserer  Auslandinteressen.  Wir 
beobachten  eine  Unkenntnis  von  Maximen,  die  alle  andern 
Nationen  kaltbliitig  handhaben.  Um  nur  einiges  hervorzuheben: 
immer  von  neuem  wird  nach  der  Berechnung  gehandelt,  daO 
Freundlichkeitsbeweise  gegen  ausl&ndische  Privatleute,  reisende 
Burgermeister  oder  Gymnasiasten,  feiernde  Ktinstler  oder  ver- 
schtittete  Bergleute,  die  fremde  Nation  gewinnen  oder  gar  in  ihren 
Entschliissen  bestimmen  kdnnten,  wahrend  eine  elementare 
Erfahrung  lehrt,  daC  die  Nation  und  der  einzelne  im  inter- 
nationalen  Verkehr  zwei  g&nzlich  verschiedene  Faktoren  sind. 
Immer  wieder  wird  bei  einem  ausl&ndischen  Konfiikt  rasch  mit 
ofBzieller  Autoritat  erklart,  daC  Deutschland  zum  Kriege  wegen 
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des  Zwi8chenfall8  unter  keinen  Umst&nden  greifen  werde,  und 
es  wird  dadurch  jeder  unserer  Forderungen  von  vornherein 
der  Nachdruck  genommen,  w&hrend  jede  andere  Nation  mit 
ihren  Absichten  sorglich  zuriickh&lt.  Vor  allem  aber  das  wich- 
tigste.  Tmmer  von  neuem  wird  bei  alien  Unternehmungen  von 
der  Vorstellung  ausgegangen,  dafl  ein  Erfolg  von  einem  Staat 
nnr  zu  erzielen  sei,  der  in  der  Lage  ist,  mit  iiberlegenen  Macht- 
mitteln  zu  Land  und  zur  See  zu  drohen,  und  ganz  aufler  dem 
Gesichtskreis  scheint  jene  reifste  Diplomatic  zu  liegen,  die 
ihre  Erfolge  gewinnt,  indem  sie  das  selbst  erstrebte  zugleich 
dem  Gegner  als  dessen  wohlverstandenen  Vorteil  einleuchten 
zu  lassen  weifl.  Deshalb  die  unabsehbare  Kette  unserer  MiB- 
erfolge  seit  1890,  deshalb  das  Sinken  unseres  Ansehens  und 
unserer  Vertrauenswurdigkeit  bei  den  andern,  deshalb  im  innern 
Schwunglosigkeit,  Unlust  am  Staat,  schlechte  Wahlen,  —  nicht 
wegen  eines  Schadens  unserer  Verfassung  oder  wegen  Lucken 
in  der  burgerlichen  Freiheit. 

Wir  mussen  also  zugeben,  dafl  zwischen  den  Hauptsch&den 
unserer  Politik  und  dem  unkonstitutionellen  Verhalten  des 
Kaisers  oder  —  was  dasselbe  ist  —  der  unzul&nglichen  Garantie 
der  Verantwortimg  des  Kanzlers  gar  kein  Kausalzusammenhang 
besteht.  Sollte  eine  Abhilfe  geschaffen  werden,  so  kttnnte 
folgerichtig  nur  die  Besetzung  der  Posten  im  Ressort  des  aus- 
w&rtigen  Amts  mit  anderen  Persflnlichkeiten,  also  eben  eine 
Dienstaufsicht  des  Reichstags  iiber  die  auswftrtige  Verwaltung 
gefordert  werden.  Aber  wer  will  den  Mut  haben,  das  zu 
fordern?  Muflte  vorhin  schon  der  allgemeine  Grand  dargelegt 
werden,  der  unser  Volk  zur  parlamentarischen  Verwaltung  un- 
geeignet  macht,  so  zeigt  sich  jetzt  an  den  Eigenschaften,  die  zur 
au 8 wftrti gen  Verwaltung  erforderlich  sind,  ganz  speziell,  wie 
ungliicklich  ein  solches  Experiment  ablaufen  muflte,  wenn  es 
sich  iiberhaupt  realisieren  liefle.  Denn  die  deutsche  Nation 
kann  sich  nicht  daniber  tftuschen,  dafl  die  Schw&chen,  die 
sie  an  ihrer  Diplomatic  wahrnimmt,  ihre  eigenen  Schwfichen, 
die  Folgen  ihrer  politischen  JugendUchkeit  sind.  Es  ist  nicht 
ein  persGnlicher,  sondern  ein  nationaler  Mangel,  dafl  sie  im 
Verkehr  mit  dem  Ausland  keine  Tradition  und  keinen  Stil  hat; 
die  Willens-  xmd  Intellektsoperationen  der  Diplomatic  groCen 
Stils,  die  England  seit  Wilhelm  dem  Eroberer  verrichtet,  erfiillt 
Preuflen  seit  150  und  das  Reich  seit  noch  nicht  50  Jahren. 
Es  ist  die  Schiichternheit  und  kleinburgerliche  t)berh5flichkeit 
der  Nation,  die  in  ihrer  Diplomatic  zutage  tritt. 
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1st  es  aber  so,  dann  ist  es  verfehlt,  die  Unzufriedenheit 
der  ftffentlichen  Meinung  auf  eine  Verfassungsfrage  ablenken 
zu  wollen,  die  in  der  Hauptsache  belanglos  ist.  Es  wftre  auch 
das  wieder  nur  ein  Symptom  fiir  die  mangelhafte  politische 
Reife  des  Volks  und  seiner  Organe.  Denn  Reife  des  Urteils 
bedeutet  die  Ffthigkeit,  alle  das  Urteil  bestimmenden  Interessen 
zu  erkennen  und  abzuwagen,  und  das  wesentliche  als  Richt- 
schnur  des  Handelns  herauszuheben.  Ein  Volk,  das  sich  mit 
dem  Aufstellen  und  Durehprobieren  immer  neuer  Verfassungs- 
projekte  abqu&lt,  wfthrend  es  auf  die  St&rkung  seiner  mecha- 
nischen  oder  geistigen  Machtmittel  bedacht  sein  sollte,  beweist 
damit  selbst  seine  Unfruchtbarkeit  und  Altersschwftche.  Die 
Athener,  iiberhaupt  die  Griechen  nach  dem  peloponnesischen 
Krieg  waren  etwa  auf  diesem  Niveau  angelangt.  Und  einer 
ominOsen  Parallele  wie  dieser  sollten  wir  uns  nicht  aussetzen. 

Was  wir  brauchen,  ist  ein  Organisator  der  Technik 
der  ausw&rtigen  Verwaltung.  Ihn  kann  xms  keine  Ver- 
fassungsnovelle  schaffen.  Wir  k^nnen  ihn  nur  von  unserm 
geschichtlichen  Schicksal  erhoffen. 


VI. 


Die  Bedeutung  des  Zentrums  far  das  Deutsche  Reich.1) 


Keine  Partei  des  neuerstandenen  Deutschen  Reiches  zeigt 
eine  solche  Stetigkeit  in  ihrer  Wfthlerzahl  und  ihren  Mandaten 
wie  das  Zentrum,  das  1871  mit  63  Abgeordneten  in  den  Reichstag 
eintrat,  schon  1874  auf  91  Sitze  sich  hob,  urn  nie  mehr  unter 
diese  Zahl  zu  sinken;  seit  1887  hat  es  immer  urn  die  Zahl  100 
geschwankt.  Seine  Wfthlermassen  zeigen  dieselbe  Stetigkeit; 
beginnend  mit  700000  Stimmen,  verdoppelte  sich  schon  1874 
die  Zahl  und  blieb  lange  Zeit  auf  dieser  Hflhe,  bis  1903  eine 
Zunahme  urn  400000  Stimmen  und  1907  abermals  eine  solche  urn 
eine  halbe  Million  eintrat.  Eine  Partei,  die  im  ersten  Wahlgange 
liber  80  Mandate  erhftlt,  die  uber  75  uneinnehmbare  Stamm- 
burgen  hat,  wurzelt  in  ihrer  Wfthlerschaft  und  verdient  im 
Staatsleben  eine  besondere  Beach tung;  sie  ruht  nicht  auf  dem 
Flugsand  der  Tagesmeinungen,  sondern  hat  ein  festes  Funda- 
ment. Das  Zentrum  ist  die  einzige  deutsche  Reichspartei,  die 
alle  Stftmme  und  alle  Stftnde  umschlieOt;  es  stellt  die  beste 
VerkCrperung  des  deutschen  Reichsgedankens  dar;  denn  im 
Zentrum  findet  sich  der  OstpreuCe  mit  dem  Schlesier,  der  Sachse 
mit  dem  Hannoveraner,  der  Westf ale  mit  dem  Rheinlftnder,  die 
siiddeutschen  Stftmme  sind  besonders  statthch  vertreten;  auch 
in  den  Reichslanden  wurzelt  die  Zentrumsidee;  kein  deutscher 
Stamm  ist  hier  unberiicksichtigt  gebheben.  Das  getreue  Spiegel- 
bild  des  einzelstaatlichen  Lebens  zeigt  das  Zentrum,  das  weder 
eine  preuflische  noch  eine  siiddeutsche  Partei  ist,  sondern  eine 
deutsche.  Alle  Volksschichten  sieht  man  unter  seinen  Wfthlern 


l)  Anmerkung  der  Herausgeber.  Wir  beginnen  hiermit  eine  Reihe 
von  Auf&atzen,  in  denen  fuhrende  Manner  der  verschiedenen  Parteien  sich 
uber  die  Politik  ihrer  Parteien  verbreiten.  Die  Redaktion  verfolgt  dabei  im 
wesentlichen  die  Absicht,  die  einzelnen  Partei meinungen  zur  Beurteilong  der 
politischen  Geeamtlage  moglichst  prononziert  zum  Ausdrnck  kommen  zu  la&sen. 


Von  Matthias  Erzberger 
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and  Gew&hlten:  Fttrsten  und  Arbeiter;  Gelehrte,  Handwerker, 
Landwirte,  Beamte,  freie  Berufe,  Geistliche  und  Lehrer;  kein 
Stand,  der  nicht  hier  vertreten  ist.  Der  erste  btirgerliche  Ar- 
beiter, der  in  den  Reichtag  einzog,  ging  durcb  das  Zentrumstor 
ein;  so  ist  es  im  preuflischen,  bayrischen,  wdrttembergischen 
und  badischen  Abgeordnetenhause;  das  Zentrum  verhalf  dem 
ereten  Vertreter  der  Verkehrsbeamten  zu  einem  Reich  tagsmandat. 
Diese  nackten  Tatsachen  allein  sind  schon  die  beste  Apologie 
fflr  die  Partei. 

Aber  trotz  derselben  mufl  man  konstatieren,  dafl  namentlich 
in  den  letzten  Jabren  die  Abneigung  und  der  HaC  gegen  das 
Zentrum  in  Zunahme  begriffen  waren;  bei  der  Reichstagswahl 
wurde  dies  geschickt  ausgeniitzt  und  mit  Hilfe  der  konf essionellen 
Leidenschaften  jene  parteipolitische  Gruppierung  geschaffen,  die 
«*ich  „Blocku  nennt;  seine  ruhige  Beobachtung  sollte  ergeben, 
dafl  eine  Partei  mit  solchen  Stammsitzen  immer  weitere  Ereise 
urn  sich  sammelt  und  dUn  Grundstock  fur  eine  stete  Reichs- 
politik  bilden  wird.  Aber  dem  ist  nicht  so  I  Voreingenommenheit 
und  Unkenntnis  sind  die  schlimmsten  Gegner  des  Zentrums; 
8ie  standen  ihm  in  der  Jugendzeit  feindlich  gegemiber,  sie  sind 
mit  ihm  grflfler  geworden  und  der  Zeitpunkt  ist  noch  nicht 
abzusehen,  wann  es  besser  werden  soli.  Wenn  an  dieser  Stelle 
daher  zun&chst  die  Entstehungsgeschichte  des  Zentrums,  dann 
seine  Mitarbeit  im  politischen  Leben  und  schliefllich  einige  Aus- 
blicke  gegeben  werden  sollen,  so  mftge  sie  der  Leser  hinnehmen 
als  die  objektive  Darlegung  eines  Marines,  der  mit  alien  seinen 
Kr&ften  der  Zentrumsidee  dient  und  damit  unserm  Vaterland 
Nutzen  schaffen  will,  der  als  Zentrumsabgeordneter  zum  Wohle 
des  Reiches  arbeiten  will. 

I.  Entstehung  und  Werdegang  des  Zentrums. 

Die  Zentrumspartei  hat  im  preuflischen  Abgeordnetenhause 
eine  Art  Vorlftufer  gehabt;  die  beiden  Reichensperger  schufen 
dort  1852  die  „Katholische  Fraktion",  die  bis  1858  bestand 
und  sich,  ohne  ein  bestimmtes  Programm  zu  haben,  die  Auf- 
gabe  stellte,  den  durch  die  Verfassung  fOr  die  Katholiken 
Preuflens  gewonnenen  Rechtsboden  zu  verteidigen.  Die  Be- 
zeichnung  als  konfessionelle  Partei  im  Parlament  eines  paritati- 
schen  Staates  fiihrte  zu  vielen  Unzutrftglichkeiten;  im  Jahre 
1858  wurde  daher  der  Name  „Fraktion  des  Zentrums  (Katholi- 
»che  Fraktion)1*  angenommen,  jedoch  nur  eine  geringe  Fraktions- 
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tatigkeit  entwickelt.  Die  Schaffung  des  Norddeutschen  Bundes 
und  die  damit  im  Zusammenhang  stehenden  Umw&lzungen 
brachten  das  Ende  dieser  Fraktion. 

Die  1870  stattgehabten  preuCischen  Landtagswahlen  brachten 
wieder  eine  Zentrumsfraktion  ins  Parlament;  aber  schon  machten  ; 
sich  Ans&tze  geltend,  die  einen  prinzipiellen  Unterschied  gegen- 
uber  der  friiheren  Katholischen  Fraktion  erkennen  lieCen.  Die 
Meinungen  unter  den  maCgebenden  M&nnern  waren  noch  sehr 
geteilt,  bis  bei  einem  Diner  im  Hause  des  Wirklichen  Geheimen 
Rats  von  Savigny  die  Wtirfel  fielen.  Der  urn  das  Berliner 
katholische  Leben  hochverdiente  Geistliche  Rat  Mtiller  wunschte 
die  Bildung  einer  katholischen  Fraktion;  aber  er  fend  bei  den 
zahlreich  anwesenden  preuflischen  Zentrunisabgeordneten  hefti- 
gen  Widerspruch,  namentlich  bei  Peter  Reichensperger,  der  auf 
Grund  der  Erfahrungen  in  der  „Katholischen  Fraktion"  mit 
allem  Nachdruck  vor  deren  Neubelebung  warnte.  Wahrend 
der  Anseinandersetzungen  fiber  diese  Frage  verabschiedeten 
sich  der  freikonservative  Abg.  Dr.  Kiinzer-Breslau  und  der  ehe- 
malige  hannoveranische  Minister  Dr.  Windthorst.  Die  Zuruck- 
gebliebenen  kamen  iiberein,  zu  einer  „politischen  Fraktion 
christlich-konservativer  Richtung"  zusammenzuwirken. 
Windthorst  erfuhr  erst  sp&ter  hiervon  rind  trat  dann  der  Fraktion 
bei,  die  in  dem  bekannten  Staatsmann  von  Savigny  einen  aus- 
gezeichneten  Fraktionsvorsitzenden  erhielt  (sein  filtester  Sohn 
gehflrt  heute  dem  Zentrum  an).  Diese  preuCische  Zentrums- 
fraktion publizierte  am  11.  Januar  1871  einen  Aufruf  fiir  die 
Reichstagswahlen;  derselbe  forderte  zu  der  Wahl  von  „selbst- 
losen,  charakterfesten  M&nnern"  auf,  „welchen  das  moralische 
und  materielle  Wohl  aller  Volksklassen  imd  aller  das  Deutsche 
Reich  bildenden  Stftmme  am  Herzen  liegt,  welche  die  bestehenden 
Sonderheiten  nur  insoweit  der  Einheit  geopfert  werden  sehen 
wollen,  als  dieselben  nachweislich  dem  Ganzen  zum  Schaden 
gereichen,  welche  endUch  —  wie  die  politische  —  so  auch  die 
kirchliche  Freiheit  imd  das  Recht  der  ReUgionsgesellschaften 
gegen  mflgliche  Eingriff e  der  Gesetzgebimg  sowohl  als  gegen  feind- 
liche  Parteibestrebungen  entschieden  gewahrt  wissen  wollen11.  So 
lautete  die  Gebiuisanzeige  der  deutschen  Zentrumsfraktion.  Am 
21.  Mai  1871  traten  die  auf  Grund  dieses  Aufrufes  gewAhlten 
63  Abgeordneten  zusammen  und  gaben  sich  folgendes,  noch 
heute  unverftndert  bestehende 
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„Programm  der  Zentrumsfraktion  des  deutschen 
Reichstages: 
Justitia  fundamentum  regnorum. 
Die  Zentrumsfraktion  des  deutschen  Reichstages  hat  folgende 
Grunds&tze  fur  ihre  T&tigkeit  aufgestellt: 

1.  Der  Grundcharakter  des  Reiches  als  eines  Bundes- 
staates  soil  jgewahrt,  demgem&B  den  Bestrebungen, 
welche  auf  Anderung  des  fflderativen  Charakters  der 
Reichsverfassung  abzielen,  entgegengewirkt  und  von  der 
Selbstbestimmung  und  der  Selbstt&tigkeit  der  einzelnen 
Staaten  und  alien  inneren  Angelegenheiten  nichts  mehr 
geopfert  werden,  als  die  Interessen  des  Ganzen  es 
unabweisUch  erfordern. 

2.  Das  morah8che  und  materielle  Wohl  aller  Volksklassen 
ist  nach  Kr&ften  zu  fOrdern;  fur  die  burgerliche  und 
religiose  Freiheit  aller  Angehflrigen  des  Reichs  ist  die 
verfassungsm&Bige  Feststellung  von  Garantien  zu  er- 
streben  und  insbesondere  das  Recht  der  Religionsgesell- 
schaften  gegen  Eingriffe  der  Gesetzgebung  zu  schutzen. 

3.  Die  Fraktion  verhandelt  und  beschlieflt  nach  diesen 
Grunds&tzen  \iber  alle  in  dem  Reichstag  zur  Beratung 
kommenden  Gegensttode,  ohne  daC  iibrigens  den  ein- 
zelnen Mitgliedern  der  Fraktion  verwehrt  wftre,  im 
Reichstag  ihre  Stimme  abweichend  von  dem  Fraktions- 
beschluC  abzugeben." 

Dieses  Programm  besteht  seit  38  Jahren  unvertodert  und 
kann  noch  die  Sttirme  eines  halben  Jahrhunderts  aushalten. 
Diese  Grundsfttze  erfuhren  ihre  Weiterbildung  in  den  einzelnen 
Wahlaufrufen. 

So  ist  schon  aus  der  Entstehungsgeschichte  des  Zentrums 
zu  ereehen,  daC  dieses  keine  konf  essionelle  Partei  ist  oder 
war.  Die  Griinder  des  Zentrums  lehnten  vielmehr  in  klarer 
Abricht  es  ausdriicklich  ab,  sich  zu  einer  katholischen  Fraktion 
lusammenzuschheflen,  und  diesem  Willen  ist  das  Zentrum  bis 
heute  treu  geblieben.  Freilich  kann  nicht  in  Abrede  gestellt 
werden,  daC  die  grofle  Mehrzahl  der  Zentrumswahler  Katholiken 
sind,  daC  die  Zentrumsabgeordneten  tiberwiegend  kathohsch 
Bind;  doch  haben  immer  auch  Nichtkatholiken  fiir  das  Zentrum 
gestimmt.  und  von  den  hervorragenden  Protestanten,  die  dem 
Zentrum  angehttrten,  seien  nur  genannt:  Ludwig  von  Gterlach, 
Dr.  Bruel,  Schultze- Heidelberg,  G(Jtz  von  Olenhusen  usw. 
Heute  wahlen  mindestens  so  viele  Nichtkatholiken  fur  das  Zen- 


216    Erzberger,  Die  Bedeutung  des  Zentrums  fur  das  Deutsche  Beich. 


tram,  als  z.  B.  Katholiken  konservativ  oder  freisinnig  stimmen; 
es  miiflten  also  die  beiden  letzten  Parteien  auch  konfessionell 
sein.  Dafi  man  sich  im  Zentram  vom  Anfang  vollst&ndig  klar 
war  ttber  den  politischen  Charakter  der  Partei,  beweist  auch 
der  Aus8pruch  des  Zentrumsabgeordneten  Bischof  yon  Ketteler: 
er  wftre  nie  dem  Zentram  beigetreten,  wenn  es  eine  konfessio- 
nelle  Partei  wftre. 

Freilich  hat  es  nicht  von  Anfang  an  an  Leuten  gefehlt, 
welche  das  Zentram  damit  bek&mpften,  daO  sie  denVorwurf 
erhoben,  es  sei  eine  konfessionelle  Partei:  Ffirst  Bismarck  gab 
das  Zeichen  hierfdr,  indem  er  am  30.  Januar  1872  das  Zentram 
dementsprechend  bezeichnete  und  es  damit  als  eine  „der  un- 
geheuerlichsten  Erscheinimgen  auf  politischem  Gebiete"  ansah. 
Seither  hat  Bismarck,  der  bekanntlich  in  seineni  Hasse  sehr 
grofi  war,  unz&hlige  Nachbeter  gefunden.  Aber  das  Zentram 
hat  diese  Anklage  nie  auf  sich  sitzen  lassen;  schon  bei  der 
ersten  Erhebimg  derselben  antwortete  Windthorst: 

„Die  Fraktion  dee  Zentruros,  welcher  ich  angehore,  ist  keine  kon- 
fessionelle. Das  Programm  derselben  ist  offentlich  bekannt  gemacht; 
wir  haben  auf  Grand  desselben  jeden  eingeladen,  der  diese  Grundsatze 
akzeptieren  will  and  kann,  und  wer  darauf  akzeptierend  auftritt,  ist 
uns  willkommen ,  welcher  Konfession  er  immer  angehort.  Wenn  es 
sich  findet,  dafi  diese  nach  meinem  und  meiner  Freunde  Darurhalten 
rich  tig  en  Staatsgrnndsatze  eine  grofiere  Anzahl  katholischer  Beitretender 
finden  als  andere,  dann  liegt  es  daran,  dafi  die  Katholiken  in  der  Auf- 
fassung  politischer  Fragen  von  humaneren  Vordersatzen  ausgehen.  Aber 
es  ist  gar  nicht  richtig,  dafi  die  Grundsatze  der  Fraktion,  der  ich  an- 
gehore, lediglich  von  Katholiken  gebilligt  werden.  Es  ist  eine  sehr 
grofie  Zahl  von  Protestanten,  eine  sebr  grofie  Zahl  von  Protestanten, 
meine  Herren,  grofier  als  sie  glauben,  fur  diese  Grundsatze,  und  es 
wird  sich  im  Laufe  der  Zeit  zeigen,  dafi  sie  nicht  Unrecht  haben/ 

Der  Zentrumfuhrer  von  Mallinckrodt  erkl&rte  an  demselben 
30.  Januar  1872: 

„Wir  haben  Ihnen  drei-  und  viermal  geaagt  :  wir  sind  nicht  nur 
keine  konfessionell  gebildete  Fraktion,  sondern  wir  wollen  es  auch 
nicht  sein.   Wir  sind  es  prinzipiell  nicht  nach  unserem  Programm, 
wir  sind  es  auch  tatsachlich  nicht,  insofern  als  wir  bekanntlich  im 
Reichstage  auch  protestantische  Mitglieder  zahlen." 
Diese  Doknmente  aus  dem  Zeitalter  des  Martyriums  der 
Zentrumspartei  sind  wahrhaftig  beweiskrftftig  genug.  Aber 
diese  Ansichten  sind  fortdauernd  festgehalten  worden;  Reichs- 
kanzler  Graf  Caprivi  wollte  am  5.  Mai  1893  entdeckt  haben, 
dafl  das  Zentrum  an  die  Stelle  der  religi5s-kirchlichen  Forde- 
rungen  jetzt  mehr  demokratische  Motive  treten  lasse;  bei  der 
ersten  sich  bietenden  Gelegenheit  (am  13.  Juli  1893)  legte  der 
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eben  verstorbene  Vorsitzende  der  Fraktion,  Graf  von  Hompesch, 
hiergegen  „im  Namen  und  Auftrage  seiner  politischen  Freunde 
Verwahrung"  ein  und  gab  dann  folgende  Erkl&rung  ab: 

nDas  Zentrum  ist  niemals  eine  nur  konfessionelle  kirchliche  Partei 
gewesen;  wenn  ihr  dies  in  fruheren  Jahren  insinuiert  wurde,  hat  sie 
jedesmal  dagegen  Verwahrung  eingelegt.  Der  Schutz  der  Bechte  der 
katholischen  Kirche  und  der  ubrigen  anerkannten  Kirchen  ist  und 
bleibt  eine  der  vornehmsten  Aufgaben  uuserer  Partei,  aber  nicht  die 
einzige.  Die  Erhaltung  des  foderativen  Charakters  des  Beiches,  der 
Schutz  der  Freiheiten  aller  Angehorigen  desselben  und  die  Forderung 
des  allgemeinen  Wohls  sind,  wie  es  unsere  Statuten  ausweisen,  nicht 
minder  Aufgaben,  die  rich  unsere  Fraktion  gestellt  hat.  (Beifall  im 
Zentrum.)  Wir  beteiligen  una  nicht  in  gouvernementalen,  sondern  in 
wahrhaft  konservativem  Sinne  fur  die  Erhaltung  aller  Bechte;  wir 
stehen  fest  in  Treue  und  Gehorsam  gegen  die  Trager  der  Autoritat 
in  Staat  und  Kirche,  wir  arbeiten  an  dem  Ausbau  der  rechtlich  ge- 
gebenen  Qrundlagen  zur  Besserung  der  inneren  Zustande.  Auf  dem 
Boden  dieser  Grundsatze  hat  das  Zentrum  immer  gestanden,  steht  es 
heute  und  wird  es,  so  Gott  will,  unter  Gottes  Hilfe  auch  stehen  bleiben. 
Ich  weise  demnach  im  Namen  meiner  Freunde  die  Anschuldigungen 
des  Beichskanzlers  als  durchaus  unzutreffend  auf  das  entschiedenste 
zuruck." 

Strafen  nun  etwa  die  Taten  dee  Zentrums  diese  Worte 
Ltigen?  Beileibe  nicht;  sie  sind  im  Gegenteil  die  wirksame 
Bekr&ftigung  dieser  Worte.  Aus  der  ganzen  Geschichte  des 
Zentrums  kann  nicht  ein  einziger  Antrag  genannt  werden,  der 
eine  Bevorzugung  der  einen  Konfession  oder  eine  Zurtick- 
setzung  der  andern  bedeutet  hatte.  Gleiches  Recht  fiir  allel 
war  der  Leitsatz  des  Zentrums,  Freiheit  der  Religionsiibungl 
seine  positive  Forderung.  Auch  der  vielgenannte  Toleranz- 
antrag  vom  Jahre  1900  best&tigt  diese  Anschauung;  denn 
er  will  beide  grofien  Konfessionen  ganz  gleich  behandeln  und 
nicht  ein  Jota  von  Recht  den  Eatholiken  geben,  das  er  den 
Protestanten  vorenth&lt.  Der  ganze  Kampf  des  Zentrums  gegen 
den  Eulturkampf  wurde  vom  Standpunkt  des  gemeinen  Rechts 
aus  gefCLhrt;  das  war  die  uniiberwindliche  Starke  Windthorsts. 

Man  h&lt  mir  vielleicht  die  Vorg&nge  im  Jahre  1887  ent- 
gegen  und  sagt,  daC  sich  eine  Beeinflussimg  des  Zentrums 
durch  den  Papst  geltend  gemacht  habe ;  aber  gerade  diese  Vor- 
kommnisse  sind  der  beste  Beweis  fiir  die  politische  Unabh&n- 
gigkeit  des  Zentrums.  Damals  war  es  bekanntlich  Fiirst  Bis- 
mark,  der  die  Vermittlung  des  Papstes  anrief ;  er  mttge  auf 
das  Zentrum  einwirken,  damit  es  sich  dem  Septennat  nicht 
widersetze.  Rom  kam  dem  Wunsche  des  Reichskanzlers  nach ; 
aber  die  Zentrumsmitglieder  der  Milit&rkommissionsvorlage 
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lehnten  es  ab,  so  zu  stimmen,  wie  der  Papst  es  wunschte,  und  es 
kam  zum  offenen  Kampfe  mit  der  Regierung,  welche  diese 
Einmischung  Roms  gewunscht  und  erbeten  hatte.  Seither  hat 
man  sich  in  Rom  so  sehr  zunickgehalten,  daO  Kardinalstaats- 
sekret&r  Rampolla  dem  Abg.  Dr.  Lieber  bei  seinem  Besuche 
in  Rom  sagte,  daC  jeder  Versuch  der  deutschen  Regierung, 
den  Vatikan  in  innerpolitische  deutsche  Verh&ltnisse  herein- 
zuziehen,  mifllingen  werde. 

Soweit  es  si6h  aber  inn  Fragen  des  Glaubens  oder  Sitten 
handelt,  ist  Rom  fiir  den  katholischen  Zentrumsabgeordneten 
gerade  so  maOgebend  wie  fiir  einen  Katholiken,  der  z.  B.  bei 
der  konservativen  oder  liberalen  Partei  sitzt.  Freilich  wollen 
einzelne  herausgefunden  haben,  daC  das  Zentnim  nach  der 
Neuwahl  1887  nicht  mehr  gegen  das  Septennat  gestimmt  habe 
und  damit  sich  doch  in  einer  rein  politischen  Frage  dem  Papst 
unterworfen  habe.  Dieser  Hinweis  ist  nicht  stichhaltig,  denn 
Rom  wunschte  ein  positives  Eintreten  des  Zentrums  fiir  das 
Septennat;  das  erfolgte  nicht.  Vielmehr  erkl&rte  am  9.  M&rz  1887 
Abg.  Freiherr  von  Frankenstein  namens  der  groCen  Mehrheit 
der  Zentrumsfraktion: 

„Auch  nach  nochmaliger  eingehender  Erwagung  glaaben  wir  in 
der  znr  Beratung  stehenden  Angelegenheit  auf  dem  Standponkt  stehen 
bleiben  zu  mussen,  welchen  wir  bei  der  Beratung  im  vorigen  Reichs- 
tage  eingenommen  haben,  und  welcher  in  der  Abstimmung  vom 
11.  Januar  dieses  Jahres  s einen  Ausdruck  gefunden  hat.  Wir  wollen 
einerseits  die  voile  von  den  verbundeten  Regierungen  geforderteFriedens- 
prasenzstarke  bewilligen,  andererseits  aber  die  Dauer  der  Bewilligung 
auf  eine  kurzere  als  die  vorgeschlagene  Frist  einschranken.  Wir 
halten  es  dabei  fiir  selbstverstandlich,  dafi,  wenn  nach  Ablauf  dieser 
Frist  die  Verhaltnisse  es  erheischen  sollten,  eine  Verlangerung  der 
Gultigkeitsdauer  einzutreten  habe.  Bei  der  jetzt  veranderten  paiiamen- 
tarischen  Lage,  in  welcher  wir  einer  geschlossenen,  zu  Ausgleichs- 
versuchen  nicht  geeigneten  Majoritat  gegenuberstehen,  ist  una  die 
Moglichkeit  genommen,  diesen  unseren  Standponkt  zur  vollen  Geltung 
zu  bringen.  Eine  Ablehnung  der  Vorlage  konnte  den  Schein  erwecken, 
als  wollten  wir  die  geforderte  Fried ensprasenzstarke  nicht  bewilligen; 
wir  wollen  sie  bewilligt  wissen.  Die  unveranderte  Annahme  ist  uns 
unmoglich,  weil  wir  in  der  vorgeschlagenen  Dauer  der  Bewilligung 
nach  wie  vor  eine  Gefahrdung  des  verfassungsmaBigen  Bechtes  er- 
blicken  muBten.  Unter  diesen  Umstanden  bleibt  uns  nur  ubrig,  unter 
Abgabe  dieser  Erklarung  uns  an  der  formellen  Abstimmung  nicht  zu 
beteiligen.  Zu  gleicher  Zeit  legen  wir  Verwahrung  ein  gegen  alle 
Folgerungen,  welche  aus  der  jetzt  unter  ganz  auftergewohnlichen  Zeit- 
verhaltnissen  statthndenden  Bemessung  der  Frist  in  Zukunft  gezogen 
werden  konnten.  Wir  behalten  uns  vor,  bei  einer  neuen  Bewilligung 
der  Friedensprasenzstarke  fur  das  verf assungsm aBige  Recht  nach  unserer 
Auffassung  einzutreten.   An  der  ferneren  Diskussion  werden  wir  uns 
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nicht  weiter  beteiligen,  als  es  etwaigen  Angriffen  gegenuber  notwendig 
werden  konnte." 

Durch  diese  Erkl&rung  fand  ein  Zwischenfall  seinen  Ab- 
schlull,  der  bei  einem  andern  Ausgange  dem  Deutschen  Reiche 
hatte  sehr  gef&hrlich  werden  kflnnen;  wer  so  die  Feuerprobe 
auf  die  Nichtkonfessionalitat  der  Partei  bestanden  hat,  der 
sollte  vor  Vorwtirfen  in  dieser  Richtung  geschutzt  sein. 

Eine  sachliche  Betrachtung  der  innerpolitischen  Vorg&nge 
l&Bt  erkennen,  daC  in  der  ersten  Zeit  nach  Griindung  des 
ZentrumB  die  kirchenpolitische  T&tigkeit  im  Vordergrund  stand, 
aber  nicht  auf  Veranlassung  des  Zentrum,  sondera  sehr  gegen 
seinen  Willen.  Das  Zentrum  ging  nicht  angreifend  vor,  sondern 
stand  in  der  Abwehr.  Finanzminister  von  Miquel  sagte  einmal 
zum  verstorbenen  Abg.  Dr.  Lieber,  daC  das  junge  Deutsche 
Reich  drei  grofle  „Eseleien"  gemacht  habe:  1.  den  Kulturkampf , 
2.  das  Sozialistengesetz,  3.  die  Polenpolitik.  Der  Kulturkampf 
beherrschte  das  erste  Jahrzehnt  des  neuen  Deutschen  Reiches; 
man  hatte,  wie  Lasker  einmal  eingestand,  damit  gewartet,  bis 
das  Dach  gewftlbt  war.  Schritt  fur  Schritt  verteidigte  das 
Zentrum  das  geltende  Recht  und  wehrte  sich  gegen  drohende 
Ausnahmegesetze.  So  trat  ungewollt  nach  auCen  der  Anschein 
immer  starker  hervor,  als  sei  das  Zentrum  eine  konfessionelle 
Partei,  w&hrend  es  auch  im  Kulturkampf  der  politischen  Weiter- 
entwicklung  des  Deutschen  Reiches  dadurch  den  grflflten  Dienst 
erwies,  daC  es  uns  vor  dem  drohenden  Z&sareopapismus  be- 
wahrte  und  verhinderte,  dafi  wir  russischen  Zust&nden  uns 
nfiherten.  Erst  eine  spfttere  Zeit  wird  klar  erkennen,  welch 
hohes  politische  Verdienst  ein  Windthorst  und  die  Seinen  sich 
sammelten,  indem  sie  diesen  Geliisten  mit  Erfolg  entgegentraten 
und  der  Freiheit  der  Religionstibung  eine  Gasse  bahnten.  Die 
politische  Entwicklung  unseres  Vaterlandes  zeigt  n&mlich,  daC 
es  mit  der  burgerUchen  Freiheit  immer  dann  am  besten  bestellt 
war,  wenn  die  religi&se  Freiheit  dem  Volke  imgeschmtllert  ge- 
geben  wurde;  ohne  rehgi5se  Freiheit  artet  die  biirgerUche  Frei- 
heit im  Staatsleben  zur  Parteityrannei  aus;  wer  die  religiose 
Freiheit  hochh&lt,  verteidigt  auch  die  biirgerhche  Freiheit  und 
nicht  minder  die  soziale  Freiheit. 

Das  sehen  wir  an  dem  Zentrum  der  70er  Jahre,  als  es 
gegen  das  verfehlte  Sozialistengesetz  auftrat,  als  es  als  erste 
bfirgerhche  Partei  fiir  die  Sozialreform  eintrat  (Antrag  Graf 
Galen  am  19.  Marz  1877).  Der  Gedanke  der  Hegelschen  Staats- 
omnipotenz  fand  im  Zentrum  einen  starken  Gegner  und  einen 
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erfolgreichen;  es  verteidigte  das  Leben  der  Gesellschaft  und  die 
Freiheit  der  Erwerbsst&nde  in  seiner  scharfen  Stellung  gegen 
die  Monopole  und  in  dem  Anrufen  des  staatlichen  Schutzes 
gegen  die  t)bermacht  des  GroCkapitals.  Der  Zusammenbruch 
der  nationalliberalen  Partei  gegen  Ende  der  70  er  Jahre  and 
die  Schwenkung  in  der  Wirtschaftspolitik  fiihrten  erstmals  Bis- 
marck rind  Windthorst  zusammen,  auf  wirtschaftlichem  Gebiete 
trafen  sich  beide  und  dieses  Hand  in  Hand  gehen  warf  auch 
seine  Wellen  auf  politischem  Gebiete.  Die  Hitze  des  Kultur- 
kampfes  war  gebrochen;  seine  Folgen  erschreckende,  zahllose 
Pfarreien  verwaist;  viele  Katholiken  starben  hinweg  ohne 
geistlichen  Beistand.  Leo  XTTT.  gelang  es  mit  Hilfe  der  Staats- 
kunst  Bismarcks,  den  „Weg  zum  Frieden"  zu  finden.  Auch 
der  Kartellreichstag  brachte  keine  dauernde  Unterbrechung 
dieser  Entwicklung;  denn  Bismarck  beging  nie  den  grofien 
politischen  Fehler,  sich  an  Parteigruppierungen  zu  binden  (wie 
heute  Ftirst  Billow  an  den  Block  geschmiedet  ist),  auch  im 
Kartellreichstag  arbeitete  er  mit  dem  Zentrum  und  sah  schliefl- 
lich  in  Windthorst  denjenigen,  der  ihn  1890  im  Amte  halten 
konnte.  Und  Windthorst  war  dazu  bereit,  da  er  in  seinem 
grofien  Gegner  den  Staatsmann  sah,  der  alles  gut  machen 
konnte.  Die  Annahme,  daC  Windthorst  am  Sturze  Bismarcks 
irgendwie  beteiUgt  war,  kann  ich  aktenm&fiig  widerlegen;  sein 
letzter  Besuch  beim  „sterbenden  Bismarck"  fand  auf  Veranlassung 
des  Bankiers  Bleichrflder  statt,  und  die  beiden  grofien  Manner 
schieden  im  Frieden  voneinander.  Der  Besuch  selbst  spielte 
freilich  in  den  Tagen,  als  es  zum  Bruch  zwischen  Kaiser  und 
Kanzler  kam,  eine  nicht  geringe  Rolle,  wie  der  dritte  Band 
der  Bismarckschen  Gedanken  und  Erinnerungen  beweisen  wild. 

Unter  Bismarcks  Nachfolger  Capri vi,  der  eine  Zeitlang 
einen  Block  griinden  wollte  ahnlich  dem  heutigen,  wurde  das 
Zentrum  immer  intensiver  zu  den  positiven  Arbeiten  heran- 
gezogen.  Gewerbegerichtsgesetz  und  Arbeiterschutzgesetz  sind 
die  ersten  Friichte  dieser  Bern uhun gen.  Es  ist  ganz  klar,  daO 
ein  solcher  tJbergang  aus  der  mehr  oppositionellen  Tfttigkeit 
in  eine  mehr  positive  ohne  innere  Erschtitterungen  in  der  Partei 
nicht  abgeht.  Nach  auflen  trat  sie  zutage  bei  der  Reichstags- 
auflflsung  von  1893,  wo  der  „aristokratisch-konservative  Fliigel" 
derer  urn  Ballestrem  und  Huene  sich  zunickzog  gegeniiber  der 
rheinl&ndisch-stiddeutschen  „demokratischen  Richtung**  derer  urn 
Dr.  Lieber,  der  seither  der  unbestrittene  Fiihrer  des  Zentrnms 
war.  Spftter  s5hnte  sich  ein  grofier  Teil  der  ersteren  Richtung 
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mit  dem  Zentrum  wieder  aus.  Dr.  Lieber  leistete  das  grflflte 
taktisehe  Wunderwerk,  die  Partei  einerseits  zur  ersten  und 
stfirksten  positiv  arbeitenden  Fraktion  zu  machen,  ohne  daC 
sie  andererseits  als  „Regierungsparteiu  aufging.  So  bildete  sich 
von  selbst  eine  Mehrheit  im  Reichstage  urn  das  Zentrum :  rechts 
die  Konservativen,  links  die  NationalliberaJen.  Letztere  traten 
dem  Zentrum  erstmals  nfther  beim  Zustandekommen  des  Biirger- 
lichen  Gesetzbuchs;  ich  erinnere  mich  noch  heute  des  Jubels, 
der  1896  in  der  nationalliberalen  Presse  liber  das  Zentrum 
ausbrach.  Von  da  ab  bildete  diese  Partei  den  Kern  der 
Beichstagsmehrheit.  Ungewollt  und  unverhofft  war  das  Zentrum 
in  den  Besitz  des  Reichstagspr&sidiums  gelangt  und  von  1898  bis 
1906  stellte  es  im  Grafen  Ballestrem  einen  Pr&sidenten,  der 
immer  in  der  ersten  Reihe  der  Reichstagspr&sidenten  genannt 
werden  wird.  Die  Stellung  des  Freisinns  und  das  Anwachsen 
der  Sozialdemokraten  aber  brachte  es  mit  sich,  dafl  das  Zentrum 
mit  diesen  eine  Abwehrmehrheit  bilden  konnte,  die  z.  B.  bei 
der  Zuchthausvorlage  am  wirksamsten  in  Kraft  trat. 

Das  Eintreten  des  Deutschen  Reiches  in  der  Weltpolitik 
fand  das  Zentrum  auf  der  H6he  seiner  Aufgabe:  noch  war 
das  Verstandnis  fur  eine  Flotte  ein  geringes;  auch  in  Zentrums- 
kreisen  verhielt  man  sich  kuhl;  rechts  sprach  man  von  der 
„gr&fllichen  Flotte**,  links  vom  „Marinismus**  usw.  Da  schuf 
Dr.  Lieber  1898  und  1900  eine  Mehrheit  fiir  die  Flottengesetze, 
und  so  bleibt  der  Name  des  Zentrams  mit  der  Griindung  der 
deutschen  HochSeeflotte  auf  immer  vereinigt;  der  Freisinn  ver- 
sagte  vollst&ndig.  Bis  1906  arbeitete  das  Zentrum  in  uneigen- 
nfitziger  Weise  am  Ausbau  des  Reiches  mit.  „Zeigen  Sie  mir 
die  Staatskuhe,  die  ich  wegtreiben  liefi!**  rief  Fiirst  Biilow  jenen 
zu,  die  ihn  des  Kuhhandels  mit  dem  Zentrum  beschuldigten,  und 
jene  Ankl&ger  verstummten. 

Da  kam  1906  j&h  und  unvermutet  der  Bruch  mit  dem 
Zentrum;  eine  Lappalie  bot  den  Vorwand.  Der  Reichskanzler 
war  in  Gefahr,  sein  Amt  zu  verlieren.  Die  Stimmung  gegen 
den  Kaiser  war  in  den  Reihen  der  Nationalliberalen  sehr  grofl; 
man  brauchte  einen  „Blitzableiter**  und  fand  ihn  im  Zentrum. 
[Als  man  diesen  1908  nicht  mehr  hatte,  entleerte  sich  das  ganze 
Gewitter  uber  das  „pers8nliche  Regiment**.]  Durch  Erregung 
der  konfessionellen  Leidenschaften  wurde  die  Sozialdemokratie 
urn  36  Mandate  geschwftcht;  der  Freisinn  lenkte  vollstandig 
in  das  Regierungslager  ein  und  verbrannte  alle  oppositionelle 
Brucken  hinter  sich.    Der  „Block**  erhielt  die  Mehrheit  und 
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von  seiner  Existenz  machte  im  Dezember  1907  Furst  Bulow 
sein  Weiterverbleiben  im  Amte  abhftngig.  Das  Zentrum  war 
„ausgeschaltet" ;  kaum  jedoch  wurden  im  BOrsengesetz  und 
VereinBgesetz  die  ersten  Blockfruchte  reif ,  da  gab  Furst  Bulow 
den  Befehl,  mit  dem  Zentrum  wieder  Verhandlungen  anzu- 
knupfen  und  es  zur  Lttsung  der  Reichsfinanzreform  zuzuziehen. 
Der  RiC  im  Block  erweiterte  sich  durch  die  Debatten  fiber  das 
persOnliche  Regiment,  die  Ministerverantwortlichkeit  und  die 
Reichsfinanzreform.  Das  Zentrum  aber  hat  durch  diese  Aus- 
schaltung  die  erforderliche  Ruhepause  erhalten,  urn  noch  uber 
50  Jahre  mit  ungestflrter  Kraft  dem  Reiche  dienen  zu  kdnnen. 


Grab  schon  dieser  kurze  Rundgang  zu  erkennen,  wie  das 
Zentrum  seine  Anh&nger  zu  positiver  Arbeit  im  Staatsleben 
erzogen  hat,  so  muC  jedermann  anerkennen,  dafl  in  den  Reihen 
der  Zentrumswfihlerschaft  ein  eifriges  politisches  Leben  herrscht, 
dafi  namentlich  das  Versammlungsleben  sich  hier  einer  Pflege 
erfreut  wie  kaum  bei  einer  andern  Partei.  Die  Organisation 
der  Partei  ist  vielfach  eine  musterhafte;  auch  die  politisch 
denkende  Jugend  ist  organisiert  (Windthorstbunde),  politische 
Literatur  ist  in  den  letzten  Jahren  sehr  reichlich  entstanden. 
Die  Mitarbeit  der  ganzen  Wfihlerschaft  an  den  Aufgaben  der 
Fraktion  stellt  das  Ideal  dar. 

DaB  die  Zentrumsfraktion  stets  eifrig  auf  ihrem  Posten 
war,  miissen  alle  Gegner  zugestehen;  daB  sie  frei  von  politischer 
Streberei  und  noch  mehr  von  „Grundungsschwindelu  usw.  sich 
hielt,  steht  unbestritten  fest.  Emsige  Arbeit  mud  hier  jeder 
Abgeordneter  leisten.  Zentrumsabgeordneter  zu  sein  ist  kerne 
Erholung;  man  fordert  hier  die  Kraft  des  ganzen  Mannes,  da 
das  Zentrum  seine  eigene  Politik  macht  und  sich  nie  auf  den 
recht  bequemen  Standpunkt  stellt:  Die  Regierung  muC  es 
wissen. 

Das  Zentrum  ist  eine  Verf  assungspartei  und  h&lt  als 
solche  fest  an  den  in  der  Verfassung  gegebenen  Volksrechten. 
Den  Feinden  des  Reichstagswahlrechts  gab  es  stets  einen 
Korb  und  als  der  „Versucher"  Miquel  an  Dr.  Lieber  herantrat, 
holte  er  sich  eine  glatte  Absage;  wurde  das  Zentrum  in  den 
90  er  Jahren  sich  anders  gestellt  haben,  so  hatte  man  heute 
keinen  Reichstag  mehr,  der  aus  dem  allgemeinen  und  gleichen 
Wahlrecht  hervorgeht.  Finanzminister  Dr.  von  Miquel  stellte 
damals  dem  Zentrumsfiihrer  hohen  persOnlichen  Lohn  in  Aus- 
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sicht,  wenn  er  das  Zentrum  Mr  eine  Anderung  des  Reichstags* 
wahlrechts  und  eine  anderweitige  Zusammensetzung  des  Reichs- 
tags gewinnen  kttnnte.  Dr.  Lieber  lehnte  rundweg  ab  und  es 
k&m  dabei  zum  heftigen  Zerwiirfnis  zwischen  beiden  Abge- 
ordneten,  das  noch  im  Herbste  1900  in  den  bekannten  Reichs- 
tagssitzungen  nachzitterte.  Dr.  Lieber  hat  dieses  Vorkommnis 
mit  grftfiter  Entriistung  seinen  Freunden  erz&hlt,  z.  B.  dem 
hesgischen  Abg.  Richard  Miiller-Fulda.  Das  bestehende  Wahl- 
recht  auszubauen  und  zu  sichern,  war  eine  der  Hauptbestre- 
bungen  des  Zentrums;  seinen  Bemfthungen  ist  es  zu  danken, 
dafi  das  „Kk>settgesetz"  (Wahlkuverte  mit  Isolierraum)  einge- 
fflhrt  worden  ist.  Die  1906  erfolgte  Gewfihrung  von  Di&ten 
beruht  auf  einem  Zentrumsantrag;  denn  ohne  das  stete  Dr&ngen 
des  Zentrums  wftre  der  Widerstand  gegen  die  Tagegelder  der 
Abgeordneten  nie  tiberwunden  worden.  Die  Akten  der  Reichs- 
kanzlei  besagen  das  deutlich.  Sein  Festhalten  an  der  Ver- 
fassung  ergab  von  selbst  die  Ablehnung  der  Reichsministerien, 
wohl  aber  die  Fordenmg  nach  einem  Reichskanzlerverantwortlich- 
keitsgesetz.  Der  bundesstaatliche  Charakter  des  Reiches  fand 
bei  ihm  stets  eine  Sttitze;  schon  durch  die  Zusammensetzung 
aus  alien  deutschen  St&mmen  ist  das  Fflderativprinzip  gewahrt. 

„Wir  wollen  des  Vaterlandes  voile  Wehrkraft,  aber  auch 
die  Steuerkraft  des  Volkes  und  das  Budgetrecht  des  Reichstages 
nicht  gesch&digt  sehen  und  kttnnen  fiir  jene  erste  nur  bewilligen, 
was  mit  den  beiden  letzten  sich  vereinigen  l&fit."  So  heifit  es 
in  dem  Wahlaufrufe  von  1887  imd  1893  und  damit  ist  die  Stellimg 
xu  alien  Militftrfragen  gegeben.  1874,  1880,  1887  und  1893 
stimmte  das  Zentrum  gegen  das  Septennat,  ohne  dafi  es  die  ge- 
forderte  Heeresstfirke  selbst  beanstandet  hatte.  Das  Quinque- 
nat  von  1899  und  1905  aber  nahm  es  an,  da  inzwischen  auch 
die  Legislaturperiode  von  drei  auf  funf  Jahre  erhdht  worden 
war.  Die  Einfiihrung  der  zweijfthrigen  Dienstzeit  bei  den  Fufi- 
trappen  wurde  1874  vom  Zentrum  schon  gefordert  und  1893 
von  ihm  erreicht.  Nie  hat  das  Zentrum  dem  Reiche  die  Mittel 
verweigert,  um  sich  ein  starkes  Landheer  zu  halten.  Der  Militfir- 
invaliden  nahm  es  sich  besonders  an;  ich  rechne  es  mir  zur 
Ehre  an,  an  den  neuen  Milittlrpensionsgesetzen  von  1906  an 
enter  Stelle  mitgearbeitet  zu  haben;  Dienstprftmie  fiir  Kapitu- 
lanten  von  1000  Mark  und  Veteranenbeihilfe  von  120  Mark  sind 
auf  die  Initiative  des  Zentrums  zuriickzufiihren.  tJber  die  Mit- 
wirkung  des  Zentrums  bei  den  Flottengesetzen  ist  schon  das 
Erforderliche  gesagt,  alle  vier  Flottengesetze  sind  getragen  von 
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der  Zustimmung  des  Zentrums  und  die  drei  ersten  w&ren  ohne 
dasselbe  gefallen. 

Die  Militftrstarafprozeflordnung  von  1899  fuhrte  in  die 
Milit&rgerichtspflege  einen  freiheitlicheren  Zug  ein  und  schnitt 
manchen  alten  Zopf  ab;  die  Verdienste  des  Zentrums  um  das 
Zustandekommen  dieses  Gesetzes  sind  unbestritten. 

Die  Kolonialpolitik  wurde  begonnen  und  weitergefuhrt  mit 
Hilfe  des  Zentrums;  daC  die  vielen  schweren  MiBst&nde  und  die 
elende  Vertuschung  endlich  beseitigt  worden  sind,  mufite  das 
Zentrum  zwar  teuer  bezahlen,  aber  es  kann  dieses  doch  auf  seinem 
„Haben"  buchen,  denn  ein  Weiterftihren  der  alten  Kolonialpolitik 
hatte  ein  schlimmes  Ende  ergeben.  Seitdem  Staatssekret&r 
Dernburg  fast  immer  die  Zentrumswege  wandelt,  ist  die  poli- 
ti8cheGe8chichteum  einen  „Treppenwitz"  bereichert  worden;  wohl 
noch  nie  hat  ein  politischer  Gegner  rascher  dem  Zentrum  eine 
Genugtuung  bereitet  als  Staatssekret&r  Dernburg,  der  nun  zu 
seinen  kolonialpolitischen  Gegnera  jene  hat,  die  auch  Zentrums- 
gegner  sind.  Die  Alldeutschen  sind  heute  gar  nicht  zufrieden 
mit  ihm.  Wenn  die  Freiheit  der  Rehgionsubung  in  den  Schutz- 
gebieten  garantiert  ist,  so  beruht  das  auf  einem  Zentrumsantrag. 

An  der  Weitergestaltung  des  Rechtslebens  hat  das  Zentrum 
in  hervorragender  Weise  mitgewirkt;  es  sei  nur  auf  das  Burger- 
liche  Gesetzbuch  hingewiesen,  wo  dem  Zentrum  mit  der  in- 
direkten  Anerkennung  der  Zivilehe  ein  schweres  Opfer  zu- 
gemutet  wurde;  die  Konservativen  wollten  das  grofie  Werk 
scheitern  lassen,  wenn  der  Hasenschaden  aufgenommen  wurde. 
Die  Revision  des  Handelsgesetzbuches,  die  Einfuhrung  der  be- 
dingten  Verurteilung  und  der  bedingten  Begnadigung  stehen 
auf  der  Haben-Seite  der  Zentrumsbilanz;  die  jahrelangen  Be- 
miihungen  um  Einfuhrung  der  Berufung  gegen  Strafkammer- 
urteile  scheinen  jetzt  mit  Erfolg  gekrtfnt  zu  werden. 

Zentrumsgegner  weisen  gerne  auf  den  angeblichen  Mifi- 
erfolg  auf  finanzpolitischem  Gebiete  hin;  man  hat  bei 
der  derzeitigen  Sanierung  der  Reichsfinanzen  tthnliche  Vorwurfe 
gehtfrt;  aber  sie  sind  begriindet.  Das  Zentrum  hat  hier  immer 
den  Standpunkt  vertreten:  keine  Ausgaben  ohne  gleichzeitige 
Lttsung  der  Deckungsfrage;  denn  es  sah  und  sieht  in  diesem 
Satze  den  wirksamsten  Hebel  fiir  Erzielung  der  Sparsamkeit. 
Die  lex  Frankenstein  hat  erreicht,  daC  von  1883  bis  1899  an 
die  Bundesstaaten  uber  540  Millionen  Mark  herausbezahlt  wurden. 

Es  verrftt  eine  schlechte  Kenntnis  der  Finanzwirtschaft  des 
Reiches,  wenn  man  die  lex  Frankenstein  als  die  oder  als  eine 
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Ursache  der  heutigen  Finanzmisere  bezeichnen  will.  Die  lex 
Frankenstein  (1879)  bestiinmte,  dafi  die  fiber  den  Betrag  von 
130  Millionen  Mark  jfthrlich  hinausgehenden  Zolleinnahmen 
nicht  in  die  Reichskasse  zu  flieCen  haben,  sondern  den  Bundes- 
staaten  iiberwiesen  werden;  daher  der  Name  tJberweisungssteuer. 
Zu  dieser  Zolleinnahme  traten  dann  als  tJberweisungssteuer 
der  Bflrsen-  und  Lotteriestempel  (1881)  und  die  Branntwein- 
verbrauchsabgabe  (1887).  Diese  Regel  bestand  bis  1904;  dann 
wurde  unter  Mitwirkung  des  Zentrums  die  gesamte  Zolleinnahme 
als  reicbseigene  Einnabme  festgesetzt,  als  tJberweisungssteuern 
warden  die  gesamten  Branntweinsteuern  (Maischbottichsteuer 
und  Verbrauchsabgabe)  und  die  gesamten  Stempelabgaben  be- 
stimmt;  man  ging  davon  axis,  rund  200  Millionen  Mark  tJber- 
weisungssteuer und  damit  aucb  diese  Summe  an  gedeckten 
Matrikularbeitrftgen  zu  heben.  Die  im  Jahre  1906  geschaffenen 
Stempelabgaben  (Frachtbriefstempel,  Fahrkartensteuer,  Tantieme- 
steuer  und  Automobilsteuer)  wurden  sof  ort  als  reichseigene  Ein- 
nahmen  erklftrt.  Der  Zweck  dieser  tJberweisungssteuer  war, 
die  neuen  Reichseinnahmen  „am  Kriegsministerium  vorbei- 
zufuhren",  d.  h.  Sparsamkeit  im  Reiche  zu  erzielen  und  das 
Einnahmebewilligungsrecht  des  Reichstages  zu  sichern.  Wftren 
diese  Gelder  immer  alle  direkt  in  die  Reichskasse  geflossen,  so 
h&tte  der  Reichstag  jahrelang  auf  dem  Gebiete  der  Einnahme- 
bewilligung  gar  nichts  zu  sagen  gehabt;  man  hfttte  ihm  immer 
gesagt:  Das  Geld  ist  da!  Nun  h5rt  man  oft  sagen,  daC  die 
lex  Frankenstein  die  heutige  Unordnung  im  Reichshaushalt 
geschaffen  habe;  das  ist  total  falsch.  Seit  1900  hat  die  lex 
Frankenstein  keine  praktische  Bedeutung  mehr;  sie  steht  nur 
auf  dem  Papier  ;  denn  seither  sind  die  Matrikularbeitrftge  h&her 
als  die  tJberweisungen;  bis  zum  Jahre  1900  aber  waren  unsere 
Finanzen  noch  in  Ordnung;  denn  von  1895 — 1899  tilgte  man 
eretmal8  auf  Antrag  des  Zentrums  142  Millionen  Mark  Schulden 
und  von  1895 — 1899  erhielten  die  Bundesstaaten  vom  Reiche 
insgesamt  58,5  MiUionen  Mark  tJberschuCzahlungen.  Aber  auch 
in  fruheren  Jahren  hat  die  lex  Frankenstein  nicht  die  Finanzen 
des  Reiches  gef&hrdet;  sagt  doch  auch  Prasident  von  der  Borght 
(ehemaliger  nationaUiberaler  Abgeordneter) :  „In  diesen  28  Jahren 
(1879 — 1906)  haben  die  Gliedstaaten  an  tJberweisungen  rund 
8238  MiUionen  Mark  erhalten  und  an  Matrikularbeitrftgen  rund 
8004  Millionen  Mark  geleistet.  Sie  haben  also  vom  Reiche 
234  Millionen  Mark  mehr  erhalten,  als  sie  an  Matrikularbeitrftgen 
zu  zahlen  hatten.u  Man  kftnnte  also  hftchstens  sagen,  dafi  die 
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Einzelstaaten  durch  diese  Zuschiisse  vom  Reiche  verwflhnt 
worden  seien  und  dafi  weniger  vorsichtige  Finanzminister  auf 
diesen  nicht  sicheren  Zuschtissen  fortdauernde  Ausgaben  auf- 
gebaut  batten;  aber  das  gilt  nur  fur  die  einzelstaatlichen  Etate. 
Dagegen  hat  die  lex  Frankenstein  im  Reiche  eine  sparsame 
Wirtschaft  garantiert  und  im  Eartellreichstage  hat  diese  den 
Bundesstaaten  so  gut  gefallen,  dafi  sie  nicht  die  Aufhebung 
derselben  beantragte,  obwohl  damals  das  Zentrum  „aus- 
geschaltet"  war. 

Die  lex  Trimborn  hat  fur  die  Witwen-  und  Waisenversiche- 
rung  bis  heute  nur  43  Millionen  Mark  aufgespeichert.  Das 
Zentrum  hat  notwendige  Einnahmen  nie  verweigert;  die  Eui- 
fiihrung  des  Zolltarifes  mit  seinen  Anderungen,  die  Bflrsen- 
steuern,  die  Reformen  der  Branntweinsteuer  und  Zuckersteuer, 
die  alle  Mehreinnahme  im  Gefolge  hatten,  sind  mit  Hilfe  der 
Partei  zustande  gekommen.  Wohl  hat  sie  1894  und  1895  die 
Steuervorlagen  abgelehnt,  aber  mit  Recht,  denn  von  1896  bis 
1899  hatte  das  Reich  tfberschufi  und  konnte  Schulden  tilgen; 
die  neuen  Steuern  waren  also  gar  nicht  geboten.  Im  Jahre  1900 
aber  muflte  das  Zentrum  der  Regierung  die  neuen  Steuern 
fflrmlich  aufnfltigen;  damals  erklftrten  die  Regierungsvertreter, 
daC  sie  im  Golde  schwimmen.  Die  Reform  von  1906  hat  sich 
gewiC  nicht  in  alien  Teilen  bew&hrt;  aber  auffallend  ist,  dafl 
die  Ertr&gnisse  jener  Steuern  (Fahrkarten-,  Automobil-,  Tan- 
tieme- und  Erbschaftssteuer)  nicht  befriedigten,  die  von  den 
besitzenden  Klassen  getragen  werden  mtissen;  soweit  der  Massen- 
konsum  in  Betracht  kommt  (Bier-,  Zigaretten-  und  Frachtbrief- 
steuer)  haben  die  Steuern  nicht  versagt.  Die  Zunahme  der 
Reichsschulden  auf  das  Zentrumskonto  zu  setzen  ist  unberechtigt; 
denn  die  hflchste  Zunahme  der  Reichsschuld  zeigt  sich  dann, 
wenn  das  Zentrum  ausgeschaltet  war  (Kartell  um  1200  Mil- 
lionen, Block  um  500  Millionen)  oder  wenn  Aktionen  begonnen 
und  erweitert  wurden,  ohne  dafi  man  den  Reichstag  um  seine 
Zustimmung  fragte  (Chinaexpedition  310  MilHonen  Mark,  Siid- 
westafrikaexpedition  430  MiUionen  Mark).  Tatsache  ist,  dafi  die 
einzige  Schuldentilgung  im  Reich  (1896—1899  von  142,9  Mil- 
lionen Mark)  auf  den  Antr&gen  des  Zentrumsfiihrers  Dr.  Lieber 
beruht.  Gegen  direkte  Reichssteuern,  d.  h.  gegen  Reichsein- 
kommen-  und  Reichsvermttgenssteuer  hat  sich  das  Zentrum 
immer  ausgesprochen,  da  es  hierin  eine  Geffthrdimg  der  Einzel- 
staaten  erbUckt.  Monopole  auf  dem  Gebiete  des  Erwerbslebens 
sind  von  ihm  abgelehnt  worden  (Tabak-  und  Branntweinmonopol). 
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Den  grdQten  Triumph  aber  hat  das  Zentrum  durch  die 
Niederwerfung  des  Kulturkampfes  errungen;  denn  der 
grftfite  Staatsmann  des  19.  Jahrhunderts,  Furst  Bismarck  mufite 
vor  ihm  den  Degen  senken.  Das  Geheimnis  dieses  Erfolges 
liegt  in  der  treuen  Anh&nglichkeit  der  Zentrumswfihlerschaft 
und  in  der  tiberlegenen  Taktik  Windthorsts,  der  immer  nur 
vom  Standpunkt  des  gemeinen  Rechts  aus  den  Kulturkampfs- 
gesetzen  entgegentrat.  Schon  1887  konnte  der  Wahlaufruf  der 
Partei  feststellen: 

„Gern  erkennen  wir  an,  daB  die  Wendung  zum  Bessern,  welche 
auf  diesem  Gebiete  vor  einigen  Jahren  eingetreten  ist,  noch  weiter 
angehalten  hat.u 

Dann  1890: 

„Wir  fordern  von  neuem,  da6  der  Eirche  im  Dentschen  Reiche 
wie  in  den  Schutzgebieten  voile  Freiheit  der  Bewegung  gestattet  und 
alles  beseitigt  werde,  was  die  Selbstandigkeit  und  Bechte  der  Eirche 
beeintrachtigt,  was  die  segensreiche  Wirksamkeit  aller  ihrer  Genossen- 
schaften  und  das  in  der  Verfassung  gewahrleistete  Heimatsrecht  der 
Reichsangehorigen  verletzt.  Wir  erkennen  zugleich  in  der  ungehin- 
derten  Tatigkeit  der  Kirche  und  ihrer  Organe,  sowie  der  dadurch  zu 
erhoffenden  Kraftigung  des  christlichen  Geistes  in  den  Ereisen  der 
Arbeitgeber  und  Arbeitnehmer  das  wirksamste  Mitiel  zur  Bekampfung 
der  gemeingefahrlichen  Bestrebungen  der  Sozialdemokratie  —  ein 
Mittel,  wirksamer  als  a  lie  Ausnahmegesetze.u  (Wahlaufruf  vom 
Januar  1890.) 

Im  Mai  1903  aber  stellte  die  Zentrumsfraktion  fest: 

„Die  geschichtliche  Entwickelung  Deutschlands  hat  zu  einem  Neben- 
einanderetehen  grofler  christlicher  Gemeinschaften  gefuhrt.  Das  Bluhen 
und  Gedeihen  des  gemeinsamen  Vaterlandes  ist  nur  denkbar  bei  fried- 
lichem  Zusammenleben  der  Eonfessionen  auf  dem  Boden  einer  hoch- 
sinnig  gedachten  religiosen  Freiheit  und  vollkommener  staatlicher 
Gleichberechtigung.  Die  Erreichung  dieses  Zieles  wird  nach  wie  vor 
unsere  vornehmste  Aufgabe  sein.  Dank  unserer  Toleranzantrage  sind 
wenigstens  in  einzelnen  Bundesstaaten  Bestimmungen  gefallen,  welche, 
dem  Geiste  religioser  Bevormundung  und  Unduldsamkeit  vergangener 
Jahrhunderte  entsprungen,  den  Grundsatzen  des  modernen  Staatslebens 
widersprechen.  Dagegen  ist  es  leider  noch  immer  nicht  gelungen,  die 
Reste  der  unseligen  Eulturkampfsgesetzgebung  zu  beseitigen,  ja  auch 
nur  eine  Bresche  zu  legen  in  das  gehassige  Ausnahmegesetz  gegen  die 
Jesuiten  und  andere  kathohsche  Orden.  Mit  dem  gesamten  katholischen 
Volke  verlangen  wir  die  Beseitigung  dieses  schreienden  Unrechts." 
(Wahlaufruf  vom  2.  Mai  1908.) 

Um  diesen  Trumpf  des  Zentrums,  wie  ihn  keine  zweite 
Partei  im  Deutschen  Reiche  aufweisen  kann,  recht  zu  ver- 
stehen,  muC  man  sich  vor  Augen  halten,  wie  in  den  70er  Jahren 
Schlag  auf  Schlag  erfolgte,  wie  kein  Mittel  der  modernen  Staats- 
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kraft  unversucht  gelassen  wurde,  urn  diesen  brutalsten  alleT 
Kftmpfe  gegen  die  religiose  tJberzeugung  zum  Siege  zu  ver- 
helfen.  Man  kann  die  Schrecken  dieses  Kampfes  ermessen  an 
den  Opfern,  die  er  forderte.  Im  Januar  1881  fehlten  in  Preuflen 
von  4627  Pfarrern  und  3812  Hilfsgeistlichen  nicht  weniger  als 
1125  Pfarrer  und  645  Hilf sgeistliche ;  ganz  verwaist  waren 
601  Pfarren  mit  646000  Seelen,  halb  verwaist  auBerdem  584 
Pfarreg  mit  1 501 100  Seelen,  die  Bischflfe  waren  im  Exil  oder 
im  Gef&ngnis;  die  Zahl  der  Geldstrafen  und  Geffingnisstrafen, 
die  Laien  und  Geistliche  trafen,  sind  nicht  aufzuz&hlen.  Der 
Klerus  wurde  auf  die  schwerste  Probe  gestellt  durch  das  Brot- 
korbgesetz  vom  22.  April  1875;  aber  aucb  die  Hungerpeitsche 
hat  Bismarek  nicht  zum  Siege  verholfen;  er  muCte  zuruck  und 
darin  aber  zeigt  sich  der  groCe  Staatsmann,  daC  er  seinen 
Irrtum  einsah  und  die  Kraft  hatte,  ihn  zu  beseitigen;  freilich 
trug  ihm  dies  die  Griindung  des  Evangelischen  Bundes  ein, 
der  unter  dem  Fiirsten  Biilow  ein  pohtischer  Machtfaktor  wurde. 
Dieses  Ringen  zwischen  Staatsgewalt  und  Zentrumspartei  ist 
das  interessanteste  Kapitel  der  innerpolitischen  Geschichte  des 
neuen  Deutschen  Reiches;  dafl  das  Kraftgefiihl  der  Partei  nach 
dem  siegreichen  Kampfe  wfichst,  ist  klar. 

Fiir  eine  Partei,  die  in  alien  politischen  Fragen  geschlossen 
auftritt,  konnte  ein  geffihrlicher  Wendepunkt  dann  erfolgen, 
als  die  Wirtschaftsfragen  immer  mehr  in  den  Vordergrund 
traten.  Fur  das  Zentrum  lag  hier  eine  Gefahr  urn  so  n&her, 
als  es  alle  St&nde  umschlieflt:  Bauern,  Handwerker  und  Arbeiter. 
Es  gehflrte  ein  hohes  MaC  politischer  Geschicklichkeit  und 
Diplomatic  dazu,  die  Partei  in  alien  diesen  Fragen  geschlossen 
zu  halten,  auch  dann,  wenn  die  Arbeitervertreter  fur  hflhere 
Lebensmittelzfllle  und  die  Agrarier  fiir  Arbeiterschutz  eintreten 
sollten.  Dem  Zentnnn  ist  aber  gelungen,  was  keine  andere 
Partei  fertig  brachte,  es  hat  die  Arbeiterschaft  in  seinen  Reihen 
gehalten  und  die  Bauernschaft  nicht  verloren.  Vor  30  Jahren 
w&hlten  viele  Arbeiter  konservativ  und  nationaUiberal,  heute 
trifft  man  das  selten;  diese  Arbeiter  findet  man  jetzt  bei  der 
Sozialdemokratie.  Gewifl  ist  die  Haltung  des  Zentrums  in 
Wirtschaftsfragen  sehr  oft  von  links  und  rechts  angegriffen 
worden;  aber  es  waren  die  Extreme,  die  sich  hier  beriihrten. 
Das  Zentrum  mufite  immer  erst  den  Ausgleich  der  Interessen 
in  sich  selber  suchen  und  es  fand  diesen  auf  dem  Boden  der 
christhchen  Weltanschauung.  Die  ausgleichende  Gerechtigkeit 
war  und  ist  sein  Ziel;  daher  braucht  es  nicht  zu  uberraschen, 
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dafl  Fftrst  Biilow  bei  der  Beratung  des  Zolltarifes  meinte,  man 
muflte  das  Antrum  noch  heute  griinden,  wenn  es  nicht  da 
sein  wiirde.    Nie  stellte  sich  die  Partei  in  den  Dienst  einer 
einseitigen  lnteressentenbewegung;  sie  wollte  sein  eine  Volks- 
partei,  die  alle  Berufc  umschlofl.  Je  nach  der  Lage  des  einzelnen 
Standes  mochte  sie  bald  mehr  agrarischen,  bald  mehr  arbeiter- 
freund lichen,  bald  mehr  industriellen  Charakter  zeigen,  bald  mehr 
die  Handwerkerinteressen  in  den  Vordergrund  stellen.  Der 
Zentrumsgedanke  auf  wirtschaftlichem  Gebiete  strahlt  am  deut- 
lichsten  heraus  aus  dem  Wahlaufruf  yon  1893,  wo  es  heiflt: 
„In  dem  Bewufitsein  der  verfassungsmafiigen  Pflicht  jedes  einzelnen 
Abgeordneten,  ,Vertreter  des  gesamten  Volkes*  zu  sein,  werden  wir  jede 
Sonderinteressenvertretung,  sie  moge  heifien,  wie  sie  wolle,  nachdruck- 
lich  bekampfen,  weil  sie  der  Tod  unseres  Verfassungslebens  und  die 
unbillige  Gefahrdung  aller  anderen  gleichberechtigten  Interessen  unseres 
weiten,  von  den  verschiedenartigsten  und  oft  entgegengesetztesten  Inter- 
essen bewegten  Vaterlandes  ware.   Aber  wir  werden  bei  der  unver- 
drossensten  Fursorge  fur  jedes  Einzelinteresse  in  gleich  austeilender 
Gerechtigkeit  und  tatkraftiger  Zugelung  an  die  Gesamtheit  die  wider- 
strebenden  Interessen  billig  gegeneinander  abzugleichen  und  zu  des 
Ganzen  wie  der  Teile  Wohlfahrt  miteinander  zu  versohnen  suchen. 
Unsere  Zusammensetzung  aus  alien  deutschen  Gauen  und  alien  Berufs- 
arten  der  vaterlandischen  Gesellschaft  weiat  uns  darauf  hin  und  befahigt 
uns  dazu  besonders;  und  unser  Grundsatz,  dafl  die  idealen  Interessen 
der  Reichsgemeinschaft  alien  materiellen  Interessen  der  Angehorigen 
des  Reichs  vorgehen  und  immer  vorgehen  mussen,  wird  uns  dabei  vor 
Irrungen  und  Unrecht  bewahren." 

Aus  diesem  Grundgedanken  heraus  trat  das  Zentrum  fur 
die  Einfuhrung  der  Schutzzollpolitik  ein  und  sicherte  so  dem 
Ftoten  Bismarck  die  Mehrheit  fur  die  nationale  Wirtschafts- 
politik,  die  sich  seither  so  gl&nzend  bewfthrte;  man  halte  sich 
nnr  den  Aufschwung  der  deutschen  Industrie,  die  rapide  Zu- 
nahme  unseres  Gesamthandels  und  die  bliihende  Landwirtschaft 
vor  Augen.  Wenn  einmal  das  Elend  des  Wirtschaftslebens 
der  70  er  Jahre  den  Verhftltnissen  der  Jetztzeit  gegeniibergestellt 
wird,  kann  man  erst  voll  erkennen,  welchen  Dienst  das  Zentrum 
dem  Vaterland  in  schwerer  Zeit  erwies,  wo  die  Nationalliberalen 
vollstandig  versagten.  Die  Belastimg  an  Zdllen  aber  liefi  das 
Zentrum  nie  so  hoch  werden,  dafl  sie  zum  Wucher  ausgewachsen 
wftre  und  die  Zolleinnahme  liefl  es  stets  kulturellen  Zwecken  zu- 
flieflen:  1879  durch  die  lex  Frankenstein  den  Bundesstaaten ; 
1902  durch  die  lex  Trimborn  fur  die  Witwen-  und  Waisen- 
vereicherung.  Die  Schaffung  der  Wuchergesetze  schlofl  sich 
der  Umkehr  der  Wirtschaftspolitik  (lex  Reichensperger)  kon- 
sequent  an  und  ebenso  die  Bflrsengesetzgebung,  das  Margarine- 
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gesetz  and  das  Viehseuchengesetz.  Die  deuteche  Landwirtechaft 
verdankt  ihre  heutigen  besseren  Verh&ltnisse  neben  der  eigenen 
Tiichtigkeit  der  Energie  des  Fiirsten  Bismarck  und  der  treuen 
Unterstiitzung  des  Zentrums  gegen  den  Manchesterliberalisnius, 
deuteche  Bauern  diirfen  dies  nie  vergessen. 

In  der  Fiirsorge  ffir  die  Landwirtechaft  aber  wurde  der 
gewerbliche  Mittelstand  nicht  vergessen;  seit  1877  drang 
das  Zentrum  stets  auf  Wiederbelebung  der  Innungen  und  er- 
rang  (1881)  mehrere  Erfolge,  bis  dann  1897  das  grofie  Hand- 
werkerschutzgesetz  kam,  dessen  segensreiche  Wirkungen  im 
Handwerk  immer  mehr  anerkannt  werden.  Aber  wer  kennt 
die  Unzahl  von  Resolutionen  und  Interpellationen,  welche  seit 
20  Jahren  das  Zentrum  einbringen  muflte,  urn  die  Sache  nicht 
einschlafen  zu  lassen.  Das  Gesetz  gegen  den  unlauteren  Wett- 
bewerb,  gegen  die  Abzahlungsgesch&fte  usw.  sind  auf  Anregungen 
des  Zentrums  zurtickzufiihren. 

Die  Arbeiterschaf t  halt  mit  der  Anerkennung  fiir  das 
Zentrum  nicht  zunick,  denn  keine  btirgerliche  Partei  hat  noch 
so  viele  Arbeitermassen  in  seinen  Reihen  wie  wir.  Das  Zen- 
trum war  die  erste  Fraktion,  die  im  Reichstage  Sozialpolitik 
trieb;  sein  Antrag  Graf  Galen  vom  19.  Mai  1877  ist  der  erste 
sozialpolitische  Antrag  im  Reichstage;  es  sei  dieser  im  Wortlaute 
mitgeteilt: 

„I.  Dem  Reichstage  in  der  nachsten  Session  den  Entwurf  eines  Ge- 
setzes  betr.  die  Abanderung  der  Gewerbeordnung  vom  21.  7.  1899 
unter  Berucksichtigung  folgender  Ponkte  vorzulegen: 

a)  Wirksamer  Schutz  des  religids-sittlichen  Lebens  der  gesamten 
arbeitenden  Bevolkerung.  (SonntagBruhe.) 

b)  Schutz  und  Hebung  des  Handwerk erstan d es  durch  Einschranknng 
der  Gewerbefreiheit;  Hegelung  des  Verhaltnissee  der  Lehrlinge 
und  Gesellen  zu  den  Meistern ;  Forderung  korporativer  Verbande. 

c)  Erweiterung  der  gesetzlichen  Bestimmungen  zum  Schutze  der 
in  Fabriken  arbeitenden  Personen;  Normativbestimmungen  far 
die  Fabrikordnungen ;  Verbot  der  Beschaftigung  jugendlieher 
Arbeiter  unter  14  Jahren  in  Fabriken;  Schutz  der  Familie  durch 
Beschrankung  der  Frauenarbeit  in  Fabriken. 

d)  Einfuhrung  gewerblicher  Schiedsgerichte  unter  Mitwirkung  frei- 
gewahlter  Vertreter  der  Arbeiter. 

e)  Anderweitige  Regelung  der  gesetzlichen  Bestimmungen  aber  die 
konzessionspflichtigen  Gewerbe,  insbesondere  dem  Betriebe  Ton 
Gast-  und  Schankwirtschaften; 

II.  eine  Revision  der  gesetzlichen  Bestimmungen  betr.  die  Frei- 
ziigigkeit;  so  wie 

HI.  des  Gesetzes  betr.  die  Verbindlichkeit  zum  Schadenersatz  usw. 
vom  7.  7.  1871  in  bezug  auf  den  Betrieb  im  Bergwerke  und  gewerb- 
lichen  Anlagen  veranlassen.u 
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Von  diesen  Forderungen,  die  1877  der  Abg.  Rickert  ver- 
hflhnte,  stehen  heute  die  meisten  im  Reichsgesetzblatt.  Der 
miihesame  Weg  bis  zur  Erreichung  dieses  Zieles  braucht  hier 
nicht  geschildert  zu  werden ;  erst  muflte  das  Zentnim  im  Reichs- 
tage  selbst  eine  Mehrheit  fiir  die  Sozialreform  schaffen;  dabei 
hatte  es  den  Widerstand  Bismarcks  zu  iiberwinden.  Man  lese 
heute  einmal  dessen  Reden  gegen  die  Sonntagsruhe  und  er- 
innere  sich,  daC  diese  Reden  vor  23  Jahren  gehalten  wurden, 
dann  wird  man  den  ungehenren  Fortschritt  auf  diesem  Gebiete 
erkennen;  heute  will  es  niemand  mehr  sein,  der  gegen  die  So- 
zialreform angestiirmt  hat.  Das  Zentrum  aber  stand  immer 
an  der  Spitze  der  positiven  Arbeit,  wie  es  zuletzt  noch  im 
Dezember  1907  den  Zehnstundentag  ftir  Arbeiterinnen  retten 
muflte. 


„Das  Zentrum,  welches  den  Kulturkampf  iiberwand,  welches 
den  Ansturm  im  Jahre  1907  abschlug,  ist  unbesiegbaru,  sagte 
mir  ein  bekannter  Zentrumsgegner.  Andere  aber  sehen  schon 
die  Zeichen  der  Zersetzung  und  des  Zerfalles;  sie  diirften  sich 
t&uschen.  Solange  eine  Partei  in  gutem  Verh&ltnis  mit  der 
Regierung  steht,  sammelt  sich  immer  allerlei  Treibholz  an,  das 
dann  ein  politischer  Sturm  wegfegt.  So  ging  es  1887,  1893 
and  1906.  Ein  solcher  Sturm  wirkt  reinigend,  da  er  faule 
Aste  heruntetreiCt.  Die  Bewegung  der  Septennatskatholiken  und 
derNationalkatholiken  fand  imVolke  keinenBoden;  die  Deutsche 
Vereinigung  wird  immer  eine  Schar  von  Offizieren  ohne  Sol- 
daten  bleiben;  ihre  Versuche,  in  Rom  gegen  die  Katholiken 
im  Zentrum  Stimmung  zu  machen,  sind  vollst&ndig  gescheitert. 
Die  alten  Zentnunsgegner  haben  sich  unter  einem  neuen  Namen 
gefunden.  Ein  Teil  des  Adels,  der  friiher  mit  dem  Zentrum 
ging,  steht  heute  abseits  oder  bei  den  Gegnern;  aber  die  Zentrums- 
partei  erleidet  damit  keinen  Schaden;  denn  sie  ist  als  eine 
grofle  christUche  Volksbewegung  nicht  darauf  angewiesen,  wie 
man  in  einigen  weltfremden  Schlflssern  iiber  sie  denkt.  In  den 
Reihen  der  Beamtenschaft  und  in  der  Gelehrtenwelt  sind  die 
Sympathien  fiir  das  Zentrum  im  Wachsen  begriffen.  Die 
breite  Masse  der  Wfthlerschaft  aber  stand  nie  geschlossener 
hinter  der  Partei  wie  heute,  der  Zeitpunkt  der  Auflftsung  der 
Zentrumspartei  ist  heute  ferner  als  je;  dafiir  haben  schon  die 
letzten  Wahlen  gesorgt;  denn  begriindetes  MiCtrauen  hat  in 
die  Reihen  des  Zentrums  Einzug  gehalten.  Evangelischer  Bund 
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und  antiultramontaner  Reichsverband  sorgen  dafur,  dafi  dieses 
Mifitrauen  nicht  einschl&ft,  und  das  Weitere  besorgen  Zeitungen 
wie  Tfigliche  Rundschau  und  Deutsche  Zeitung.  Man  hat  den 
Katholiken,  die  in  der  Hauptsache  das  Zentrum  bilden,  scbon 
oft  den  Rat  gegeben,  die  in  der  „Kulturkampfezeit  notwendige 
Rustung  jetzt  abzulegen" ;  denn  die  Zeiten  batten  sich  gefindert. 
Dieser  Rat  wird  keinen  Erfolg  haben;  Deutschland  hat  nach 
dem  Kriege  von  1870/71  auch  nicht  abgeriistet,  sondern  noch 
seine  Wehrkraft  erhttht.  Auch  in  der  Politik  furchten  gebrannte 
Kinder  das  Feuer.  Dieser  Rat  wird  schon  deshalb  nicht  be- 
folgt  werden,  weil  er  von  Persflnlichkeiten  und  Parteigruppen 
ausgeht,  die  auch  im  Kulturkampf  das  Zentrum  bek&mpft 
haben.  Politischen  Selbstmord  begeht  keine  Partei,  vollends 
nicht  in  gesunden  Tagen.  Und  das  Zentrum  ist  kerngesund. 
Auch  sind  seine  Aufgaben  noch  lange  nicht  erfullt;  wer  sich 
dariiber  orientieren  will,  der  nehme  nur  die  vielen  AntrfLge 
und  Resolutionen  des  Zentrums  her. 

Auch  das  Zentrumsprogramm  sagt  aus,  dafi  die  Aufgaben 
nicht  erfiillt  sind.  Der  bundesstaatliche  Charakter  des  Reiches 
bedarf  gegentlber  den  zentralistischen  Richtungen  noch  erh5hten 
Schutzes  als  friiher,  da  das  ganze  Wirtschafts-  und  Rechtsleben 
heute  ein  einheitliches  ist.  Die  Geschichte  des  deutschen  Volkes 
aber  beweist  uns,  dafi  die  deutschen  St&mme  die  franz5sische 
oder  englische  Einheitsunif orm  nicht  tragen  wollen ;  je  kr&ftiger 
die  Glieder  sind,  desto  starker  ist  das  ganze  Reich.  „Das  ma- 
terielle  und  morahsche  Wohl  aller  Volksklassen"  zu  fflrdern, 
steht  im  zweiten  Satz  des  Zentrumsprogramms;  welch  reiche 
Aufgabe  hier  noch  zu  erfullen  ist,  weifi  jedermann.  Fur 
„burgerliche  und  religiose  Freiheit  aller  Angehttrigen  des 
Reiches"  tritt  das  Zentrum  ein;  solange  Ausnahmegesetze 
irgendwelcher  Art  bestehen,  ist  diese  Forderung  nicht  erfiillt. 
Jesuitengesetz,  Ordensgesetze,  Sprachenartikel  reden  eine  laute 
Sprache  fur  die  Notwendigkeit  des  Zentrums.  Die  Freiheit 
der  Religionsgemeinschaften  —  schon  1871  gefordert  —  ist 
heute  noch  nicht  gegeben.  Neben  dem  Ordenswesen  in  den 
meisten  deutschen  Staaten  nehme  man  nur  die  kleinliche  Ka- 
thohkenqufilerei  in  deutschen  Klein-  und  Mittelstaaten;  in 
Braunschweig  wird  noch  nach  dem  1908  geschaffenen  Katho- 
likengesetz  ein  GeistUcher  mit  30  Mark  Geldstrafe  belegt,  wenn 
er  in  Anwesenheit  seines  Vaters  bei  einem  Ausflug  in  den  schOnen 
Harz  die  hi.  Messe  liest;  in  Sachsen  steht  die  Spendung  der 
Sterbesakramente  unter  Geldstrafe,  wenn  sie  von  einem  nicht- 
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s&cbsischen  Geistlichen  geschieht;  in  Mecklenburg  und  Braun- 
schweig entscheidet  das  Ministerium,  wann  und  ob  die  Katho- 
liken  einen  Gottesdienst  abhalten  diirf en ;  Mr  die  800  Katholiken 
in  und  um  Schflppenstedt  hat  man  diesen  16  Jahre  verweigert 
und  gestattet  ihn  seit  August  1908  sage  und  schreibe  viermal 
jAhrlich,  obwohl  der  Staat  keinen  Pfennig  Zuschufl  zu  den  Kult- 
kosten  leistet.  Erst  seit  Januar  1909  sind  im  Jahre  zwttlf 
Gottesdienste  auch  dem  Wunsche  des  Bischofs  gestattet. 
Als  kiirzlich  im  wiirttembergischen  Landtage  gegen  arme 
Ordensfrauen ,  die  M&dchen  Handarbeitsimterricht  erteilten, 
heftige  Angriffe  erhoben  wurden,  stand  nur  das  Zentrum  zur 
Abwehr  auf .  Solche  Vorkommnisse  vergiflt  man  im  katholi- 
schen  Deutschland  nicht;  sie  predigen  von  selbst  die  Not- 
wendigkeit  der  Weiterexistenz  des  Zentrums.  Die  Parallele: 
Evangelischer  Bund — Zentrum  ziehe  ich  nicht,  weil  sie  grund- 
falsch  ist;  der  Evangelische  Bund  ist  eine  konfessionelle  Kampfes- 
organisation,  das  Zentrum  ist  eine  politische  Partei,  die  sich  posi- 
tiven  Aufgaben  widmet.  Wenn  heute  der  Evangelische  Bund  in 
Staub  versilnke  —  was  Mr  Deutschland  ein  Gliick  ware  —  so 
mfiflte  und  wxirde  doch  das  Zentrum  weiterbestehen,  weil  es 
die  grofie  Aufgabe  sich  stellt,  das  ganze  ttffentliche  Leben,  Ge- 
setzgebung  und  Verwaltung  mit  christlichem  Geiste  zu  durch- 
dringen.  Man  weist  nun  gerne  darauf  hin,  dafl  aus  dem  ka- 
tholischen  Lager  sich  Stimmen  erheben,  die  die  Auflttsung  der 
Zentrumspartei  fordern;  diese  Erscheinung  ist  nicht  neu;  schon 
in  der  Geburtsstunde  des  Zentrums  geschah  dieses  imd  seither 
immer  heftig  dann,  wenn  das  Zentrum  in  Opposition  zur  Re- 
gierung  stand.  Diese  gouvernementaJen  Katholiken  waren  ent- 
weder  gar  nie  Mitglieder  des  Zentrums  (was  Mr  den  lautesten 
Rufer  zutrifft)  oder  sie  sind  dem  Zentrum  untreu  geworden, 
weil  ihre  egoistischen  Wunsche  nicht  erMllt  wurden  oder  weil 
sie  es  als  erste  politische  Pflicht  ansehen,  immer  wie  der  je- 
weilige  Reichskanzler  Politik  zu  machen;  das  ist  Treibholz,  das 
um  jede  Partei  sich  ansammelt,  wenn  der  Regierungswind  giinstig 
ist;  der  Sturm  der  Opposition  fegt  es  weg  und  der  Kern  der  Partei 
atmet  auf,  dafl  wieder  einmal  eine  Feuerprobe  die  Partei  gelfiutert 
und  gefestigt  hat.  Diese  Stimmen  haben  somit  Mr  die  Zentrums- 
partei keinen  Wert  und  werden  im  anderen  Lager  gewaltig  tiber- 
sch&tzt. 

Der  Ruf  nach  der  AuflGsung  der  Zentrumspartei  erweist 
8ehr  wenig  staatsm&nnischen  Geist;  selbst  der  heftigste  Zentrums- 
gegner  der  Jetztzeit,  Fiirst  Billow,  hat  im  letzten  Wahlkampf 
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nicht  diese  Parole  ausgegeben.  Ein  solcher  Ruf  ware  nur  dann 
begriindet,  wenn  die  Allgemeinschadlichkeit  der  Partei  fest- 
stande;  aber  Piirst  Biilow  hat  ja  in  seinem  Silvesterbrief  die 
hohen  Verdienste  des  Zentrums  anerkannt;  im  November  1907 
hat  er  dann  seinem  Block  das  Zentrum  als  Muster  hingestellt 
und  im  Sommer  1908  gab  er  dem  Reichsschatzsekret&r  die 
Anweisung,  mit  dem  Zentrum  iiber  die  neuen  Steuergesetze  zu 
verhandeln.  So  behandelt  man  eine  gemeingefahrliche  Partei 
nicht.  Die  kleinen  Geister,  welche  den  Ruf  nach  der  Auflflsung 
des  Zentrums  erheben,  haben  noch  nie  die  Frage  beantwortet: 
Wohin  sollen  dann  die  Zentrumswahler  sich  wenden?  Die 
Todesstunde  des  alten  Zentrums  kflnnte  nur  die  Geburtsstunde 
eines  neuen  Zentrums  sein.  In  der  Zentrumswahlerschaft  sitzt 
der  Zentrumsgeist  sehr  tief ;  die  politische  Tradition  hat  ganze 
Gegenden  umfaCt;  will  man  die  Zentrumswahler  nicht  politisch 
entrechten,  so  wiirden  diese  von  selbst  den  Ruf  nach  einem 
neuen  Zentrum  erheben.  21/i  MiHionen  Zentrumswahler  sind 
im  Reiche  vorhanden;  wohin  sollten  diese  sich  wenden?  Nehme 
man  nur  die  Arbeiterschaft  an,  die  zu  Hunderttausenden  hinter 
dem  Zentrum  steht ;  soli  diese  etwa  dem  Beispiele  der  fruheren 
konservativen  und  Uberalen  Arbeiterschaft  folgen  und  rot  w&hlen? 
Kein  wahrhaft  nationaler  Mann  kann  dies  wunschen;  auf  die 
Rechte  kann  sie  nicht  treten,  weil  sie  hier  kein  Verstandnis 
fur  die  wirtschaftlichen  Forderungen  findet;  beim  Liberalismus 
ist  es  zum  grflfiten  Teil  ebenso.  Ahnlich  steht  es  mit  den 
Zentrumslandwirten,  die  politisch  freiheitlich  gesinnt  sind;  die 
Rechte  vertritt  ihre  wirtschaftlichen  Interessen,  aber  nicht  ihre 
pohtischen.  Und  so  geht  es  mehr  oder  weniger  jedem  Zentrums- 
wahler. Die  Zentrumspartei  hat  das  Reich  immer  vor  starken 
innerpohtischen  Erschutterungen  bewahrt,  weil  sie  eine  groCe 
Mittelpartei  ist.  Jeder  Staatsmann  ist  froh,  eine  Partei  zu 
haben,  die  den  erforderlichen  Ausgleich  immer  in  den  eigenen 
Reihen  herbeifiihrt,  und  es  ist  ganz  begreiflich,  daC  Furst  Biilow 
bei  der  Beratung  des  Zolltarifes  sagte:  „Wenn  das  Zentrum 
nicht  da  ware,  miiflte  es  noch  heute  geschaffen  werden."  Alle 
Redereien  tiber  die  Auflflsung  dieser  groCen  kraftigen  Partei 
sind  nur  fromme  Wxinsche,  die  nie  in  Erfiillung  gehen. 

Aber  von  einer  inneren  Umgestaltung  sprechen  andere. 
Das  Zentrum  ist  ganz  modern  und  hat  noch  bei  keiner  staat- 
Uchen  Aufgabe  versagt.  Ob  es  einen  starkeren  AnschlulJ  von 
Nichtkatholiken  erhalten  wird?  Seit  38  Jahren  hindert  diese 
nichts,  dem  Zentrum  beizutreten;  allzuviele  sind  es  nicht  ge- 
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wesen.  Anzeichen  sprechen  dafiir,  dafl  es  in  Zukunft  auch 
nicht  Millionen  sein  werden,  wohl  aber  Tausende  mehr  als 
seither.  Das  Zentrum  aber  kann  Millionen  aufnehmen,  ohne 
dafl  es  seinen  Charakter  zu  andern  braucht.  Es  kann  den 
Kern  einer  groflen  christlich-sozialen  Partei  bilden.  Doch  das 
Prophezeien  lohnt  sich  im  politischen  Leben  nicht. 

Das  Zentrum  ist  da  und  jeder  Staatsmann  mufl  mit  ihm 
rechnen  und  wird  nur  gut  fahren,  wenn  er  diesen  Faktor  ein- 
stellt;  denn  es  hat  durch  eine  lange  Reihe  von  Jahren  bewiesen, 
dafl  es  erfolgreich  arbeiten  kann.  Der  Hauptwert  des  Zentrums 
aber  hegt  darin,  dafl  es  unser  Vaterland  vor  platzlichen  partei- 
politi8chen  Erschutterungen  schutzt,  dafl  es  fiir  eine  gewisse 
Stetigkeit  in  der  inneren  PoUtik  sorgt  und  einen  Ausgleich 
zwischen  den  Extremen  der  Rechten  und  der  Iinken  darstellt; 
dabei  ist  es  ein  starkes  Bollwerk  gegen  die  Sozialdemokratie. 
Das  Deutsche  Reich  kann  das  Zentrum  auf  die  Dauer  nicht 
entbehren,  ohne  dafl  es  selbst  Not  leidet;  zu  diesem  Ruhme 
des  Zentrums  berechtigt  ein  Blick  auf  Vergangenheit  wie  auf 
Gegenwart. 
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.  III. 

Der  englisch-deutsche  Gegensatz. 

Von  Dr.  Alfred  Zimmermann 

Fiir  die  kiinftige  GeschichtsschreibuD  g  durfte  das  erste  Jahrzehnt  des 
zwanzigsten  Jahrhunderts  trotz  der  verschiedenen  bedeatsamen  Ereignisse, 
die  sich  in  ihm  abgespielt  baben,  vorwiegend  durch  die  immer  mehr  in  den 
Vordergrund  tretende  Spannung  zwischen  Grofibritannien  and  dem  Dentachen 
Beicbe  charakterisiert  sein.  Die  Tataacbe,  dafi  das  znr  See  machtigste 
Yolk  mit  dem  starksten  Militarstaat  der  Welt,  in  dem  es  Jabrhnnderte  hin- 
durcb  wirtschaftlich  wie  politisch  den  besten  Freond  besessen  hat,  in  ernsten 
Zwiespalt  geraten  ist,  hat  eben  ihre  Riickwirkung  auf  den  ganzen  Erdball 
geiibt.  Die  Frage,  ob  die  jetzt  seit  Jahren  bei  jedem  Anlafi  sich  fuhlbar 
machende  Mifistimmung  zwiBchen  den  beiden  machtigen  Reichen  sich  weiter 
zuspitzen  and  eines  Tages,  wie  Heifisporne  auf  beiden  Seiten  behaupten,  zn 
einem  Weltkrieg  fuhren  mafi,  bewegt  daher  begreiflicherweise  zahllose  Ge- 
miiter.  Ein  Urteil  hieriiber  lafit  sich  nor  abgeben,  wenn  man  die  Gedanken, 
welch  e  Englands  Politik  lei  ten  und  ihre  Beweggriinde  im  Zusammenhange 
mit  der  ganzen  Entwicklung  der  Geschicke  Europas  nuchtern  ins  Auge  fafik 

*  • 

Wie  der  englisch-deatsche  Gegensatz  das  beginnende  zwanzigste  Jahr- 
hundert  kennzeichnet,  hat  der  Gegensatz  zwischen  Frankreich  und  England 
zu  Anfang  des  neunzehnten  Jahrhunderts  die  Geschicke  der  Welt  in  ent- 
scheidender  Wei9e  beeinfluBt.  Es  besteht  heute  bei  der  Geschichtsforschonff 
kein  Zweifel  mehr  dariiber,  dafi  der  tiefere  Beweggrund  fiir  die  ewigen 
Kriege  der  franzosischen  Hepublik  wie  Napoleons  nicht,  wie  man  solange 
falschlich  angenommen,  Ehrgeiz  and  blinde  Eroberungssacht  war,  sondern 
dafi  es  sich  dabei  um  die  Austragung  des  hondertjahrigen  Eampfes  zwischen 
den  Franzosen  und  Englandern  um  die  Herrschaft  auf  dem  Weltmeer  and 
den  Besitz  der  reichsten  Eolonien  handelte.  Deatschlands  Tun  und  Tredben 
hat  in  friiheren  Jahrhunderten  die  Englander  Behr  wenig  gekummert.  Als 
sie  annngen,  in  der  Weltgeschichte  eine  Rolle  zu  spielen,  im  Ausgange  des 
sechzehnten  Jahrhunderts,  war  es  mit  der  Macht  und  der  Herrlichkeit  des 
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Deutschen  Reaches  langst  vorbei.  Die  jahrhundertelang  gespielte  Rolle  im 
Welthandel,  als  Vermittler  des  Verkehrs  von  Asien  and  Afrika  nach  der 
xmhsierten  Welt,  hatte  es  infolge  der  Auffindung  des  Seeweges  nach  Indien 
ond  der  Entdeckung  Amerikas  durch  die  Volker  der  Pyrenaenhalbinsel  ver- 
loren.  Politisch  war  seine  Macht  durch  den  Z  erf  all  in  zahllose  kleine  Staaten 
gebrochen.  Nor  dem  Nam  en  nach  herrschte  noch  ein  dentscher  Kaiser  liber 
die  Lander  zwischen  Bhein  and  Weichsel.  Der  Trager  der  Eaiserkrone  war 
zu  einem  Landesfursten  geworden,  dessen  Aofmerksamkeit  fast  ausschliefilich 
durch  die  Interessen  seines  Famihenbesitzes  in  Anspruch  genommen  war.  Die 
Meere  and  die  uberseeische  Welt  behernchten  Spanien  und  Portugal.  Mit 
ihnen  stieBen  denn  auch  die  englischen  Schiffer  and  Kaufleute,  sobald  sie  die 
eigene  Kraft  erproben  wollten,  auf  Schritt  und  Tritt  in  der  Welt  zusammen. 
Mit  den  Staaten  der  Pyrenaenhalbinsel  zu  einer  die  englischen  Interessen 
befriedigenden  Auseinandersetzung  zu  gelangen,  war  mithin  zu  Ende  des 
Bechzehnten  Jahrhunderts  das  dringlichste  Bedurfnis  der  englischen  Politik.  — 
Bekanntermafien  ist  eine  Verstandigung  auf  friedlichem  Wege  nicht  zustande- 
gekommen.  England  war  damals  zu  ohnmachtig  im  Rate  der  Volker,  um 
outer  Ausnutzung  der  politischen  Lage  mit  den  Waffen  der  Diplomatic  sein 
Zlal  erreichen  zu  konnen.  Mit  Gewalt  konnte  es  aber  auf  ein  en  Erfolg  im 
JBrnste  damals  kaum  zu  hoffen  wagen.  Doch  das  Gluck  stand  ihm  zur  Seite. 
Was  seinen  kleinen  Ku**enfahrern  nie  gelungen  ware,  vermochte  der  Sturm. 
Wind  and  Wetter  brachten  die  machtige  Armada  Spaniens,  welch e  die  tJber- 
griffe  englischer  Seefahrer  und  Abenteurer  an  England  zuchtigen  sollte,  in 
den  gefahrlichen  Gewaasern  des  Kanals  zum  Scheitern.  Ein  zweiter  Versuch 
der  Spanier,  die  kecken  Insulaner  zu  strafen,  hatte  dasselbe  Schicksal. 
Wieder  wirkten  die  Ungunst  des  Wetters  und  die  Unfahigkeit  der  spanischen 
Mschthaber  zu  Englands  Gluck  zusammen.  Von  diesen  Schlagen  hat  sich 
Spanien  nicht  erholt.  Es  konnte  nicht  verhindern,  dafl  die  Englander  in  den 
▼on  Beinen  Angehorigen  entdeckten  und  nach  den  Grundsatzen  des  damaligen 
Volkerrechts  Spanien  gehdrigen  Gebieten  festen  FuB  fafiten  und  sich  rasch 
homer  weiter  ausdehnten! 

Gewifi  hat  die  englische  Staatskunst  auch  in  dieser  Zeit  nichts  versaumt, 
am  etwaigen  neuen  von  Spanien  drohenden  Gefahren  vorzubeugen.  Sie  hat 
aberhaupt  nicht  geruht,  bevor  die  Seemacht  dieses  gefahrlichen  Wettbewerbers 
grondlich  gebrochen  und  fur  England  ungefahrlich  geworden  war.  Aber 
Bchon  lange  bevor  dies  Ziel  erreicht  wurde,  richtete  sich  die  Aufmerksamkeit 
der  Englander  vorwiegend  auf  die  steigende  Macht  des  benachbarten  Hollands. 
Der  hier  zutage  tretende  rucksichtslose  Unternehmungsgeist,  der  den  eng- 
lischen bald  bedenklich  uberflugelte,  das  rasche  Anwachsen  der  uberseeischen 
Besitzungen  Hollands  und  seiner  Seemacht  beunruhigten  die  Leiter  der  Ge- 
•chicke  Englands  bald  in  hoherem  Grade  als  die  von  den  grausamen  und 
▼enchlagenen  Spaniern  gelegentlich  drohenden  Gefahren.  Aber  diesen  Feinden 
gegenuber  war  ihre  Lage  eine  wesentlich  gunstigere  als  b einer  Zeit  bei  Spanien. 
Warden  die  Hollander  doch  gleichzeitig  bef  ehdet  von  Spanien  und  von  Frank- 
reich.  Ihnen  gegeniiber  vermochte  die  Diplomatic  noch  mehr  auszurichten 
bJb  die  englischen  Waffen.  Vorwiegend  mit  ihrer  Hilfe  ist  es  denn  auch  den 
England  em  gelungen,  den  angestrebten  Zweck  zu  erreichen.  Wie  einst 
Spanien  und  Portugal,  hat  Holland  sich  schliefllich  der  Macht  Englands 
anterordnen  muss  en. 

Nach  den  Hollandern  sind  die  Franzosen  an  die  Eeihe  gekommen. 
Vom  Anfange  des  achtzehnten  Jahrhunderts  an,  als  ihre  uberseeischen  Unter- 
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nehmungen  den  Englandern  unangenehm  zu  werden  begannen,  iat  es  ihr 
Bestreben  gewesen,  sich  dieses  unbequemen  neuen  Wettbewerbs  in  irgend- 
einerWeise  zu  entledigen.  Rein  Mittel  ist  dabei  unversucht  geblieben.  Jede 
Verschiebung  der  Weltverhaknisse  ist  von  der  englischen  Regierung  aos- 
genutzt  worden,  urn  die  Macht  Frankreichs  nicht  weiter  erstarken  zu  lassen. 
In  der  zweiten  Halfte  des  achtzehnten  Jahrhunderts  kronte  denn  ancb  Toiler 
Erfolg  die  langen  and  angestrengten  Bemiihungen.  Dank  den  Siegen  Priedrichf 
des  Grofien  von  PreuBen,  die  es  Frankreich  unmoglich  machten,  fur  seine 
uberseeischen  Besitznngen  die  erforderlichen  Machtmittel  zu  entfalten,  gelang 
es  den  Englandern,  den  Franzosen  ihre  zokunftareichen  Kolonien  in  Kanads 
and  Ostindien  wegzunehmen.  Als  Frankreich,  um  for  seine  Niederlagen  Bache 
zu  nehmen,  Bich  bald  darauf  verleiten  lieB,  die  aufstandischen  Amerikaner 
in  jeder  Weise  mit  vielen  Millionen  in  Geld  wie  mit  Mannern  zu  unterstutzen, 
und  den  Eampf  mit  England  aufB  neue  zu  versuchen,  ging  es  noch  weiterer 
Teile  Beines  Eolonialbesitzes  verlustig. 

Die  franzdsischen  Revolutionskriege  bildeten  den  AbschluB  dieses  hundert- 
j&hrigen  Bin  gens.  Wie  die  ganze  Nation  war  Kaiser  Napoleon  L  von 
gluhendstem  Hafie  gegen  den  Erbfeind  beseelt.  Ohne  inn  besiegt  zu  haben, 
war  an  Verwirklichung  seiner  Plane  weder  im  Mittelmeer  nocb  sonst  wo  in 
der  Welt  zu  denken.  Um  Englauds  Macht  zu  brechen  und  es  zu  demiitigen, 
ist  denn  Napoleon  auch  vor  k  einem,  noch  so  abenteuerlichem  Schritt  zuruck- 
geschreckt  Die  Tiirkei,  die  nordairikanischen  Babareskenstaaten,  die  Fursten 
Ostindiens  hat  er  ebenso  wie  RuBland  und  Spanien  gegen  England  in  Harnisch 
zu  bringen  und  in  dem  Kampfe  gegen  den  Erbfeind  zu  verwerten  gesucht 
Wer  nicht  willig  auf  seine  Plane  einging,  wurde,  wenn  es  irgend  anging, 
mit  Gewalt  dazu  gezwungen.  Dadurch  aber  .  wurde  Frankreich  in  immer 
neue,  grofiere  Schwierigkeiten  verwickelt  und  den  Englandern  die  beaten 
Handhaben  in  dem  Kampfe  gegen  Frankreich  geboten.  Der  Ausgang  des 
Kampfes  war  die  voile  Niederlage  Frankreichs.  Es  verlor  bei  den  Friedens- 
schlussen  den  letzten  Rest  seines  iiberseeischen  Besitzes,  und  mit  seiner  See- 
macht  war  es  fiir  absehbare  Zeit  vorbei.  England  war  zu  Anfang  des  neun- 
zehnten  Jahrhunderts,  dank  seiner  in  zahllosen  Kampfen  erprobten,  sorgBam 
auf  die  Hohe  gebrachten  und  erhaltenen  Flotte,  unumschrankter  Beherrscher 
aller  Meere,  und  gleichzeitig  Besitzer  des  grofiten  Kolonialreiches.  Ea 
konnte  einige  Jahrzehnte  hindurch  nach  freiem  Ermessenf  fast  ohne  mit 
irgend  einem  Widerspruch  von  irgendeiner  Seite  rechnen  zu  branch  en,  die 
Geschicke  der  Welt  lei  ten. 


Die  pohtische  Machtstellung  EnglandB  im  Anfange  des  neunzehnten  Jahr- 
hunderts war  eine  derartig  glanzende,  wie  sie  wohl  kaum  je  zuvor  einem 
Staate  beschieden  gewesen  ist.  Kein  Land  verfugte  damals  uber  eine  See- 
macht,  die  es  auch  nur  im  entferntesten  mit  der  englischen  hatte  aufnehmen 
konnen.  Die  beaten  von  Frankreich  und  Holland  geschaffenen  Kolonien 
befanden  sich  in  seiner  Hand.  Auf  die  Besitznngen  Spaniens  und  Portugal* 
hatte  es  allerdings  seine  Hand  nicht  zu  legen  vermocht,  aber  beide  Lander 
verdankten  ihm  ihre  Befreiung  aus  den  Klauen  Napoleons  und  standen  voll- 
standig  unter  seinem  EinfluB.  Die  Vereinigten  Staaten  stellten  zu  jener  Zeit 
nur  ein  kleines,  Bchwaches,  in  denAnfangen  der  Entwioklnng  stehendes  Gemein- 
wesen  dar,  das  kaum  darauf  rechnen  konnte,  in  absehbarer  Zeit  auch  nur 
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einen  Teil  der  ungeheuren  Gebiete,  deren  Besitz  beanspruchte,  zu  erschliefien. 
England  konnte  sich  noch  der  Btillen  Hoffnung  hingeben,  dies  en  neuen  Staat 
fortgesetzt  im  Zaume  halten,  oder  ihn  gar  einee  Tags  mit  Hilfe  Kanadas 
wieder  in  seine  Gewalt  bringen  zu  konnen.  Die  ubrigen  Staaten  waren  Eng- 
land gegennber  so  gat  wie  ohnmachtig.  HuBlands  innere  Verhaltnisse  waren 
in  jeder  Hinsicht  tief  zerriittet;  in  Osterreich  sah  es  kaum  viel  besser  ans, 
das  Deutsche  Reich  war  eine  ohnmachtige  Zusammenhaufung  von  kleinen, 
untereinander  in  ewige  Streitigkeiten  verwickelten  Gemeinwesen.  Alle  irgend- 
wie  for  die  Gegenwart  oder  Zukunft  nach  menschliohem  Ermessen  wichtigen 
ttrategischen  Punkte  in  der  Welt  hatte  England,  sofem  es  sie  nicht  schon 
besafi,  behalten,  als  es  den  Franzosen  and  Hollandern  beim  FriedensschluB 
einen  Teil  ihrer  Eolonien  wieder  zurukgab.  Als  Mandatar  Eoropas  bei  der 
enter  seinem  mafigebenden  Einflufi  von  diesem  beschlossenen  Unterdriickung 
des  Sklavenhandels  war  es  in  der  Lage,  die  gesamte  Handelsschiffahrt  der 
Welt  fortgesetzt  zu  uberwachen,  and  ein  Wiederaufbluhen  der  damals  auf 
Negerarbeit  angewiesenen  fremden  Eolonien  wirksam  zu  hindern.  Die  grofien 
Reichtumer,  die  wahrend  der  langen  Kriegsjahre  durch  Handel  wie  Pliinde- 
nmg  in  das  unangreifbare  InBelreich  von  alien  Seiten  her  gestromt  waren, 
letzten  seine  Unternehmer  in  die  Lage,  Gewerbe,  Handel  und  Schiffahrt  in 
einer  nirgends  vorher  dagewesenen  Weise  zu  entwickeln  nnd  in  die  Hone  zu 
bringen.  Wahrend  die  anderen  Lander  lange  Jahre  zu  arbeiten  hatten,  urn 
in  ihren  durch  die  europaische  Umwalzung  schwer  zerrutteten  Verhaltnissen 
neue  Ordnung  zu  schaJfen  und  die  erlittenen  Schaden  wieder  gut  zu  machen, 
konnte  England  einen  Markt  nach  dem  anderen  erobern,  und  in  aller  Ruhe 
daran  gehen,  auch  die  der  europaischen  Eultur  noch  nicht  erschlossenen 
Gebiete  der  Welt  noch  unter  seinen  EinfluB  zu  bringen! 

Aber  auch  in  diesen  Tagen  des  Glucks  hat  die  englische  Staatskunst 
aiemals  den  Fehler  begangen,  der  so  oft  andere  Lander  ins  Verderben  ge- 
bracht  hat  Nie  hat  sie  die  Hande  in  den  Schofi  gelegt,  sich  dee  Errungenen 
tatenlos  gefreut  und  nur  dem  Genusse  des  Erfolgs  sich  hingegeben.  Immer 
ift  man  sich  in  England  dessen  bewufit  gewesen,  dafi  die  Welt  ohne  Unter- 
brechung  weiter  fortschreitet,  dafi  die  Verhaltnisse  sich  fortgesetzt  andern, 
and  dafi  ohne  stete  rege  Arbeit  auf  dauernden  Erfolg  zu  keiner  Zeit  und  an 
keinem  Orte  zu  rechnen  ist.  Wer  sich  mit  der  Geschichte  der  aufiern  eng- 
hschen  Politik  in  der  neuern  Zeit  beschaftigt,  wird  immer  aufs  neue  daruber 
itaunen,  mit  welcher  genauen  Kenntnis  der  Verhaltnisse  und  welchem  staats- 
mannischen  Weitblick  sie  fast  durch w eg  betrieben  worden  ist.  Die  Streitig- 
keiten der  Parteien  im  Inn  em  haben  darauf  nur  sehr  seiten  tieferen  Einflufi 
usgeubt.  Hochten  Wighs  oder  Tories  am  Ruder  sein,  in  den  grofien,  die 
Oeschicke  Englands  bestimmenden  Fragen  haben  sie  immer  von  denselben 
onTerruckbaren  Gesichtspunkten  sich  leiten  lass  en.  —  Kaum  ist  irgendwo  in 
der  Welt  etwas  Wichtiges  vor  sich  gegangen,  wo  nicht  die  englische  Staats- 
kunst ihre  Finger  im  Spiele  gehabt  hat.  Kein  bemerkenswerter  Vorgang  ist 
ikrer  Aufmerksamkeit  entgangen.  Auch  bei  scheinbar  zunachst  belanglosen 
Sachen  hat  man  in  England  immer  aufs  genaueste  gepruft,  wie  weit  etwa 
Englands  Interessen  in  der  Gegenwart  oder  Zukunft  davon  in  irgendeiner 
Form  beruhrt  werden  konnten. 


Das  letste  Ziel,  welches  England  wahrend  des  ganzen  neunzehnten  Jahr- 
bunderts  vor  Augen  gehabt  hat,  war  die  Sicherstellung  der  britischen  Inseln 
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vor  irgendeinem  moglichen  SuBeren  AngrifE,  ferner  in  engem  Zusammenhing 
damit,  die  Fursorge  fur  die  unbeschrankte  Preiheit  seines  Handels  and  seiner 
Schiffahrt  in  alien  Meeren  nnd  endlich  der  nnbedingte  Schutz  der  Znfohr 
von  NahrnngBmitteln  nnd  Rohstoffen,  deren  Bedarf  durch  die  einheimische 
Produktion  nicht  gedeckt  wird.  Wenn  man  sich  in  England  nicht  langtt 
daruber  klar  gewesen  ware,  daft  die  britischen  Inseln  ohne  ihren  nberseeischeD 
Besitz  and  ohne  ihre  weltbeherrschende  Flotte  kanm  eine  andere  Bedeutung 
in  der  Welt  haben  warden  als  etwa  Dan  em  ark  oder  die  nordischen  Staaten, 
so  hatte  man  sich  wahrend  der  napoleonischen  Kriege  genugend  von  dieser 
Wahrheit  uberzeugen  mussen.  Die  nor  zum  geringen  Tefle  for  Ackerban 
geeigneien  britischen  Inseln  konnten  nor  eine  sehr  bescheidene  Bevdlkerungs- 
zahl  dauernd  aus  eignen  Mitteln  ernahren.  Auf  sich  allein  gestellt,  warn 
rie  heutzutage  kaum  einer  Macht  zweiten  Ranges  in  Europa  militarisch  ge- 
wachsen.  Kein  Wander,  wenn  daher  die  Lenker  der  Geechicke  des  Insel- 
reichs  nach  dem  Siege  uber  Napoleon  zu  dem  EntschluB  gelangten,  nunmehr 
alles  daran  zu  setzen,  am  zu  verhindern,  daB  England  j  em  als  wieder  in  ab- 
sehbarer  Zeit  ernstlich  von  auBeren  Feinden  unmittelbar  durch  Angriff  oder 
auch  nur  mittelbar,  durch  Lahmlegung  seines  Handels  and  seiner  8chiffahrt, 
bedroht  werden  konne.  Begreiflicherweise  wurde  es  England  am  liebsten 
gewesen  sein,  wenn  andere  Staaten  im  neunzehnten  Jahrhundert  auf  uber- 
seeische  Unternehmungen  irgendwelcher  Art  ihrerseits  uberhaupt  verzichtet 
und  sich  beim  Handel  and  Seeverkehr  ausschlieBlich  seiner  Vermittiung  be- 
dient  hatten.  Ein  solcher  Wunsch  war  aber  naturlich  im  beabsichtigten 
Umfange  nicht  durchzusetzen.  Noch  hatte  Spanien  sein  grofies  Eolonialrekh 
durch  alle  die  Sturme  der  Revolution  hindurch  gerettet,  noch  stand  Portugal 
in  enger  Verbindung  mit  seinen  Tochterstaaten  in  Stidamerika  und  Afrika. 
Dazu  hatte  der  Friedensschlufi  den  Franzosen  wenigstens  einige  sparliche 
Reste  ihres  friiheren  Besitzes  gelassen,  und  England  hatte  sich  unter  dem 
Drucke  der  Machte  verpflichten  miissen,  den  Hollandern  den  groBten  Teil 
ihrer  Kolonien  wieder  herauszugeben.  Es  blieb  den  Englandern  nichts  ubrig, 
als  Bich  mit  dieser  unbequemen  Lage  abzufinden  und  rie  mit  den  Zielen 
ihrer  Politik  moglichst  in  Einklang  zu  bringen. 

England  hat  das  in  der  Weise  getan,  daB  es  zunachst  versuchte,  in 
den  noch  vorhandenen  fremdlandischen  Kolonien  besondere  Vorteile  for 
seinen  Handel  und  seine  Schiffahrt  herauszuschlagen  und  im  ubrigen  den 
betreffenden  Landern  ihren  verbleibenden  Besitz  tunlichst  zu  verleiden.  Gewifi 
ist  das  weder  im  englischen  Parlamente  noch  in  bekannt  gewordenen  amt- 
lichen  Denkschriften  englischerseits  jemals  unzweideutig  ausgesprochen  worden. 
Die  englische  Regierung  hat  uberhaupt  von  jeher  es  fur  richtig  erachtet, 
ihre  eigentlichen  Zwecke  aufs  sorgfaltigste  geheim  zu  halten,  und  die  Welt 
wenn  moglich  sogar  daruber  irre  zu  fiihren.  Wer  indessen  den  Verlauf  der 
Dinge  im  Zusammenhang  beobachtet,  wird  sich  Zweifeln  uber  Englands 
Politik  zu  jener  Zeit  kaum  hingeben.  Wie  die  Hollander  bei  der  Ruckgabe 
ihrer  Besitzungen  in  jeder  Weise  benachteiligt  worden  Bind,  wie  man  rie 
z.  B.  genotigt  hat,  zu  vereprechen,  daB  sie  von  dem  zuruckerstatteten  Kolo- 
nialbesitz  niemals  etwas  ohne  Genehmigung  Englands  an  andere  Machte  ab- 
treten  diirften,  und  dergleichen  mehr,  ist  bekannt.  Nicht  weniger  steht  es 
fest,  daB  bei  den  Schwierigkeiten,  welche  Spanien  und  Portugal  alsbald  nach 
dem  Fried ensschluB  in  ihren  Kolonien  erwuchsen,  uberall  Englander  sehr 
wesentlich  beteiligt  war  en.  Jahrzehnte  hindurch  hat  Portugal  und  BrasOien 
den  Englandern  besondere  Handelsvorteile  einraumen  mussen.   Die  Prokla- 
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mierung  der  Monroe-Doktrin,  wonach  die  Vereinigten  Staaten  nicht  zulassen 
woDen,  daB  europaische  Machte  neuen  Eolonialbesitz  in  Amerika  erwerben, 
iit  zaerst  von  England  veranlafit  worden,  um  Spanien  zu  hindern,  sich  bei 
eeinen  Eampfen  mit  den  Eolonien  die  Hilfe  anderer  Staaten  durch  Yeraufierung 
einielner  Besitznngen  zu  erkaufen.  Bei  dem  Abfall  der  sudamerikanischen 
Kolonien  yon  Spanien  hat  England  auch  sonst  sehr  tiefgreifenden  EinfluB 
geabt.  Unter  denselben  Gesichtspunkten  sind  damals  auch  von  England  aus 
allerlei  Schritte  geschehen,  am  die  Entwicklang  der  Vereinigten  Staaten 
moglichst  aufzuhalten.  Man  hat  es  sogar  nochmals  mit  kriegerischen  Mafi- 
nahmen  gegen  sie  versucht. 


Der  Verlanf  der  Dinge  hat  bewiesen,  daB  Englands  Bemuhungen  nicht 
umsonst  geweaen  sind.  Portugal  and  Spanien  haben  noch  im  ersten  Yiertel 
des  neunzehnten  Jahrhunderts  den  wichtigBten  Teil  ihrer  fiberseeischen  Be- 
ntznngen  eingebuBt,  and  Bind  ihrerseits  in  voile  Abhangigkeit  von  England 
gekommen.  Die  Lage  von  Niederlandisch-Indien  war,  ale  es  wieder  in  die 
Hande  Hollands  gelangte,  so  ungunstig,  daB  dieser  einst  so  reiche  Besitz 
lange  Zeit  nicht  einmal  seine  Eosten  mehr  deckte  and  die  Verlegenheiten 
des  Mutterlandes  noch  steigerte.  Als  es  gar  noch  in  den  Niederlanden  selbst 
za  Unrahen  kam,  und  Belgien  seine  Selbstandigkeit  errang,  war  England 
jeder  Sorge,  die  ihm  etwa  einmal  von  dieser  Seite  drohen  konnte,  ledig. 
Die  meisten  anderen  eoropaischen  Staaten  waren  damals  so  durch  allerlei 
innere  und  auBere  Schwierigkeiten  in  Anspruch  genommen,  daB  England  mit 
Omen  kaum  noch  viel  zu  rechnen  brauchte.  —  Nur  die  Entwicklung  der 
Yerhaltnisse  in  Frankreich  und  Deutschland  floBte  ihm  gelegentlich  Besorg- 
niflte  ein  und  veranlaBte  es,  diesen  Staaten  nahere  Aufmerksamkeit  zu  widmen. 

In  beiden  Landern  hatte  die  Wiederherstellung  des  Friedens  rasch  eine 
bedeutende  Wirkung  ausgeiibt.  Die  Bevolkeruug  wuchs,  der  Wohlstand  hob 
cich,  und  damit  regte  sich  neuer  Unternehmungsgeist.  Wahrend  Frankreich 
rich  auf  neue  Unternehmungen  in  verschiedenen,  noch  unerBchlossenen  iiber- 
seeischen  Gebieten  verlegte,  auBerte  sich  in  Deutschland  immer  kraftiger  im 
Volke  der  Wunsch  nach  wirtschaftlicher  naherer  Einigung  der  in  ihrer  Ver- 
cinxelung  ohnmachtigen  Bundesstaaten.  Diese  Bemuhungen  erschienen  freilich 
nmichst  wenig  aussichtsvoll.  Schleswig-Holstein  unterstand  dem  danischen 
Konigshause.  Hannover,  das  nach  den  Herzogtiimern  iiber  den  grofiten  Teil 
der  Nordseekuste  verf  iigte,  war  in  den  Handen  der  in  England  herrschenden 
Draastie.  Die  Hansestadte  befanden  sich  fast  ganz  unter  englischem  EinfluB 
and  besaBen  fur  die  in  Deutschland  sich  regenden  Einigungsbestrebungen 
weder  Verstandnis  noch  Mitgefuhl.  PreuBen  besaB  an  der  Nordsee  nur  ein 
Ueines  Stuck  Euste  ohne  brauchbaren  Hafen,  und  seine  Ostseehafen  litten 
nicht  nur  durch  ihre  Entlegenheit  vom  Weltmeer,  sondern  batten  auch  mit 
der  Politik  Danemarks  zu  rechnen,  welches  durch  die  seit  Jahrhunderten  be- 
itehenden  Sundzolle  den  Yerkehr  zwischen  Ost-  und  Nordsee  nicht  allein 
oberwachte,  sondern  auch  in  sehr  lastiger  Weise  erschwerte.  —  Aber  so 
•chwach  die  Aussichten  auf  einen  Erfolg  der  deutschen  Bemuhungen  waren, 
•o  ohnmacbtig  PreuBens  Schiffahrt  und  Handel  damals  sich  zeigten,  man  hielt 
in  England  es  doch  fur  angezeigt,  den  deutschen  Yerhaltnissen  eine  sorg- 
filtige  und  nicht  gerade  wohlwollende  Aufmerksamkeit  zu  widmen.  Als  die 
euglische  Regierung  sich  im  Jahre  1826  entschloB,  mit  PreuBen  einen  Meist- 
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begunstigungsvertrag  zu  vereinbaren,  entfesselte  dieser  Schritt  in  der  engli- 
schen Geschaftswelt  einen  wahren  Entriistungssturm.  Die  offentliche  Meinung 
Englands  sah  die  1818  erfolgte  AbschafFung  der  Provinzialzolle  in  Preufien 
und  die  Einfubrung  eines  die  ganze  Monarchic  omfaasenden  Zolltarifs  als 
ebenso  gegen  England  gerichtet  an,  wie  die  Bemuhungen  der  preufiischen 
Zollverwaltung,  mit  den  benachbarten  Bundeastaaten  zu  handelspolitischen 
Vereinbarungen  zu  gelangen.  Sie  fand  es  unerhort,  dafi  die  preufiischen 
Behorden  die  Benachteiligung  des  preufiischen  Handels  and  der  preufiischen 
Schiffahrt  in  England  mit  entsprechenden  Gegenmafiregeln  erwidert  hatten, 
and  beschuldigte  die  Regierung  wegen  der  Gewahrung  dereelben  Vorteile,  die 
Frankreich  in  England  genofi,  an  das  befreundete  Preufien  der  Yerletzong 
ihrer  Pflichten.  Umsonst  legte  das  englische  Handelsamt  damals  im  Parla- 
raente  dar,  dafi  Englands  Handel  and  Schiffahrt  in  Preufien  weit  grofiere 
Begunstigung  fanden  ala  umgekehrt,  und  dafi  die  preufiischen  Zolle  weit  niedriger 
waren  als  die  englischen.  Man  jubelte  in  England  Lord  Palmerston  zu,  ah 
er  1833  in  allem  Ernst  Mafinahmen  gegen  die  inzwischen  erfolgte  Grand- 
legging  des  deutschen  Zollvereins  in  Aussicht  stellte. 

Die  bedeutsame  und  folgenreiche  erste  Festsetzung  Frankreichs  in  Algier 
hat,  das  kann  ohne  ttbertreibung  behauptet  werden,  in  England  bei  weitem 
nicht  so  viel  Aufregung  hervorgerufen,  wie  die  Grundung  und  die  Ausgestal- 
tung  dee  deutschen  Zollvereins !  In  dem  Zollverein  erblickte  man  in  England 
den  eraten  Versuch  der  Bevolkerung  Deutschlands,  aus  dem  Elend  der  Klein- 
staaterei,  aus  der  politischen  Ohnmacht,  zu  der  die  deutschen  Lande  schon 
solange  verurteilt  waren,  herauszukommen,  und  sich  wieder  zu  der  Macht- 
stellang  emporzuschwingen,  die  das  Deutsche  Reich  einstmals  solange  beseasen 
hatte.  Hierin  erblickte  die  offentliche  Meinung  Englands  eine  ernste  Gefahr. 
Umsonst  bemuhten  sich  ruhiger  und  weiter  denkende  Manner,  das  englische 
Publikum  aufzuklaren  und  von  seinem  Argwohn  abzubringen.  Vergebens 
wiesen  sie  an  der  Hand  der  Statistik  nach,  dafi  das  Gedeihen  der  deutschen 
Volkswirtschaft  England  sehr  erheblich  zanutzen  kam.  Nahm  doch  Englands 
Handel  und  Schiffahrt  mit  Deatschland  nach  Mafigabe  der  statiBtischen  Zahlen 
in  demselben  Mafie  zu,  wie  der  deutsche  Wohlstand  sich  hob! 

Jahre  Bind  vergangen,  ehe  die  Gereiztheit  der  offentlichen  Meinung  in 
England  gegen  den  Zollverein  sich  allmahlich  abgeschwacht  hat.  Erst  die 
sorgfaltigen  und  unparteiischen  Berichte  des  1839  aus  Anlafi  einer  Zoll- 
vereinskonferenz  nach  Berlin  entsandten  Dr.  Bowring  und  andere  Sorgen 
haben  die  Aufregung  des  englischen  Publikums  zeitweilig  beschwichtigt 
Dafur  entstand  urn  jene  Zeit  in  Deutschland  eine  immer  starkere  Bewegnng 
in  der  Bevolkerung  gegen  die  als  eigenniitzig  und  engherzig  empfundene 
Politik  Englands.  Man  erklarte  Englands  Vorherrschaft  auf  den  Weltmarkten 
unertraglich,  man  verlangte  fiir  Deutschland  das  gleiche  Recht  wie  fur  andere 
Staaten,  and  drangte,  besonders  unter  dem  Einflusse  des  weitgereisten  welt- 
kundigen  Volkswirtes  Friedrich  LiBt  nunmehr  auf  Ergreifung  von  Mafinahmen 
in  Deutschland  gegen  England.  Man  glaubte  sich  bereits  stark  genug,  Eng- 
land zum  Fallenlassen  seiner  seit  dem  siebzehnten  Jahrhundert  aufrecht  er* 
haltenen  Schiffahrtsakten  und  zum  Bruch  mit  seinem  den  fremden  Handel 
schwer  belastigenden,  noch  halb  mittelalterlichen  Zollsystem  zwingen 
konnen.  Die  Handhabe  dazu  meinte  man  in  der  Ankniipfung  naherer  Be- 
ziehungen  mit  den  Vereinigten  Staaten,  Brasilien,  sowie  Belgien  und  Holland 
zu  find  en.  Man  schlug  vor,  dem  Handel  und  der  Schiffahrt  dieeer  Lander 
Vorteile  in  den  deutschen  Hafen  einzuraumen,  sich  dadurch  neue  Markte 
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zd  schaffen  and  so  sich  vom  guten  Willen  Englands  unabhangiger  zu 
machen. 

England  war  damals  in  jeder  Hinsicht  viel  zu  machtig,  als  daB  solche 
Versnche  einen  nennenswerten  Erfolg  haben  konnten.  Es  war  ihm  ein  leichtes, 
die  Schritte  der  preufiischen  Diplomatie  allenthalben  zu  durohkreuzen.  Aber 
schon  die  Tatsache,  dafi  in  Deutschland  Bestrebungen,  die  darauf  hinaus- 
liefen,  es  von  der  vermittelnden  Tatigkeit  EnglandB  unabhangiger  als  bisher 
zu  machen,  so  often  und  mit  solchem  Nachdruck  betrieben  werden  konnten, 
verfehlte  ihre  Wirkung  auf  Englands  Politik  nicht.  Es  unterliegt  keinem 
Zweifel,  daB  der  bedeutsame  Bruoh  mit  dem  hergebrachten  veralteten  System 
auf  dem  Gebiete  yon  Handel  und  Schiffahrt,  den  Sir  Robert  Peel  eingeleitet 
hat,  sich  nicht  so  rasch  vollzogen  hatte,  wenn  darin  nicht  in  England  das 
wirksamste  Mittel  zur  Behauptung  des  bisherigen  tJbergewichts  gegeniiber 
dem  fremden,  besonders  deutschem  Wettbewerb  auf  dem  Weltmarkt  erblickt 
worden  ware.  Die  Vorkampfer  des  Gedankens  der  deutschen  Einigung  waren 
hiervon  so  durchdrungen,  dafi  sie  in  der  englischen  Reform  einen  unmittelbar 
gegen  den  Zollverein  gefuhrten  Schlag  erblickten  und  zur  Abwehr  Erhohung 
der  Zolle  auf  englische  Industrieerzeugnisse  fur  unerlafilich  hielten! 

Unausgesetzt  ist  vou  da  an  bei  alien  moglichen  Anlassen  ein  stiller  oder 
offener  Gegensatz  zwischen  England  und  dem  Zollverein  zutage  getreten.  Wo 
immer  der  Zollverein  in  Verlegenheiten  geraten  ist,  und  wo  immer  seine  Po- 
litik auf  Schwierigkeiten  stieB,  kann  man  sicher  sein,  bei  naherem  Zusehen 
Englands  Hand  im  Spiel  zu  finden.  Der  offentlichen  Meinung  Englands 
erschien  nun  einmal  das  Wiederaufkommen  eines  geeinten  starken  Deutsch- 
lands  viel  gefahrlicher  fiir  ihre  Intereasen  als  die  gleichzeitig  sich  vollziehende 
Starkung  der  Weltstellung  Frankreichs,  Italiens  und  RuBlands.  Die  groBen 
Schwierigkeiten,  welche  PreuBen  von  seiten  Hannovers  in  der  Angelegenheit 
der  ersten  deutschen  Flotte  und  in  der  Frage  des  Beitritte  der  Nordseestaaten 
zum  Zollverein,  dann  in  der  Sund-Zollangelegenheit  und  beBonders  in  der 
schleswig-holsteinischen  Frage  von  seiten  Danemarks  und  Englands  erwachsen 
smdf  beweisen,  mit  welcher  Aufmerksamkeit  die  engliche  Staatskunst  die  Zoll- 
vereinsangelegenheiten  verfolgt,  und  welche  Miihe  sie  darauf  verwandt  hat, 
dies  en  moglichen  Wettbewerber  nicht  zu  machtig  werden  zu  lassen. 


Wenn  die  englische  Politik  dem  Zollverein  gegeniiber  ihr  Ziel  trotz 
aller  Anstrengungen  nicht  erreicht  hat,  war  daran  hauptsachlich  die  Gestaltung 
der  gesamten  Weltlage  schuld.  Machtiger  als  die  englische  Flotte  und  Diplo- 
matie hat  sich  eben  doch  im  neunzehnten  Jahrhundert  das  ununterbrochene 
Wachstum  der  Bevolkerung  und  des  Wohlstandes  in  den  ziviliBierten  Teilen 
der  Welt  erwiesen.  Das  Aufkommen  Napoleons  ID.,  das  Wiederaufleben  des 
alten  franzosischen  Unternehmungsgeistes,  das  Erstarken  und  die  Ausdehnung 
RuBlands  nach  Asien  und  vor  all  em  die  staunenswerte  und  unerwartete  Ent- 
wickelung  der  Yereinigten  Staaten  im  Handumdrehen  zu  einem  Weltreich 
haben  alle  Plane  Englands  uber  den  Haufen  geworf en,  und  es  genotigt,  seine 
Aufmerksamkeit  gleichmafiig  nach  den  verschiedensten  Seiten  zu  richten.  Da 
es  dank  dieser  Lage  mit  der  Zeit  kaum  mehr  daran  denken  konnte,  aus 
eigener  Kraft  einen  etwa  ra  machtig  werdenden  Wettbewerber  eines  Tages 
zu  vernichten,  wurde  es  sein  Hauptbestreben,  fortan  eine  Macht  gegen  die 
andere  auszuspielen  und  das  Gleichgewicht  zwischen  den  verschiedenen  GroB- 
machten  mit  Hilfe  ihrer  Eifersucht  zu  wahren.   Die  natiirlichen  Interessen- 
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gegensatze  zwischen  den  einzelnen  Staaten  sorgten  dann  schon  von  selbst 
dafiir,  dafi  keine  Macht  Englands  Stellung  ernstlich  za  bedrohen  in  die  Lage 
kam.  B  egreiflicherweiee  war  aber  Englands  Bestreben  unausgesetzt  darauf 
gerichtet,  der  Moglichkeit  vorzubeugen,  dafi  etwa  mehrere  Staaten  sich  zu- 
sammenschlossen,  am  vereint  gegen  England  vorzugehen  and  seine  Weltstel- 
lung  zu  gefahrden. 

Yon  diesem  Bestreben  legt  Englands  Weltpolitik  in  der  zweiten  Halfte 
des  nennzehnten  Jahrbunderts  unausgesetzt  Zeugnis  ab.  Durch  dies  Bestreben 
wird  auch  das  Verhalten  Englands  dem  Zollverein  und  spater  dem  Deutschen 
Reiche  gegeniiber  durchweg  charakterisiert.  Aus  ihm  heraus  mufi  vor  allem 
das  Verhalten  Englands  sowohl  im  deutsch-osterreichischen  als  auch  im  deutsch- 
franzbsischen  Eriege  beurteilt  werden.  Kein  Staat  sollte  zu  machtig  werden, 
jeder  sollte  die  anderen  im  Schach  halten! 

Als  Deutschland  in  den  achtziger  Jahren  dazu  uberging,  in  verschiedenen 
Punkten  der  Welt  eigenen  kolonialen  Besitz  zu  erwerben,  ist  es  dabei  za 
wiederholten  Malen  mit  England  in  Streitigkeiten  geraten.  Aber  das  Vor- 
gehen  Deutschlands  hat  die  offentliche  Meinung  Englands  nicht  so  aufgebracht, 
wie  man  vielfach  gefiirchtet.  Abgesehen  davon,  dafi  man  in  England  za 
genau  wufite,  dafi  koloniale  Unternehmungen  dieser  Art  in  der  Kegel  weit 
mehr  Kosten  verursachen  als  sie  Nutzen  bringen,  sah  man  es  nicht  ungern, 
dafi  Deutschland  dadurch  voraussichtlich  in  neue  Gegensatze  mit  anderen 
Staaten  verwickelt  werden  konnte.  —  Viel  tiefer  beruhrte  die  englische  offent- 
liche Meinung  der  Umschwung  auf  dem  Gebiete  der  Handelspolitik,  den  Bis- 
marck 1879  in  der  ausgesprochenen  Absicht  vollzogen  hatte,  das  Deutsche 
Reich  in  engere  wirtschaftliche  Beziehungen  mit  seinen  europaischen  Nach- 
barn  zu  bringen,  und  es  dadurch  in  Handel  und  Schiffahrt  unabhangiger  yon 
fremder  Vermittelung  zu  machen.  Die  englische  Geschaftswelt,  die  damals 
gerade  schwer  unter  einer  Handelskrise  litt,  machte  sogleich  Deutschlands 
Wirtschaftspolitik  fur  den  Niedergang  der  englischen  Yolkswirtschaft  verant- 
wortlich.  Als  aus  den  Ermittelungen  einer  1885  niedergesetzten  Parlaments- 
kommission  es  sich  ergab,  welche  grofien  Fortschritte  Deutschlands  Handel 
und  Schiffahrt  wahrend  der  letzten  Jahrzehnte  im  Vergleich  zu  denen  Englands 
gemacht  hatten,  lebte  mit  einem  Schlage  die  alte  Eif ersucht  gegen  Deutschland 
bei  der  offentlichen  Meinung  Englands  im  vollen  Umfange  wieder  auf. 


Ganz  umBonet  ist  wissenschaftUch  nachgewiesen  worden,  dafi  die  Fort- 
schritte, welche  Deutschland  auf  dem  Gebiete  des  Handels  und  der  Schiffahrt 
gemacht,  nicht  auf  Kosten  Englands  und  nicht  vermoge  einer  gegen  England 
gerichteten  Politik  erzielt  worden  sind.  Vergebens  hat  man  mehrfach  festgestellt, 
dafi  Englands  Handel,  Gewerbe  und  Schiffahrt  auch  damals  noch  die  bedeutendsten 
der  Welt,  nur  darum  sich  nicht  in  gleichem  Mafie  fortentwickelt  hatten  wie 
in  Deutschland,  weil  der  zu  grofle  Wohlstand  und  das  iibermafiige  Wohl- 
ergehen  der  Bevolkerung  den  Unternehmungsgeist  in  England  etwas  ein- 
geschlafert  hatten.  Das  Gefuhl  der  unbedingten  Yormachtstellung  hatte  all- 
mahlich  eben  vielfach  doch  die  Wirkung  gehabt,  dafi  man  es  nicht  mehr 
fur  notig  hielt,  mit  so  angestrengtem  Eifer  und  so  grofier  Aufmerksamkeit 
wie  fruher  und  anderweitig  an  fortwahrender  Verbesserung  des  Vorhandenen 
zu  arbeiten.  Vergeblich  wurde  auch  dargelegt,  welche  Vorteile  Englands 
Volkswirtschaft  aus  dem  Aufbliihen  Deutschlands,  seines  besten  Kunden, 
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erwuchsen.  Der  DurchBchmttsenglander  wollte  sich  nicht  mit  dem  Gedanken 
abfinden,  dafi  ein  Volk,  wie  das  deutsche,  das  solange  in  Weltfragen  nur 
initgezahlt  hatte,  wenn  es  Englands  Geschafte  besorgte,  nun  plotzlich  als  un- 
bequemer  Mitbewerber  auftrat  and  den  Briten  notigte,  sich  in  seinem  Be- 
hagen  storen  zu  lassen.  —  £e  ist  ein  sprechender  Beleg  for  diese  Stimmung, 
dafi  ganz  Englands  offentliche  Meinung  der  Begierung  zujubelte,  als  sie  an- 
ordnete,  dafi  alle  fiir  die  Einfuhr  nach  England  and  seinen  Kolonien  bestimmten 
Waren  einen  Vermerk  uber  ihre  Herkunft,  das  beruhmte,  seitdem  langst  als 
ein  sehr  karzsichtiger  Schritt  erkannte  „Made  in  Germany",  tragen  mufiten. 
Es  ist  nicht  minder  kennzeichnend,  dafi  die  ganz  wertlose  Williamssche  gegen 
Deutschland  gerichtete  Hetzbroschure  „Made  in  Germany"  viele  Honderttausende 
von  Kaufern  in  der  englischen  Welt  fand. 

Vernonftige  Leute  haben  uber  diese  Aufregung  im  englischen  Publikum 
gelachelt.  Sogar  ein  Mann  wie  Chamberlain,  der  gewifi  den  Buf  eines  eng- 
Hschen  Patrioten  reichlich  gerechtfertigt,  hat  wiederholt  seinen  Landsleuten 
offentlich  klar  zu  machen  versucht,  wie  unberechtigt  ihre  Aufregung  gegen 
Deutschland  war.  Aber  alle  Leute,  die  ein  Inter  esse  an  schlechten  politischen 
Beziehungen  zwischen  England  und  Deutschland  hatten,  haben  aus  Leibea- 
kraften  daran  gearbeitet,  die  einmal  erweckte  Mifistimmung  zu  vertiefen  und 
den  Gegensatz  nach  Kraften  hiiben  und  druben  auszugestalten.  Und  wie 
immer  haben  die  Hetzpatrioten  mehr  Einflufi  geubt,  als  die  vernunftigen 
Leute.  Man  vergafi  im  englischen  Publikum  volletandig,  dafi  die  Vereinigten 
Staaten  in  Handel,  Gewerbe  und  Schiffahrt  noch  ganz  andere  Fortschritte 
gemacht  hatten  wie  Deutschland,  und  England  bei  ihrer  Lage  zu  Kanada 
and  Weetindien  eines  Tages  in  ganz  andere  Gefahren  bringen  konnen  als 
das  nach  alien  Seiten  hin  gebundene  Deutsche  Beich.  Zu  den  Befurchtungen, 
welche  Deutechlands  wachsendes  politisches  Ansehen  seit  langerer  Zeit  einem 
bedeutenden  Teil  der  offentlichen  Meinung  Englands  eingeflofit  hatte,  ist  auf 
diese  Weise  noch  der  Brotneid  getreten  und  hat  die  Beziehungen  beider 
Lander  weiter  vergiftet. 

Ein  besonderes  Ungluck  hat  gewollt,  dafi  gerade  in  die  Zeit  des  starker 
werdenden  Mifitrauens  zwischen  beiden  Nationen  das  Wiederaufleben  der 
alien  nationalen  Gegensatze  in  Sudafrika  gef alien  ist.  Geleitet  in  der  Haupt- 
sache  durch  private  Interessen,  haben  urn  die  Mitte  der  neunziger  Jahre  be- 
kannthch  Manner,  die  in  nahen  Beziehungen  zu  der  englischen  Bhodesia- 
Compagnie  standen,  es  versucht,  durch  einen  Handstreich  sich  der  ihnen 
nnbequemen  Burenrepublik  Transvaal  zu  bemachtigen.  In  der  ganzen  Welt, 
nicht  zum  wenigsten  in  England  selbst,  hat  man  diese  freche  Verletzung  des 
Volkerrechts  durch  eine  Privatgesellschaft  aufs  scharfste  verurteilt.  In  England 
aber  schlug  diese  Stimmung  im  Handumdrehen  um,  als  bekannt  wurde,  dafi 
Kaiser  Wilhelm  dem  greisen  Prasidenten  Kriiger  telegraphisch  seinen  Gliick- 
wonsche  zur  gliicklichen  Abwehr  des  Uberfalles  ausgesprochen  hatte.  Etgen- 
tumlicherweise  fuhlte  man  sich  im  englischen  Volke  durch  diesen  Schritt 
des  Enkels  der  eigenen  Konigin  tief  verletzt.  Man  erblickte  darin  die  Be- 
statigung  der  seit  Jahren  von  deutschfeindlicher  Seite  ausgestreuten  Geriichte, 
wonach  das  Deutsche  Beich  die  Vereinigung  seines  sudwestafrikanischen  Be- 
•ities  mit  den  Burenstaaten  erstreben  und  die  Griindung  eines  grofien  siid- 
afrikanischen  deutschen  Gemeinwesens  beabsichtigen  sollte,  ebenso  wie  den 
Beweis  fur  den  angeblich  in  Deutschland  weit  verbreiteten  tiefen  Hafi 
gegen  das  englische  Weltreich. 
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Die  Zunahme  der  Veretimmung  ist  in  geschicktester  Weise  von  alien 
den  Elementen  in  der  Welt,  die  ein  Nntzen  davon  erwarten  konnten,  aus- 
genutzt  worden.  Die  seit  Jahrzehnten  auf  eine  gunstige  Gelegenheit  for 
einen  Bevanchekrieg  ausschauenden  Patrioten  in  Frankreich  sahen  jetxt 
plotzlich  die  Moglichkeit  auftauchen,  Englands  Macht  ihren  Zwecken  dienstbar  zu 
machen  and  mit  seiner  Hilfe  ihr  solange  vergebens  erstrebtes  Ziel  zu  erreichen. 
Der  gleiche  Gedanke  regte  sich  bei  den  von  jeher  Deutsehiand  feindlkh 
gesinnten  Slavenfiihrern  in  BuBland.  Vergessen  waren  hier  auf  einmal  alle 
die  Gegensatze,  die  zwischen  beiden  Machten  im  naheren  und  femeren  Orient 
so  oft  hervorgetreten  waren.  Die  Hoffnung,  den  bisher  verschloesenen  eng- 
lischen  Geldmarkt  eines  Tages  sich  geoffnet  zu  sehen  und  gleichzeitig 
Deutechland  zu  demutigen,  lieB  fiir  den  Augenblick  bei  vielen  Lenten  in 
Ru  Bland  alle  anderen  Bedenken  zurucktreten.  In  nicht  geringerem  MaBe 
suchten  Leute,  die  sich  als  Freunde  der  sudafrikanischen  BurenBtaaten  aus- 
gaben,  aus  der  unerwarteten  Geataltung  der  Dinge  Nutzen  zu  ziehen.  Sie 
erweokten  bei  den  weltunkundigen  Buren  den  Glauben,  daB  sie  fortan  bei 
ihren  Streitigkeiten  mit  England  auf  den  Schutz  Deutschlands  rechnen  konnten, 
und  drangten  sie  geradezu  in  neue  Konflikte  mit  den  englischen  Nachbar- 
kolonien.  * 

Zunachst  waren  indessen  alle  diese  Bemiihungen,  den  bereits  vorhandenen 
Gegensatz  zwischen  Deutsehiand  und  England  noch  mehr  zu  vergroBernK 
umsonst.  Die  alte  Konigin  Victoria  und  ihre  Batgeber  liefien  sich  von  ihrer 
ruhigen  und  nuchternen  Auffassung  der  Weltlage  nicht  abbringen  und  behielten 
immer  vor  Augen,  welche  Dienste  die  Leiter  der  Geschicke  Deutschlands  seit 
Jahrzehnten  bei  alien  wichtigen  Anlassen  England  erwiesen  hatten  und  ihm 
weiterhin  leisten  konnten.  Ohne  Bucksicht  auf  die  Hetzereien  der  Presse 
und  die  Bemiihungen  des  Auslands  erblickten  sie  nach  wie  vor  mit  Recht  in 
gutem  Einverstandnis  mit  der  deutschen  Begierung  mehr  Yorteile  fur  England, 
als  in  einer  gegen  das  Beich  gerichteten  Politik.  —  Im  Emverstandnis  mit 
Mr.  Joseph  Chamberlain  verstandigte  sich  daher  Cecil  Bhodes,  der  Grunder 
der  Bhodesiagesellschaft,  personlich  in  Berlin  mit  dem  Kaiser  und  semen  Be- 
ratern  iiber  die  sudafrikanischen  Angelegenheiten.  Beide  Machte  einigten 
sich  nberdies  betreffs  der  fiir  den  damals  nahe  bevorstehend  scheinenden 
Fall  des  Zusammenbruchs  Portugals  von  ihrer  Seite  erforderlichen  MaBregeln 
in  Afrika.  Nicht  minder  bedeutungsvoll  war  es,  daB  zwischen  England  and 
Deutsehiand  endlich  eine  Auseinandersetzung  iiber  die  Samoaangelegenheit 
zustande  kam.  So  sehr  war  man  in  London  von  der  Wichtigkeit  gnter  Be- 
ziehungen  mit  dem  Deutschen  Beiche  noch  durchdrungen,  daB  im  Jahre  1899 
Mr.  Chamberlain,  wie  Lord  Bosebery  im  Oberhause  der  Welt  enthullt  hat, 
nicht  allein  den  stammverwandten  Vereinigten  Staaten,  eondern  anch  dem 
von  seinen  Landsleuten  fortgesetzt  geschmahten  Deutschen  Beiche  ein  enges 
Schutz-  und  Tmtzbundnis  angetragen  hat! 

Unvorhergesehene  Umstande  haben  aber  alle  diese  englischen  wie  dent* 
schen  Bemiihungen  vereitelt.  Machtiger  als  die  Kunst  und  der  gute  Wille 
der  Diplomaten  haben  sich  die  Stimmungen  der  Volker  erwiesen.  In 
Deutsehiand  entfesselte  der  Ausbruch  des  sudafrikanischen  Krieges,  obwohl 
er  durch  die  ihre  Starke  uberschatzenden  und  sich  iiber  die  Weltlage  stark 
tauschenden  Burenstaaten  selbst  herbeigefuhrt  worden  ist,  einen  nie  znvor 
dagewesenen  Ausbruch  leidenschaftlichen  Hasses  gegen  die  englische  Politik 
und  ihre  Leiter.  Diese  in  der  Presse  wie  auf  den  StraBen  reichlich  znm 
Ausdruck  kommende  Abneigung  ubte  auf  das  englische  Publikum  eine  am 
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so  tiefere  Wirkung  aus,  als  gleichzeitig  bei  ihm  das  alte  MiBtrauen  gegen 
Deutschland  durch  zahlreiche  Vorfalle  reichliche  neue  Nahrung  fand.  Hatte 
schon  die  Teilnahme  zahlreicher  deutscher  Freiwilliger  an  den  Kampfen  auf 
Seiten  der  Buren  die  englische  offentliche  Meinong  stark  verschnupft,  so 
erblickte  man  in  dem  damaligen  gewaltigen  Aufleben  und  den  tJberschwang- 
uchkeiten  der  alldeutschen  Bewegung,  sowie  in  der  mit  nie  zuvor  dagewesener 
Kraft  einsetzenden  Agitation  fur  die  VergroBerung  der  dentscben  Flotte,  die 
Anzeichen  einer  nnmittelbar  gegen  England  gerichteten  feindseligen  Politik. 
Man  bescboldigte  die  dentsche  Regierung,  die  Verlegenheiten  Englands  aus- 
nntcen  und  ihm  die  Pistole  auf  die  Brust  setzen  zu  wollen. 

Nocb  einmal  schien  es,  als  wenn  der  Gegensatz  im  letzten  Augenblicke 
wieder  versohnt  und  die  durch  die  Hetzereien  und  Entstellungen  der  Presse 
hervorgerufenen  Mifiverstandnisse  friedlich  aus  der  Welt  geschafft  werden 
wiirden.  Als  Kaiser  Wilhelm  II.  beim  Tode  seiner  GroBmutter  Anfang  1901, 
in  einem  Zeitpunkt,  wo  die  offentliche  Meinong  der  ganzen  Welt  gegen  Eng- 
land eine  gleichmafiige  Erbitterung  an  den  Tag  legte,  nach  London  zur  Teil- 
nahme an  dem  Begrabnis  als  einziges  Staatsoberhaupt  reiste,  schien  das  eng- 
Hsche  Publikum  vielfach  bereit,  die  dargereichte  Hand  zu  ergreifen  und  aufs 
neue  Freundschaft  mit  Deutschland  zu  schlieBen.  Aber  diese  Regung  dauerte 
nicht  lange.  Bald  verlautete,  daB  der  Kaiser  mit  s einem  Onkel,  dem  neuen 
K5nig  Eduard,  zu  keinem  rechten  Einverstandnis  gelangt  sei,  und  bald  regten 
sich  auch  neue  politische  Gegensatze  zwischen  beiden  Staaten,  die  von  den 
anderen  Machten,  die  miBtrauisch  die  neue  Annaherung  Englands  und  Deutsch- 
lands  beobachtet  hatten,  weidlich  ausgebeutet  worden  sind. 

Es  war  vor  allem  die  Aufnahme  des  schon  seit  mehreren  Jahren  von 
privater  Seite  vorbereiteten  Planes  des  Baues  einer  Eisenbahn  zwischen  Kon- 
stantinopel  und  dem  Persischen  Golfe  durch  die  deutsche  Regierung,  welche 
die  offentliche  Meinung  Englands  nicht  weniger  in  Harnisch  brachte  als  die 
immer  maBlosere  Agitation  in  Deutschland  fur  umgehende  auBerordentliche 
Verstarkung  der  deutschen  KriegBflotte.  In  England  erblickte  man  in  dem 
Bahnprojekt  einen  gegen  die  Stellung  Englands  nicht  allem  in  der  Tiirkei, 
Bondem  auch  in  Persien  und  sogar  in  Indien  gerichteten  Schachzug.  — 
Umsonst  war  es,  die  englische  offentliche  Meinung  davon  zu  iiberzeugen  zu 
versuchen,  daB  Deutschland  aus  den  verschiedensten  Gh-unden  irgendwelche 
Eroberungsabsichten  im  Orient  damals  wie  friiher  fernlagen.  Umsonst  hat 
man  darauf  hingewiesen,  daB  die  Tatsache,  daB  auch  RuBland  und  Frankreich 
dem  Bahnunternehmen  gegenuber  sich  feindlich  zeigten,  doch  nicht  dafiir 
sprach,  daB  es  ihre  Politik  in  jenem  Gebiet  zum  Schaden  Englands  zu  fordern 
▼ersprache.  Die  offentliche  Meinung  Englands  lieB  sich  von  ihrem  Mifitrauen 
nicht  abbringen  und  notigte  schlieBlich  die  zunachst  einer  Verstandigung 
nicht  abgeneigten  Minister,  ernstliche  Schritte  gegen  das  «'geplante  deutsche 
Unternehmen  zu  tun.  Die  Erbitterung  wuchs  noch,  als  man  deutscherseits 
outer  diesen  Umstanden  Unterstiitzung  fur  die  Bahn  bei  Frankreich  und 
RuBland  suchte. 


Mehr  und  mehr  hat  damals  im  englischen  Volke  die  Neigung  sich  breit 
zq  machen  begonnen,  fur  alles  MiBgeschick,  das  wahrend  der  letzten  Jahre 
iiber  England  hereingebrochen  war,  in  enter  Linie  Deutschland  verantwort- 
Hch  zu  machen.  Der  Groll  iiber  die  Fortschritte  der  Russen  in  China  w&h- 
rend  des  sudafrikanischen  Krieges,  ihr  siegreiches  Vordringen  in  der  Mand- 
schurei  und  in  Korea,  iiber  das  Schwinden  des  britischen  Einflusses  in  Persien 
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and  Afghanistan,  iiber  Frankreichs  Fortschritte  in  Nordafrika,  sowie  uber  die 
fur  England  eintretende  Notwendigkeit,  den  Vereinigten  Staaten  gegenuber 
auf  die  solange  aufrecht  erhaltenen  Vorrechte  in  Mittelamerika  zu  verzichten, 
richtete  sich  bald  mehr  gegen  das  ganzlich  unbeteiligte  Dentschland  als  gegen 
die  Machte,  welche  die  Notlage  Englands  geschickt  ausgenutzt  haben.  Die 
Furcht  vor  Deutschlands  Politik  hat  ebenso  stark  dazn  beige  tragen,  den  Ab- 
schluB  des  sudafrikanischen  Krieges  zu  beschleunigen,  wie  die  VerlegenheiteiL, 
in  welche  die  Fortsetzung  des  schwierigen  Guerilla-Krieges  England  allmah- 
lich  auf  den  verschiedensten  Gebieten  verwickelte.  Immerhin  hat  die  eng^ 
lische  Begierung  nach  dem  Friedensschlusse  nioht  ohne  weiteres  eine  an- 
mittelbar  gegen  Deutschland  gerichtete  Politik  begonnen.  Wie  Lord  Salisbury 
kannte  sein  [Nachfolger  .Balfour  zu  genau  die  wirklichen  Verhaltnisse,  am 
sich  von  der  aufgeregten  offentlichen  Meinung  ins  Schlepptau  nehmen  zu 
lassen. 

Der  entscheidende  Wendepunkt  in  der  englischen  Politik  Deutschland 
gegenuber  ist  erst  spater,  und  zwar  durch  Frankreich,  herbeigefuhrt  wordena 
Seit  Jahrzehnten  haben  einfluBreiche  Manner  hier  unentwegt  daran  gearbeitet, 
nicht  allein  Frankreich  denselben  EinfluB  wieder  zu  verBchaffen,  den  es  tot 
den  im  Krieg  mit  Deutschland  erfahrenen  Niederlagen  besessen,  sondern 
auch  Deutschland  die  eroberten  Provinzen  wieder  zu  entreiBen.  Als  einea 
Tages  es  gelang,  die  Freundschaft  des  absolutistischen  RuBland  fur  die  Re- 
publik  mit  schweren  Opfern  zu  gewinnen,  glaubte  man  einen  erheblichen 
Schritt  dem  erstrebten  Ziele  naher  gekommen  zu  sein.  Aber  man  sah  sich 
sehr  bald  stark  enttauschi. 

So  geneigt  man  in  RuBland  war,  die  franzosischen  Milliarden  entgegen- 
zunehmen,  so  wenig  zeigte  man  in  Petersburg  jemals  Neigung,  es  den  Fran- 
zosen  zuliebe  auf  einen  Krieg  mit  dem  durch  langjahrige  Freundschaft  und 
zahllose  Interessen  verknupften  Nachbarreich  ankommen  zu  lassen.  Das 
Bundnis  mit  RuBland  konnte  daher  bald  fiir  Frankreich  nur  eine  Sicherheit 
gegen  einen  Angriff  von  Deutschland  darstellen.  Man  wuBte  aber  nur  zu 
gut,  daB  Deutschland  an  einen  solchen  Angriff  nie  gedacht  hatte.  Nun  schien 
ein  enger  ZusammenschluB  mit  dem  gegen  Deutschland  so  erbitterten  England 
endlich  ein  wirksames  Mittel  zur  Befriedigung  des  Revanchebedurfniasea  zu 
bieten.  Aber  gegen  England  bestand  in  einem  groBen  Teil  der  Bevolkemng 
Frankreichs  und  seiner  Kolonien  von  jeher  starke  Abneigung.  Noch  hatte 
man  hier  vielfach  die  schweren  Niederlagen  nicht  vergessen,  die  England  in 
mehr  als  hundertjahrigen  Kampfen  gerade  Frankreich  beigebracht  hatte. 
Zwischen  beiden  Volkern  bestanden  Streitigkeiten,  deren  Ursprung  Jahrhun- 
derte  weit  zuriicklag.  Noch  in  neuerer  Zeit  hatte  der  zwischen  beiden  Landern 
hergebrachte  HaB  haufig  zu  blutigen  Zusammenstofien  gefiihrt. 

Um  sein  Ziel  zu  erreichen,  muBte  der  Leiter  der  auswartigen  Politik 
Frankreichs,  Delcassd,  zunachst  an  umfassende  Vorarbeiten  gehen.  Die  ersten 
Schritte  zu  einer  friedlichen  Ausetnandersetzung  beider  Lander  wurden  Ende 
der  neunziger  Jahre  in  Paris  eingeleitet.  Sie  hatten  zunachst  kein  rechtes 
Ergebnis,  da  gerade  damals  die  franzosischen  Kolonialinteressenten,  die  am 
jeden  Preis  die  westafrikanischen  Besitzungen  Frankreichs  mit  den  ostafri- 
kanischen  in  direkte  Verbindung  zu  bringen  bemuht  waren,  mit  den  Eng- 
landern,  welche  die  Kette  ihrer  Kolonien  von  Agypten  bis  zum  Kap  durch 
keinen  fremden  Keil  sprengen  lassen  wollten,  hart  aneinander  gerieten.  Der 
Zwischenfall  von  Faschoda  schien  eine  Zeit  lang  alles  in  Frage  zu  stellen. 
Aber  der  HaB  gegen  Deutschland  war  damals  machtiger  in  Frankreich  als 
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die  Erbittenuig  fiber  England.  Schon  im  Jahre  1901  brachte  der  geschickte 
Botschafter  Frankreichs  in  London,  Panl  Cambon,  eine  Verstandigung  beider 
Machte  fiber  die  unangenehmsten  zwischen  ibnen  in  Westafrika  schwebenden 
8treitigkeiten  zustande. 

Nochmals  aber  warden  Delcasses  Bemfihungen  durchkreuzt  Im  fran- 
xoeischen  Publikum  zeigte  sich  eine  so  stark e  Teilnahme  ffir  die  mit  Ein- 
tetzung  aller  Krafte  am  ihre  Freiheit  ringenden  Bur  en  und  eine  solche  Ab- 
neigung  gegen  die  aller  moglichen  Graosamkeiten  beschuldigten  Englander, 
dafi  die  Begierung  aof  dem  beschrittenen  Wege  nicht  weiter  zu  gehen  wagen 
darfte.  Erst  als  der  Krieg  beendet  war  and  in  England  die  Abneigung  gegen 
Deatachland  immer  scharfer  sich  zu  aufiern  begann,  nahm  Delcaase*  seine 
frfiheren  Plane  wieder  aof.  Dae  Ergebnis  seiner  Politik  war  der  vielbesprochene 
Vertrag  vom  Fnihjahr  1904.  Frankreich  verzichtete  darin  aof  koloniale  An- 
sprfiche,  die  es  jahrhundertelang  aafs  zaheste  verteidigt  hatte,  es  opferte  seine 
sehr  bedeataamen  Rechte  in  Agypten  und  taascbte  daffir  den  Verzicht  Eng- 
lands  aof  seine  Ansprfiche  in  Marokko  ein.  Das  Abkommen  lieB  deutlich 
erkennen,  dafi  es  Delcasse*  weniger  auf  die  Erlangung  freier  Hand  in  Marokko, 
als  aof  die  enge  Freundschaft  mit  England  und  sein  Zuaammenwirken  mit 
Frankreich  gegen  Deutschland  ankam. 

Dieser  Verdacht  wurde  verscharft  durch  Mafinahmen,  die  der  Leiter  der 
auswartigen  Politik  Frankreichs  anderweitig  in  der  Zwischenzeit  getroffon 
hatte  and  die  unzweideutig  darauf  abzielten.  Deutschlands  Machtstellung  in 
Europa  ernstlich  zu '  gef  ahrden.  Nachdem  es  namlich  1899  Delcass6  gelungen 
war,  den  lange  die  Beziehungen  zwischen  Frankreich  und  Italien  storenden 
Zollkrieg  beizulegen  und  einen  neuen  Handelsvertrag  zwischen  beiden  Staaten 
zustande  zu  bringen,  hatte  der  Vertreter  Frankreichs  in  Bom  die  auBer- 
ordentlichBten  Anstrengungen  begonnen,  um  auch  auf  anderen  Gebieten 
zwischen  beiden  Machten  eine  Annaherung  herbeizufuhren.  Dank  sein  en  Be- 
mohungen  kam  1900  eine  Yerstandigung  Frankreichs  mit  Italien  fiber  die 
zwischen  ihnen  lange  streitigen  abessynischen  Angel egenhei ten  zustande. 
1901  schlossen  beide  Machte  gar  einen  Vertrag  fiber  verschiedene  Mittelmeer- 
fragen,  dem  allgemein  grofite  politische  Bedeutung  beigemessen  wurde.  Die 
Aufierungen  der  italienischen  Presse  gaben  deutlich  zu  verstehen,  dafi  das 
Abkommen  die  Antwort  auf  den  neuen  deutschen  Zolltarif,  welcher  verschiedene 
italienische  Waren  schwer  traf,  sein  sollte.  Die  verantwortlichen  italienischen 
Begiernngsstellen  erklarten  diese  Ausstreuungen  zwar  fur  irrig  und  verlangerten 
im  Jahre  1902  die  Dreibundvertrage,  es  zeigte  sich  indessen  bald,  dafi  die 
frnhere  Innigkeit  in  den  Beziehungen  zwischen  Deutschland  und  Italien  fortan 
nicht  mehr  vorhanden  war.  Die  Haltung  Italiens  in  der  Marokkoschwierigkeit, 
welche  sehr  bald  zwischen  Deutschland  und  Frankreich  sich  herausstellte, 
bewies  aller  Welt  nor  zu  deutlich,  auf  wie  schwachen  Fufien  der  Dreibund, 
der  mehr  als  alles  andere  Jahrzehnte  hindurch  den  Frieden  Europas  verbfirgt 
hat,  jetzt  stand. 

Wenngleich  die  Leiter  der  Geschicke  Grofibritanniens  bei  dem  Abschlufi 
dee  Vertrages  mit  Frankreich  ebensowenig  wie  Bufiland  seinerzeit  die  Absicht 
gehegt  haben  mogen,  Frankreich  den  Weg  zu  einem  neuen  Bevanchekrieg 
za  ebnen,  so  sind  die  Beziehungen  zwischen  dem  Deutschen  Beiche  und  Eng- 
land hierdurch  doch  sehr  ungfinstig  beeinflufit  worden.  In  Deutschland,  wo 
man  sich  keinerlei  friedensstorender  Absichten  bewufit  und  jederzeit  nor  von 
dem  Wunsche  beseelt  war,  mit  der  ganzen  Welt  in  Frieden  zu  leben  und  in 
Buhe  Handel  und  Wandel  za  pflegen,  empfand  man  das  Verhalten  Englands 
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ah  aufierordentlich  unfreundlich.  Man  konnte  sich  vielfach  die  Tataache,  daft 
England  das  fur  seinen  Handel  unzweifelhaft  aussichtsreiche  und  noch  dazn 
die  Einfahrt  ins  Mittelmeer  beherrachende  Marokko  den  noch  vor  kurzem  bo 
gehafiten  Franzosen  preisgegeben,  nor  dadurch  erklaren,  daB  ee  am  jeden 
Preis  einen  Verbiindeten  znr  Niederkampfung  Deutschlands  suchte,  Dem 
vorhergegangenen,  Aufsehen  erregenden  Bundnis  Englands  mit  den  Japanera 
wurde  nan  vielfach  von  der  offentlichen  Meinong  eine  ahnliche  Auslegang 
gegeben.  Als  dann  der  Krieg  zwischen  Japan  and  Rufiland  auabrach,  fand 
in  weiten  Kreisen  die  Auffassung  Verbreitang,  dafi  dieaer  Krieg  von  England 
im  Stillen  angeetiftet  sei,  am  Rufiland,  bei  dem  Deutschland  gegebenenfalls 
Unteratutzung  erhoffen  konnte,  aof  lange  hinaus  za  schwachen  und  ungefahr- 
lich  zu  machen. 

Seit  jener  Zeit  beobachtet  das  deutsche  Publikum  argwdhnisch  jeden 
Schritt  der  englischen  Regierung.  Wenn  sie  sich  mit  Rufiland  uber  die 
zwischen  beiden  Machten  in  Asien  bestehenden  Streitfragen  einigt,  erregt 
das  nicht  mindere  Besorgnisse,  als  wenn  sie  in  immer  nahere  Beziehungen 
mit  Italien  tritt  und  gelegentlich  Versuche  macht,  auch  mit  Osterreich-Ungarn 
in  ein  intimeres  Verhaltnis  zu  gelangen.  tJberall  wo  Deutachland  ein  Mifi- 
geschick  widerfahrt,  wittert  man  neuerdingB  Englands  Hand  im  Spiele,  wie 
das  fruher  umgekehrt  in  England  der  Fall  war,  und  selbst  ruhige  Leute 
finden  sich  allmahlich  gelegentlich  mit  dem  Gedanken  ab,  dafi  England  an- 
entwegt  auf  einen  Krieg  mit  Deutschland  hinarbeite.  Auf  der  anderen  Seite 
hat  sich  mehr  und  mehr  in  England  wahrend  der  letzten  Jahre  in  weiten 
Yolkskreisen  der  Glaube  eingenistet,  dafi  Deutschland  aus  Leibeakraften  za 
ein  em  Angriffe  auf  das  englische  Inselreich  und  seine  Kolonien  ruste.  Unter 
dem  Eindruck  unablasBiger  Hetzereien  interessierter  Personlichkeiten  gegen 
Deutschland  und  unter  mifiveratandlicher  Auffassung  gelegentlicher  Mafinahmen 
und  Aufierungen  von  deutscher  Seite  hat  man  sich  vielfach  in  England  in 
die  ttberzeugung  hineingelebt,  dafi  das  deutsche  Volk  nur  von  dem  Wunsche 
nach  der  Vernichtung  Englands  erfiillt  sei. 

Umsonst  setzen  ruhige  Beobachter  den  Englandern  auseinander,  dafi  die 
deutsche  Flotte  keinen  anderen  Zweck  habe,  als  im  Kriegsfalle  Deutschlands 
reich  besiedelte  Kiisten  zu  verteidigeu  und  es  vor  einem  ahnlichen  Schicksal 
wie  1864  und  1870,  wo  ihm  Danemarks  und  Frankreichs  Kriegsachiffe  ubel 
mitgespielt  haben,  zu  bewahren.  Vergebens  macht  man  sie  auf  die  aufier- 
ordentlich  schwierige  geographische  Lage  des  Reichs  aufmerksam,  das  von 
verschiedenen  Seiten  gleichzeitig  angreifbar  und  in  einer  wesentlich  an- 
gtinstigeren  Lage  als  das  durchs  Meer  selbst  so  trefQich  verteidigte  England 
iat.  Ebensowenig  will  der  Hinweis  auf  die  von  Deutschland  nun  schon  seit 
Jahrzehnten  getriebene  Friedenspolitik  und  die  Unterstiitzung,  welche  diese 
Politik  gerade  durch  seine  machtigen  Riistungen,  die  alle  Friedenastorer  sb- 
schrecken,  erfahren  hat,  verfangen.  Selbst  gebildete  Englander  nehmen  viel- 
fach die  lacherlichen  Marchen  von  dem  Heere  der  als  Kellner,  Friseure  and 
Kaufleute  verkleideten  deutschen  Soldaten  in  England  ernst  und  glauben  an 
die  von  der  englischen  Presse  behaupteten  unablassigen  deutschen  Vorberei- 
tungen  fur  einen  Einfall  in  England. 

Bisher  sind  leider  alle  Versuche,  durch  sachkundige  Aufklarungen  die 
Befurchtungen  und  das  Mifitrauen  auf  beiden  Seiten  zu  zerstreuen,  vergeblich 
gewesen.  Mach tiger  als  sie  war  politische  Uberlieferung  und  die  stille  Minier- 
arbeit  der  Feinde.  NeuerdingB  gewinnt  aber  wieder  die  Hoffnung  Baamt 
dafi  es  doch  gelingen  wird,  beide  Volker  in  absehbarer  Zeit  zu  ruhigerer 
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Anffissung  mid  niichternerer  Abechatzung  der  Verhaltnisse  zu  bewegen.  Die 
unerwarteten  Vorgange  im  Orient,  das  dadurch  bedingte  neue  Hervortreten 
der  einen  Augenblick  uberwunden  geglaubten  friiheren  politischen  Gegensatze 
zwischen  den  Yolkern  Europas,  das  immer  bedeutendere  Erstarken  Amerikas 
and  das  Aufkommen  nener  Weltfragen  drangen  die  deutsch-englischen  Meinungs- 
?enchiedenheiten  notgedrungen  mehr  als  friiher  in  den  Hintergrnnd.  Wohl 
oder  ubel  wird  sich  England  heutzutage  damit  abfinden  museen,  da6  es  niemals 
mehr  die  Alleinherrschaft  auf  dem  Weltmeer  in  Anspruch  nehmen  kann,  nnd 
dafl  neben  ihm  eine  Reihe  von  GroBmachten  aufgekommen  sind,  die  alle  den 
gebohrenden  Anteil  an  Handel  und  Wandel  der  Welt  beanspruchen.  Zeiten 
wie  im  achtzehnten  und  in  den  ersten  Jahrzehnten  des  neunzehnten  Jahr- 
himderte  kehren  nicht  wieder.  Wohl  oder  iibel  wird  das  englische  Volk  seine 
Grondsatze  und  Methoden  auf  politischem  Gebiete  ebenso  der  Gegenwart  an- 
paasen  mussen,  wie  es  das  in  Handel,  Gewerbe  und  Wissenschaft  getan  bat. 
Worde  heute  eine  Grofimacht  niedergeworf en ,  so  hatte  den  Vorteil  auf 
die  Dauer  immer  nor  die  Gesamtheit  der  Wettbewerber,  nicht  ein  einzelner 
sob  ihrer  Reihe. 


IV. 

Die  Probleme  und  die  Zukunft  Osterreich-Ungarns 

Yon  Richard  Charmatz 

Die  osterreichisch-ungarische  Monarchie  ist  fur  den  Politiker  ein  wichtigea 

und  interesBantes  BeobachtungBfeld.   Durch  das  ZuBammenleben  von  nahezn 

einem  Dutzend  Volker  und  durch  das  Zusammenwirken  der  verschiedensten 

Kulturen  wird  eine  Fulle  von  Problemen  aufgeworf  en,  in  der  fast  alle  groflen 

politischen  Fragen,  die  Europa  beschaftigen,  vereinigt  sind.   Als  Bindeglied 

zwischen  dem  westlichen  und  ostlichen  Entwicklungskreise  hat  die  Donan- 

monarchie  nicht  nur  eine  grofie  zivilisatorische  Aufgabe,  sondern  auch  eine 

bedeutungBvolle  geschichtliche  Rolle  zugewiesen  bekommen.  Von  dem  Lander- 

komplexe,  der  durch  die  Alpen,  Sudeten  und  Earpaten  und  durch  den  Kant 

charakterisiert  und  von  dem  Flufisystem  der  Donau  beherrscht  wird,  laufen 

die  geistigen  und  seelischen  VerbindungBfaden  nach  alien  Richtungen  der 

Windrose  aus.   Was  immer  in  den  meisten  Teilen  des  Kontinents  geschehen 

mag,  es  wirkt  stark  und  unmittelbar  auf  die  osterreichisch-ungarische  Monarchie 

zuriick,  die  man  das  fiihlende  Herz  Europas  nennen  konnte;  andererseita 

beeinfluBt  jedes  politische  Ereignis  im  Machtkreise  der  Habsburger  lebhafter 

als  sonet  die  benachbarten  Staaten  und  fuhrt  da  und  dort  zu  merklichen 

Schwingungen  der  YolksBtimmung.   So  kommt  es,  dafl  die  Probleme  der 

oBterreichisch-ungarischen  Monarchie  aus  dem  engeren  staatlichen  Interesse 

in  die  Sphare  des  allgemeinen  europaischen  Interesses  hineinwachsen  and 

darum  wird  es  kein  iiberflussiges  Beginnen  sein,  wenn  wir  uns  bemiihen,  die 

politischen  Hoffnungen,  Sorgen  und  Wunsche  in  der  Donaumonarchie  darxa- 

legen  und  die  Entwicklungsmoglichkeiten  aus  den  bisherigen  EntwicklungB- 

ergebnissen  abzuleiten.  Wir  wollen  uns  bestreben,  dem  Politiker  auf  die  oft 

gestellte  Frage:  Was  wird  aus  Osterreich-Ungarn  werden?   AufschluB  «n 

geben;  aber  um  dies  tun  zu  konnen,  miissen  wir  zuerst  der  Vergangenheit 

gedenken  und  die  Gegenwart  mit  alien  ihren  ungelosten  Aufgaben,  vernarbten 

Wunden  und  gesunden  Keimen  wenngleich  fliichtig  betrachten. 

*  * 
* 

^n  der  Bliitezeit  des  alten  Eaiserstaates  war  es  leicht,  iiber  Osterreich 
zu  sprechen.  Der  Monarch  entschied  nach  den  Ratschlagen  seiner  Umgebun^ 
und  zu  dem  persdnlichen  Mittelpunkt  gesellte  sich  das  Yorhandensein  einer 
Hauptstadt,  in  der  die  Zentralbehdrden  ihren  Sitz  hatten  und  in  der  alle 
Macht  zusammen8tromte.  Wohl  hat  das  kaiserliche  Patent  vom  1.  August  1804 
in  s einem  dritten  Punkte  zugestanden,  daB  die  Erhebung  und  Vereinigung 
der  Konigreiche  und  Lander  zum  Kaiserstaate  an  den  uberkommenen  Ver- 
haltnissen  dieser  Gebiete  nichts  andern  solle,  doch  das  Standewesen  in  den 
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dsterreichischen  Erblandern  beschrankte  die  Willensfreiheit  des  Monarchen 
so  gat  wie  gar  nicht.  Auch  der  Wirkungskreie  des  ungarischen  Landtages 
darf  nicht  ubersch&tzt  werden.  Man  nnterschied  zwischen  Gesetzen,  die  von 
dem  Konige  vorgeschlagen  warden,  and  solchen,  die  der  Initiative  des  Land- 
taget  ihr  Entstehen  verdankten.  Zum  Zustandekommen  der  letzteren  war 
die  Entsendang  einer  Regnicolar-Deputation  notwendig,  wozu  jedoch  die  Zu- 
sthnmang  des  Herrschers  eingeholt  werden  mufite.  Im  ganzen  und  grofien 
hat  die  Tatigkeit  der  Begnicolar-Deputationen  wenig  Erfolge  aufzoweisen 
gehabt,  ja  der  einst  in  Ungarn  sehr  geschatzte  Wiener  Gelehrte  Dr.  J.  Wildner 
hat  in  einem  1843  erschienenen  Werke  uber  „Ungarns  Verfassung"  gemeint, 
dafi  die  Ergebnisse  fast  gleich  Noll  gewesen  seien.  AllerdingB  ist  es  dem 
ongarischen  Landtage  in  der  denkwurdigen  Periode  von  1836  bis  zur  Revo- 
lution  gelungen,  die  lateinische  Sprache  auf  den  verschiedensten  Gebieten  zu 
verdrangen  und  an  die  Stelle  eines  den  Gebildeten  aller  Volkerstamme  gleich- 
gelaafigen  Idioms  die  Muttersprache  einer  einzigen  Nation,  das  Magyarische, 
zu  setzen,  um  dadurch  die  Magyarisierung  in  Flufi  zu  bringen.  Aus  dem 
lofgeklarten  Absolutismus  der  Josefinischen  Periode  war  in  der  Metternich- 
Kolowratechen  Zeit  ein  volksfremdes,  freiheitsfeindliches,  nur  auf  die  Erhal- 
tung  des  Bestehenden  bedachtes  Begime  geworden  und  daran  anderte  sich 
such  nichts,  als  in  der  Begierungszeit  des  kranken  Kaisers  Ferdinand  die 
Staatskonferenz  in  den  Vordergrund  trat,  in  der  Manner  wie  zum  Beispiele 
Kubeck  ihre  Stimme  erheben  durften. 

Die  von  Kubeck,  Pillersdorf,  sogar  von  Metternich  prophezeite  gewalt- 
same  Erschutterung  des  herrschenden  Systems  machte  dem  Willkiirregime 
«ndlich  im  Jahre  1848  fur  kurze  Zeit  ein  Ende.  Aus  Untertanen  wurden 
Staatsburger,  aus  unumschrankt  regierten  mitbestimmende  Volksmassen. 
ADein,  nicht  weniger  bedeutungsvoll  als  diese  Tatsache  ist  der  Umstand,  dafi 
mit  einem  Male  von  alien  Seiten  gegen  das  Begierungs-  und  VerwaltungB- 
prinzip  des  Zentralismus  angesturmt  wurde  und  dafi  sich  die  vielen  Yolker 
des  Staates  mit  elementarer  Kraft  zur  Geltung  brachten.  Das  nationale 
Problem  ward  in  seiner  ganzen  Verwicklung  augenfallig;  selbst  in  Wien  glaubte 
eine  Zeit  hindurch  jeder  gute  Burger,  seine  Nation  durch  ein  Bandchen  oder 
ein  anderes  Abzeichen  deutlich  machen  zu  miissen.  Julius  Frobel1)  erzahlt 
sob  den  Septembertagen  des  Jahres  1848  eine  heitere  Episode.  Ein  Mann, 
der  offenbar  zum  Schlage  der  alten  Osterreicher  gehorte,  schmuckte  sich  vom 
Kopf  bis  zum  FuB  mit  den  Schleifen  und  Kokarden  aller  Nation  en,  die  man 
in  der  Hauptstadt  vertreten  fand,  und  zeigte  sich  den  lieben  Wien  era,  die 
wohl  den  Humor  belachelten,  aber  auch  die  richtige  Lehre  zu  ziehen  ver- 
standen.  Vom  nachsten  Tage  ab  begannen  die  Burger  auf  den  grellen  Farben- 
•chmuck  zu  verzichten.  Die  Bevolution  hat  Dutzende  Probleme  aufgeworfen, 
ohne  dafi  es  —  von  der  gegliickten  Bauernbefreiung  abgesehen  —  zur  prak- 
tischen  Losung  gekommen  ware.  Der  Kremsierer  Reichstag  kam  in  seinen 
Beratongen  uber  die  erste  Halfte  des  Entwurfes  der  Grundrechte  der  Burger 
nicht  hinaus,  und  das  viel  bewunderte,  die  Bediirfnisse  und  Erfullungsmoglich- 
keiten  klugabwagende  Elaborat  des  yerfassungBausschusses  konnte  iiberhaupt 
aicht  vor  das  Plenum  der  Yolksvertretung  gelangen.  Am  7.  Marz  1849  wurde 
der  konstituierende  Reichstag  auseinandergesprengt  und  die  von  der  Begierung 
oktroyierte  Verfassong  hatte  blofl  ein  kurzes  Scheindasein.  Sie,  die  nicht 
sllein  fur  Osterreich,  sondern  auch  fur  das  niedergeworfene  Ungarn  gelten 


l)  Julius  Frobel,  Ein  Lebenslauf.   Stuttgart  1890. 
ZeHscbrift  fflr  Politii.  2.  17 


Digitized  by 


254    Charmatz,  Die  Probleme  and  die  Zakunft  Osterreich-Ungarns. 


sollte,  wurde  am  Ende  des  Jahres  1851  formell  beseitigk  Wieder  machte 
sich  der  bleierne  Absolatismus  breit,  der  die  letzten  tfberbleibsel  aus  dec 
knapp  bemessenen  Monaten  der  Freiheit  zerstampfte  und  dem  Yolkerprobleme 
mit  dem  starrsten  Zentraliamaa  beizukommen  suchte.  Am  10.  Juni  1860  schrieb 
der  durch  die  OktoberBturme  von  seinem  Freiheitasehnen  vollig  geheilte  and 
einfluBreiche  Preiherr  von  Kiibeck  in  sein  Tagebuch,  dafi  die  Revolution  den 
Adel  und  die  Demokratie,  von  deren  Yerbindung  aie  ausgegangen  sei,  ver- 
schlungen,  und  die  Armee,  die  Beamtenachaft  und  die  Kirche  zur  HerrBchaft 
gebracht  habe.  Dies  waren  drei  machtige  Hebel  der  monarchiachen  Gewalt, 
wenn  man  sie  vernunftig  verwenden  wurde.  In  der  Tat  suchte  man  sich 
auf  diese  drei  Faktoren  zu  stutzen,  wobei  die  Kirche  bevorzugt  wurde  und 
das  Konkordat  mit  Bom  am  18.  August  1855  in  den  Schofl  geworfen  erhielt. 
Dem  Dreigestirn  der  Armee,  der  Beamtenachaft  und  den  romisch -katholischen 
Kirchenfursten  folgend,  hat  es  der  Kaiserstaat  Osterreich  nicht  weit  gebracht 
Nach  den  Enttauschungen  von  Magenta  und  Solferino  bemuhte  man  sich, 
aus  dem  Sumpf  des  Abaolutismus  herauazukommen.  Das  Oktoberdiplom 
bildete  den  ersten  Schritt;  das  vier  Monate  spa'ter  veroffentlichte  Februar- 
patent  vom  Jahre  1861  war  die  nachste  Etappe.  Das  ganze  Staatagebiet 
wurde  als  Einheit  aufgefaBt,  es  wollte  von  Wien  aus  parlam entarisch  regiert 
werden.  Dem  Grofiburgertume  und  dem  beguterten  Adel  war  die  Fanning 
zugedacht.  Lodes,  das  groBosterreichische  Regime  scheiterte  an  dem  Wider- 
stande  der  Magyaren,  die  von  der  1848  hergestellten  Personalunion  nicht 
ablaasen  wollten  und  die  Geltendmachung  der  Rechtaverwirkung  nicht  an- 
erkannten.  Ritter  von  Schmerling  war  nicht  imstande,  einen  Auaweg  zo 
finden,  und  so  wurde  iiber  ihn  hinweg  die  Anbahnung  eines  Auagleiches  der 
Gegensatze  versucht.  Der  Krieg  Preufiens  mit  Osterreich  unterbrach  die 
Verhandlungen  fur  eine  Zeit.  Als  aber  dann  Franz  Deak,  der  weise  Wort- 
fuhrer  der  Magyaren,  dem  Kaiser  in  seiner  schlichten  Offenheit  bemerkte, 
daB  er  nach  der  Schlacht  bei  Koniggratz  nicht  mehr  verlangen  wolle  als  vor 
dieser,  und  als  Beast  das  Tempo  der  Auseinandersetzungen  beschleunigte, 
kam  die  Einigung  iiber  die  kiinftigen  VerfassungBgrundlagen  des  Kaisers taatee 
Osterreich  bald  zustande.  Die  Krone  und  die  Magyaren  hatten  sich  verstan- 
digt,  ohne  auf  die  Stimme  Osterreichs  zu  horen,  ohne  die  anderen  Yolker 
Ungarns  zu  befragen.  Durch  das  Manifest  vom  20.  September  1865  war  ja 
die  Yerfassung  nsistiertu  worden,  damit  der  Weg  zu  neuen  konstitutionellen 
Einrichtungen  frei  werde.  Man  hatte  zuerst  das  Yerfassungskleid  vom  Staats- 
korper  gerissen,  um  den  entbloBten  frierenden  Leib  fur  das  neue  Gewand 
empfanglicher  zu  machen. 

Der  1867  er  Ausgleich  ist  —  um  mit  Friedrich  Tezner  *)  zu  sprechen  — 
die  Formel  fur  die  Losung  des  von  der  Krone  ges  tell  ten  Problems,  die 
staatsrechtliche  und  innere  Selbstandigkeit  Ungarns  mit  den  Lebensbedingungen 
fur  die  Sicherheit  und  den  Fortbestand  der  Monarchic  in  Einklang  zu  bringen. 
Nach  auBen  tritt  der  Gesamtataat  ungebrochen  hervor,  nach  inn  en  entwickeln 
sich  zwei  auf  sich  selbst  gestellte  Staatsweaen.  Aus  dem  Kaiserstaat  Oster- 
reich wurde  somit  Osterreich  -Ungarn:  eine  Tataache,  der  auch  durch  das 
kaiserliche  Handschreiben  vom  14.  November  1868  dadurch  Rechnung  getragen 
ward,  daB  fur  die  unter  einem  Szepter  verfassungsmaBig  vereinigten  Konig- 
reiche  und  Lander  die  Bezeichnungen  Osterreichisch-ungarische  Monarchic 
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and  OstetTeichisch-ungarisches  Reich  festgelegt  warden.  Die  Schopfer  der 
dualistischen  Verfassung  gingen  von  dera  Wunsche  aus,  in  der  osterreichischen 
Beichshalfte  die  Deutschen,  in  Ungarn  die  Magyaren  zur  herrschenden  Nation 
zu  machen.  In  beiden  Fallen  handelte  es  sich  urn  Minderheiten,  die  far  sich 
auf  eine  ruhmreiche  Geschichte,  anf  eine  hochstehende  Aristokratie  and  auf 
die  erworbene  aoziale  Macht  hinweisen  konnten.  Nach  wie  vor  behielten  in 
Osterreich  der  reichbegiiterte  Adel  als  HauptnutznieBer  der  Grundbesitzerkurie 
and  das  GroBburgertum  in  Verbindung  mit  dem  wohlhabendsten  Bauernstand 
alien  EinfluB  anf  die  Politik,  da  das  Knrienwahlrecht  um  ihren  Beeitz 
schotzende  Walle  zog.  In  Ungarn  sicherten  die  verwickelten  Vorauesetzungen 
for  das  Wahlrecht  and  noch  viel  mehr  die  eigenartigen  Formalitaten,  onter 
denen  sich  die  Wahlakte  vollziehen,  den  groBen  und  kleinen  Adeligen  and 
den  Provinzintelligenzen  die  Fuhrerschaft.  Es  waren  also  in  beiden  Beichs- 
halften  die  gleichen  sozialen  Schichten  im  Gennsse  der  Macht,  aber  die 
Folgen  konnten  nicht  dieselben  sein,  weil  sich  die  Verhaltnisse  verschieden 
gestalteten.  Wahrend  in  Osterreich  den  Wohlhabenden  alle  Tore  geoffnet 
warden,  setzten  sich  in  Ungarn  in  der  Komitatsverwaltong  and  im  Parla- 
mente  zum  groBen  Teile  die  Nachkommen  des  Rleinadels  fest,  die  den  Fluch 
der  Verschuldnng  mit  sich  trugen.  In  den  vergangenen  Zeiten  der  Adels- 
hemchaft  haben  sie  als  „Cortezu  oft  ein  angenehmes  Dasein  gefiihrt,  nun 
dringten  sie  sich  in  die  neuen  Amter  und  Stell'ungen,  die  mit  der  Ausbildung 
and  Entwicklung  Ungams  immer  mehr  Platz  boten.  Im  Yormarz  wurde 
angenommen,  daB  in  der  ostlichen  Beichshalfte  des  Eaiserstaates  auf  20  Manner 
ein  nor  selten  zu  den  reichen  Magnaten  gehdrender  Adeliger  komme.  Man 
kann  sich  denken,  welchen  EinfluB  die  durch  gleiches  Interesse,  durch  gleichen 
Egoismos  geeinigte  Beamtengruppe  auf  das  Geschick  des  Landes  zu  nehmen 
vermochte. 


Betrachten  wir  die  Hauptphasen  in  der  seit  dem  Ausgleiche  vollzogenen 
Umgestaltung  Osterrreichs.  Die  Deutschen  hielten  vorerst  an  ihrer  Vor- 
machtstellung  fest.  Sie  kamen  iiberall  zur  Geltung;  in  Bohmen,  Mahren 
ebensogut  wie  in  Krain.  Nur  den  Poien,  die  im  Parlamente  das  Zunglein 
an  der  Wage  bildeten  und  die  den  Begierungen  oft  aus  der  Verlegenheit 
helfen  konnten,  wurde  in  Galizien  auf  Kosten  der  Buthenen  und  des  damals 
ansehnlichen  deutschen  Bevolkerungseinschlages  eine  Aosnahmestellung  ein- 
geraomt,  die  in  gewissem  Sinne  auch  den  Italienern  im  Sudosten  des  Beiches 
zofiei.  Die  Volker  oder  richtiger  ihre  geistigen  Beprasentanten  waren  mit 
dieter  Losung  des  Nationalitatenproblems  nicht  zufrieden.  Da  selbet  im 
SchoBe  der  herrschenden  liberalen  Verfassungspartei  Meinungsverschieden- 
heiten  auftraten,  lieB  sich  die  Krone  bewegen,  den  Grafen  Potocki  zur  Herbei- 
fohrung  einer  Verstandigung  mit  der  Leitung  des  Staates  zu  betrauen.  Als 
diese  Bemuhungen  fehlgeschlagen  waren,  wurde  der  Faden  beim  anderen  Ende 
tofgegriffen.  Das  Ministerium  Hohenwart  begriindete  am  4.  Februar  1871 
ein  klerikal-feudalee  Begime.  Die  neue  Begierung  ging  nicht  mehr  von  den 
Wunschen  und  Zugestandnissen  der  Deutschen  aus,  sondern  sie  wollte  das 
in  den  Fundamentalartikeln  niedergelegte  Diktat  der  techechiscben  Hoch- 
artstokraten  und  der  zu  ihnen  haltenden  Politiker  des  tschechischen  Burger- 
tarns  zur  Grundlage  fur  ihre  weiteren  Aktionen  nehmen.  Aus  diesen  Absichten 
worde  jedoch  nichts:  Die  Begierung  Hohenwart,  zu  deren  Werden  es  monate- 
l*nger  Vorarbeiten  bedurft  hatte,  brach  rasch  und  plotzlich  zusammen.  Aber- 
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mak  gelangte  das  deutache  Burgertum  ans  Ruder;  seine  grofie  Tat  bestand 
nun  in  der  Losldsung  des  Reichsrates  von  den  Landtagen.  Die  Wablreform 
von  1873  fuhrte  unmittelbare  Wahlen  ein.  Weiter  wurde  die  Zuruckdrangung 
der  romisch-katholischen  Kirch e  fortgesetzt,  die  unter  dem  BuTgenmmsteriuni 
begonnen  hatte  und  unter  dem  Minis terium  Potocki  durch  die  Kundigung 
des  Eonkordats  ihre  voile  Hdhe  erreichte.  Doch  das  Ministerium  des  Fursten 
Adolf  Auersperg  vermochte  das  Steuer  nur  unsicher  und  schwerfallig  za 
lenken.  Unter  den  Vertretern  des  deutschen  Burgertums  wirkte  mannig- 
facher  Zwiespalt,  der  die  beaten  Rrafte  verzehrte ;  zudem  tauchten  schwierige 
Fragen  auf,  deren  Losungsnotwendigkeit  den  deutschen  Liberalen  den  Unter- 
gang  brachte. 

Die  Regierung  des  Grafen  Taaffe  ist  fur  Osterreich  von  aufierordent- 
licher  Bedeutung  gewesen.  In  der  Zeit  von  1879  bis  1893  wurde  die  Ver* 
teilung  der  Macht  nach  vollig  veranderten  Voraussetzungen  erneuert.  Wenn 
man  die  Hauptrichtungslinien  der  Taaffeschen  Politik,  die  verschiedene  Phasen 
und  Ziele  aufweist,  hervorheben  will,  mufl  man  sagen,  daft  die  Regierung 
auf  die  Zuruckdrangung  des  GroBburgertums  zielte  und  die  Starkung  dea 
slavischen  Elements  forderte.  Die  Wahlreform  des  Jahres  1882,  durch  die 
hauptsachlich  den  funf  Gulden  Steuerzahlenden  die  Tore  des  Parlaments  ge- 
offhet  wurden,  ist  allerdings  nicht  der  Initiative  des  Ministerprasidenten  ent- 
sprungen,  allein  sie  lag  auf  dem  Wege,  den  er  eingeschlagen  hatte.  Der 
Umschwung  in  den  Stellungen  der  Nationen  wurde  durch  den  Eintritt  der 
Tschechen  in  den  Reichsrat  hervorgerufen.  Man  kann  gegen  den  Grafen  Taaffe 
deshalb  gewifi  keinen  Vorwurf  erheben,  weil  er  aus  dem  Rumpfparlament  sine 
voile  Versammlung  machte  und  die  unheilvolle  Abstinenzpolitik  brach.  Bedauer- 
lich  ist  nur,  dafi  die  Tschechen  nicht  mit  den  liberalen  Deutschen  gemeinsam 
vorgingen  —  und  diese  Vereinigung  der  Krafte  wurde  von  verschiedenen 
Seiten  angestrebt  —  sondern  die  Regierung  gegen  die  Deutschen  unter* 
stiitzten.  Die  Zweiteilung  der  Prager  Universitat  und  die  Erlassung  der 
Stremayrschen  und  Prazakschen  Sprachenverordnungen  waren  der  aufiere 
Lohn,  der  den  Tschechen  bliihte.  Die  Deutschen  hatten  es  vorher  leider  unter* 
lassen,  den  Gebrauch  der  Sprachen  bei  den  Amtern  und  Gerichten  gesetzlich 
zu  ordnen;  sie  waren  nicht  einmal  auf  die  Einfuhrung  der  deutschen  Staats- 
Sprache  bedacht  gewesen.  Der  Artikel  XIX  des  Grundgesetzes  iiber  die  all- 
gemeinen  Rechte  der  Burger  begriindete  lediglich  die  Gleichberechtigung 
und  Entwicklungsfreiheit  fur  die  Nationen,  ohne  zu  sagen,  wie  sich  derVer- 
kehr  zwischen  den  Volkern  und  den  Organen  des  Staates  abzuspielen  habe. 
Taaffe  dachte  gleichfalls  nicht  an  ein  Gesetz,  sondern  wahlte  das  einfachere 
aber  unheilvolle  Verfahren  der  Ordonnanzen.  Erst  in  der  letzten  Zeit  haben 
sich  die  Regierungen  entschlossen,  den  festen  Boden  der  Gesetzgebung  zn 
betreten  und  dem  Parlamente  Sprachengesetzentwurfe  vorzulegen.  Dr.  von 
Korber  tat  dies  im  Jahre  1900,  Preiherr  von  Bienerth  vor  einigen  Wochen  .... 
Doch  aus  wie  wenigen  Vorlagen  werden  Gesetze  .  .  .  ! 

Die  Tschechen  drangen  in  den  achtziger  Jahren  im  staatlichen  Dienste 
immer  mehr  vor,  und  da  sie  die  Mehrheit  im  bohmischen  Landtage  erlangten, 
kam  auch  die  Besorgung  des  Landeshaushaltes  in  Bohmen  in  ihre  Hande, 
Den  Xlerikalen  erwies  sich  Graf  Taaffe  durch  die  Verschlechterung  gefallig, 
die  er  am  Reichsvolksschulgesetze  vornehmen  lieB.  Dieser  Staatsmann  hat 
mit  Versfthnungsbemuhungen  begonnen,  dann  gegen  die  deutschen  Liberalen 
regiert  und  gegen  Ende  der  achtziger  Jahre  mit  dies  en  einen  Frieden  iu 
schliefien  versucht.   Es  kam  auch  zum  deutsch-tschechischen  Ausgleiche  vom 
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Januar  dee  Jahres  1890,  der  groBtenteils  unausgefuhrt  blieb,  weil  ihn  die 


Das  Ministerium  Taaffe  fuhrte  das  Prinzip  der  Unaufrichtigkeit  in  die 
Politik  ein,  das  darin  besteht,  daB  man  grofie  Versprechangen  macht  und 
wenig  halten  will.  In  diesem  Geiste  haben  seitber  alle  Nachfolger  gewirkt. 
Graf  Badeni,  der  dem  Abgeordnetenbause  durch  die  Schaffung  der  funften 
Kurie  einen  friscben  Biutznlanf  erscblossen  hatte,  war  durch  die  Scbwierig- 
keiten,  die  die  bevoratehende  Erneuerung  dee  wirtschaftlicben  Ausgleicbes 
mit  Ungarn  bot,  in  die  Enge  geraten.  Er  sucbte  die  Tschechen  —  den 
sAlten"  waren  langBt  die  nJungentt  gefolgt  —  an  sicb  zu  ketten  nnd  erlieB 
zu  diesem  Zwecke  im  April  1897  die  Sprachenverordnungen  fiir  Bohmen  und 
Mahren,  die  der  Slavisierung  der  Amter  nnd  Gerichte  dienen  sollten.  Die 
Deutscben  bemiihten  rich,  diesen  An  griff  mit  aller  Energie  abzuwehren,  und 
im  Abgeordnetenbause  bracb  eine  Zeit  der  leidenscbaftsvollen  Obstruktion  an. 
Graf  Badeni  muBte  seinen  Posten  flucbtartig  verlassen.  Die  Ministerprasi- 
denten  Gautsch  und  Graf  Clary  batten  die  Aufgabe,  die  Spuren  der  Badeni- 
schen  Sprachenverordnungen  zu  verwischen.  Am  17.  Oktober  1899  wurde 
endlich  der  status  quo  ante  hergestellt,  was  zu  heftigen  Obstruktionsversuchen 
der  Tschechen  AnlaB  gab.  Unter  dem  Einflusse  der  unausgesetzten  Storungen 
hatte  das  Parlament  am  meisten  zu  leiden.  Es  war  zur  Buine  geworden,  es 
hatte  sein  Ansehen  und  seine  Macht  eingebiiBt.  Die  Yerfassnng  bestand  nur 
formeU,  denn  in  Wirklichkeit  wurde  mit  dem  Notverordnungsparagraphen 
fiber  die  Kopfe  der  Abgeordneten  hinweg  regiert.  Je  mehr  der  Beichsrat 
lebensunfahig  ward,  desto  starker  machte  sich  in  verschiedenen  politischen 
Kreisen  das  Verlangen  nach  einem  wirklichen  Parlament e  des  Volkes,  nach 
der  Zertrummerung  der  Kurienmauern,  nach  der  Aufhebung  der  nachteiligen 
IxitereB8envertretung  bemerkbar.  Auch  die  Begierung  konnte  sich  nicht  ver- 
hehlen,  daB  es  aussichtslos  sei,  im  alten  versumpften  Abgeordnetenhause  der 
Begrnndung  eines  Friedenszustandes  der  Nationen  zuzusteuern.  LangBt 
hatte  der  deutsch - tschechische  Volkerstreit  aufgehort,  die  einzige  groBe 
nationale  Sorge  Osterreichs  zu  sein;  alle  Nationen  waren  mittlerweile  erwacht 
and  fordernd  aufgetreten;  in  alien  Teilen  des  Reiches  gab  es  Gegensatzet 
Klagen,  Streit  und  Unruhen.  Freiherr  von  Korber  versuchte  es,  die  Bevol- 
kerung  durch  ein  mildes  Begime,  durch  die  Gewahrung  vieler  Freiheiten, 
die  fruher  vorenthalten  word  en  waren,  fur  die  Bruskierung  des  Parlaments 
m  entschadigen.  Es  ist  ihm  gelungen,  die  Gleichgiiltigkeit  gegen  den  Beichs- 
nt  zu  verstarken,  indem  er  —  als  erster  Minis terprasid ent  —  den  breiten 
Bevolkerungskreisen  verstandnisvoll  entgegenkam,  die  Beamtenschaft  mit 
modernem  Geiste  erfullte  und  die  Schranken  fiir  das  geschriebene  und  ge- 
■prochene  Wort  entfernte.  Was  eine  so  interessante  und  hochgebildete  Per- 
•onlichkeit  wie  Korber  bieten  konnte.  war  seinem  Nachfolger  zu  geben  ver- 
•agt  Zu  seiner  Ehre  muB  man  jedoch  anerkennen,  daB  er  die  Erleichterungen, 
die  Korber  eingefuhrt  hat,  ungeschmalert  fortbestehen  lieB.  Bald  brachten 
es  verschiedene  Ereignisse  mit  sich,  daB  die  osterreichische  Sozialdemokratie, 
die  fiber  eine  weitverzweigte  kraftige  Organisation  verfugte,  die  Forderung 
nach  dem  allgemeinen  gleichen  Wahlrechte  kategorisch  erhob  und  ihre  Er- 
fullung  schlieBlich  durchsetzte.  Baron  Gautsch,  der  anfangHch  von  dem 
Umbau  des  Parlaments  nichts  wissen  wollte,  lieB  sich  schlieBlich  bekehren; 
er  setzte  sich  mit  Eifer  und  Geschick  fur  das  demokratische  Wahlrecht  ein 
nnd  opferte  sich,  urn  dem  begonnenen  Werke  zu  niitzen,  den  selbstsiichtigen 
Verfechtern  des  Kuriensystems.   Erst  Freiherrn  von  Beck  war  es  beschieden, 


Jungtschechen  zerrissen. 
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den  SchluBstein  zu  legen.  Das  Gesetz  vom  26.  Janner  1907  fuhrte  das  all- 
gemeine  gleiche  und  direkte  Wahlrecht  ein.  Es  bildet  einen  Wendepunkt 
in  der  Geschichte  Osterreichs. 


Einfacher  als  in  Zisleithanien  verlief  der  Geachichtsprozefi  in  Ungarn. 
Die  grnndlegenden  Einrichtungen,  die  1867  geschaffen  warden,  bestehen 
noch  fort,  die  Bevdlkercingsschichten,  die  seinerzeit  auf  die  Arbeit  der 
Komitatsmaschinerien  und  auf  die  Zusammensetzung  des  Abgeordnetenhaoses 
Einflufi  genommen  haben,  sind  auch  jetzt  mafigebend.  In  Osterreich  wurde 
alien  groBj&hrigen  Burgern  eine  Stimme  verliehen,  im  Karpatenreiche  durften 
im  Jahre  1908  nor  1120000  Burger  an  den  Wahlen  teilnehmen,  also  im 
ganzen  66/i0  Prozent  der  Bevolkerung.  Ferner  haben  in  Osterreich  fast  alle 
Nation  en  bereits  einen  eigenen  politischen  Herrschaftsboden  gewonnen,  aof 
dem  sie  meistens  sogar  die  nationalen  Minderheiten  auf  das  stiefmutterlichste 
behandeln.  So  herrsehen  die  Tschechen  in  Bohmen,  die  Slovenen  in  Krain. 
die  Polen  in  Galizien,  die  Italiener  in  Triest  und  die  Kroaten  in  Dalmatien, 
Wenn  jeder  Mensch  mit  sich  das  Becht  auf  freie  Entfaltung  seiner  volkischen 
Eigenart  ins  Leben  bringt,  so  muB  man  zugestehen,  daB  die  Fortschritte  der 
Nation  en  in  Osterreich  einem  machtigen  kulturpolitischen  Vormarsche  gleicb- 
kommen,  der  fur  die  Deutschen  viel  weniger  schmerzlich  hatte  sein  mussen, 
wenn  nicht  gewichtige  Fehler  begangen  worden  waren  und  wenn  nicht  un- 
zweckmaBige  Einrichtungen  im  Wege  stiinden.  In  Ungarn  gebietet  heute 
jedoch  das  Magyarentum  in  weiterem  Umfange  und  mit  groBerem  Nachdmcke 
als  friiher.  AUerdings  entspricht  dieser  Zustand  nicht  den  Abeichten  der 
Erwecker  und  Aufrichter  des  modernen  Ungarn.  Franz  Deak,  der  Weise  der 
magyari8chen  Nation,  war  viel  zu  groBziigig  und  eineichtavoll,  um  einen  Staat 
auf  der  Unzufriedenheit  der  Bevolkerungamehrheit  aufzubauen.  Schon  vor 
dem  Ausgleiche  mit  Osterreich  hat  er  den  Kroaten  das  beruhmte  weiBe  Blatt 
hingehalten,  auf  das  sie  ihre  Wiinsche  schreiben  sollten.  Als  dann  die 
Vereinbarung  mit  der  Krone  ohne  Befragung  der  Kroaten  zustande  ge- 
kommen  war,  suchte  er  sogleich  das  begangene  Unrecht  gut  zu  machen, 
indem  er  auf  das  Gelingen  eines  separaten  Ausgleiches  zwischen  Ungarn  und 
Kroatien  hinarbeitete.  Durch  den  Gesetzartikel  XXX  vom  Jahre  1868  wurde 
Kroatien,  Slavonien  (und  f  ormell  auch  Dalmatien)  eine  weitgehende  Autonomic 
verbiirgt  und  dem  Agramer  Landtag  ein  ansehnliches  MaB  von  Bechten 
gewahrleistet.  Der  §  56  besagt,  daB  auf  dem  ganzen  Gebiete  Kroatieni 
und  Slavoniens  die  kroatische  Sprache  sowohl  in  der  Gesetzgebung  als  in 
der  Verwaltung  und  Bechtspflege  zu  gelten  habe;  der  §  59  raumt  dea 
Yertretern  Kroatiens  im  Budap ester  Beichstage  und  in  der  ungarischen  Dele- 
gation das  Becht  ein,  die  kroatische  Sprache  zu  gebrauchen  usw.  Auch 
der  anderen  Nationen  vergaBen  Franz  Deak  und  Graf  Julius  Andrassy  der 
Altere  nicht.  Ihren  Bemuhungen  ist  das  ungarische  Nationalitatengesetz  vom 
Jahre  1868  zu  danken,  das  den  nichtmagyarischen  Nationen  verhaltnismaBig 
groBes  Entgegenkommen  bewies. 

Allein  dieser  Gesetzartikel  wird  groblich  miBachtet  und  es  ist  eine 
Heuchelei,  wenn  sich  die  Magyaren  dem  Auslande  gegenuber  darauf  berufen. 
Als  Deak  seine  muden  Augen  geschlossen  hatte,  als  durch  den  Zusammen- 
schluB  der  Deakpartei  mit  dem  Anhange  Koloman  Tiszas  die  starke  libertle 
Partei  entetanden  war,  begann  der  Geist  der  Toleranz  zu  schwinden.  Die 
gewaltsame  Magyarisierung  Ungams  wurde  zum  fuhrenden  politischen  Prinzip, 
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das  jeweilig  mehr  oder  minder  rucksichtslos  betatigt  ward.  Minister- 
prfitident  Koloman  Tisza  verlangte  gegen  Ende  der  siebziger  Jahre  die  ob- 
ligatorische  Einfuhrung  des  Unterrichts  im  Magyarisehen  an  alien  Volksschulen, 
trotzdem  dagegen  von  verschiedenen  —  im  Beichstage  freilich  unvertretenen 
—  Volkern  Protest  erhoben  wurde.  Seither  sind  naoh  dieser  Bichtung  grofie 
Fortschritte  gemacht  worden.  Fur  die  Tendenz  der  inneren  politischen  Ent- 
wicklong  war  aocb  der  ttbergang  der  Herrschaft  von  der  liberalen  Partei 
an  die  Koesuth-Gruppe,  b ezi ehungs  weise  an  die  Koalition  der  Kossuthisten, 
der  Verfassnngspartei  and  der  katholischen  Volkspartei  von  nicht  zn  grofiem 
Einflusse ;  er  wirkte  mehr  aaf  das  Verhaltnis  Ungarns  zn  Osterreich  zuruck. 
Dts  vor  Jahresfrist  erlassene  Apponyische  Scbolgesetz  baut  an  dem  Werke 
Tiszas  nnter  dem  Vorwande  sozialpolitischer  MaBnahmen  erfolgreicb  weiter; 
die  Magyaren  haben  sich  eben  die  Auffassong  zu  eigen  gemacht,  dafi,  wer 
die  Jngend  gewinnt,  die  Zukunft  for  sich  habe.  Dennoch  nehmen  die  letzten 
sogenannten  VerfassungBkampfe,  die  am  8.  Oktober  1902  begannen  and  bis 
mm  Fruhjahr  1906  dauerten,  ein  breites  Kapitel  in  der  Geschichte  des  Landes 
on,  denn  in  der  Not  der  Tage  wnrde  der  Plan  zor  Einfohrong  des  all- 
gemeinen  gleichen  Wahlrechtes  geboren.  Die  Begierung  Fejervary-Kristoffy, 
die  die  magyarische  Oligarchic  dorch  die  Heranziehong  der  breiten  Volks- 
massen  and  verkiirzten  Nationen  besiegen  wollte,  hat  den  Anstofi  zor  Demo- 
kratisierang  des  osterreichischen  Parlaments  gegeben.  In  Ungarn  konnte  sie 
oar  das  Verschwinden  der  Forderong  nach  der  magyarisehen  Kommandosprache 
far  den  angarischen  Teil  des  gemeinsamen  Heeres  bewirken.  Gerade  dies 
aber  war  daa  Verlangen,  aos  dem  der  Konflikt  zwischen  der  Krone  and  der  Ra- 
tion" —  worunter  die  magyarische  Gentry  and  die  berufsmafiigen  magyari- 
sehen Provinzpolitiker  zu  verstehen  sind  —  erwachsen  ist.  Das  Ministeriom 
Wekerle  -  Graf  Andrassy  -  Kossuth  hat  sich  in  dem  „Pakte"  mit  dem  Mo- 
narchen  allerdings  verpflichtet,  die  Wahlreform  aaf  einer  mindestens  so  breiten 
Orandlage  als  der  yon  Kristoffy  vorgeschlagenen  darchzofuhren,  doch  der 
Gesetzentwurf,  den  der  Minister  des  Innern,  Graf  Julius  Andrassy,  am  11.  No- 
vember 1908  der  Offentlichkeit  iibergab,  entspricht  dieser  Voraussetzung  ganz 
and  gar  nicht,  soferne  mnn  an  ihren  geistigen  Inhalt  and  nicht  an  das  leere 
Wort  denkt.  Zwar  sind  in  der  Vorlage  3889000  nnmittelbare  und  mittel- 
bare  Wahler  vorgesehen,  allein,  was  soli  ein  Wahlrecht  bedeuten,  das  der 
Stimme  des  einen  nor  Vto  Wertee  der  Stimme  des  andern  beimifit? 
Kann  weiter  ein  Wahlsystem  als  modern  gelten,  das  die  offentliche  und 
mundliche  Stimmenabgabe  festsetzt  (§  100)  and  das  auch  sonst  mit  Bestim- 
mungen  vollgestopft  erscheint,  die  den  oppositionellen  Parteien,  beziehungs- 
weise  den  verse hieden  en  nichtroagyarischen  Nationen  die  freie  Betatigung 
onmoghch  machen?  Wahrlich,  Graf  Andrassy  hat  mit  seinem  Entwurfe  ein 
Meisterstack  vollbracht.  Dorch  die  Annahme  dieser  Vorlage  wurde  das  oli- 
garchiache  System  zum  erstenmal  auf  eine  scheinbar  allgemeine  Willens- 
aufierung  der  Bevolkerung  gegrundet  werden.  Indes,  es  ist  zu  h  off  en,  dafi 
die  Baume  dea  Inter  esses  einer  engen,  privilegierten  magyarisehen  Bevol- 
kerungsschichte  nicht  in  den  Himmel  wachsen  werden. 


Welches  sind  nun  die  Probleme,  die  von  der  Geschichte  ungelost 
zaruckgelaaaen  warden?  In  Osterreich  steht  der  unausgesetzte  Hader 
der  Nationen  im  Brennpunkte  der  Politik  und  im  Vordergrunde  der 
Anfmerksamkeit.    Seitdem  Budolf  Springer  in  seinem  geistreichen  Buche 
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„Der  Kampf  der  deterreichisehen  Nationen  urn  den  Staat"  die  tiefaten  Quellen 
dee  Streites  aufgedeckt  hat,  ist  man  davon  abgekommen,  aus  den  Zusammen- 
stofien  der  Volker  auf  das  Bestreben,  den  Staatsverband  zu  aprengen,  in 
gewohnter  Weiste  zu  schlietien.  Die  Geschosse  sind  nicht  gegen  Osterreich 
gerichtet,  die  Streitenden  wollen  nicht  ana  der  Volkergemeinachaft  hinaus; 
sie  mochten  sich  vielmehr  im  Bahmen  dee  Beiches  eine  rnhige  Heimatatte 
schaffen.  Dieae  Bemiihungen  gehen  nicht  achmerzloa  vonstatten,  weil  ein- 
gewurzelte  Einrichtungen  beaeitigt  werden  muss  en.  Aus  vergangenen  Epochen 
sind  die  ^historisch-politischen  Individualitaten"  der  Konigreiche  und  Lander 
zuriickgeblieben,  die  jetzt  den  Bahmen  fur  die  provinziale  Autonomie  und 
die  Organisation  der  Verwaltung  abgeben.  Dadurch  werden  selbat  dort,  wo 
die  Siedlungen  der  Nationen  scharf  gesondert  sind,  verschiedene  Volker  zu- 
sammengefasat  und  dem  politischen  Streite  nationale  Motive  beigemengt. 

Verflossene  Tage  sahen  eine  vornehmlich  deutache  oder,  was  damit 
gleichbedeutend  war,  osterreichische  Beamtenschaft.  Die  Tachechen  und 
Polen,  .die  in  den  Staatadienst  traten,  mufiten  ihre  nationalen  Sonderintereasen 
zuruckstellen  und  sich  sogar,  Boweit  es  erforderlich  schien,  von  ihrer  nationalen 
Vergangenheit  losldsen.  Jetzt  ist  das  anders.  Die  Angehdrigen  der  Volker 
treten  als  Sonne  ihres  Stammea  in  den  Dienst  dee  Staatea,  in  dem  sie  ihre 
volkische  Zagehorigkeit  nicht  verwischen.  So  entstehen  Beibungen  und  Wider- 
spruche,  die  das  offentliche  Leben  unausgesetzt  beechaftigen.  Die  Verwendung 
der  nichtdeutschen  Elemente  in  den  Am  tern  und  Gerichten  nimmt  stark  zu,  weil 
sich  die  Intelligenzschichte  aller  Nationen  verstarkt  und  der  Baum,  der  fur  die 
Sohne  des  deutschen  Volkes  ubrig  bleibt,  wird  immer  enger.  Mit  einem  Amtaitze 
ist  jedoch  mehr  als  das  damit  zusammenhangende  Gehalt  verknupft.  Der 
Beamte  wird  zum  Machtfaktor,  die  Behorde  zum  Machtzentrum.  Daraus 
entspringt  die  grofie  Bewegkraft  des  nationalen  Kampfes  urn  die  Staatsamter 
und  um  ihre  sprachlichen  Verkehrsformen.  Es  gibt  jedoch  noch  einen  anderen 
nicht  weniger  wichtigen  Grand.  Die  kleinen  Volker,  die  Bich  kulturell  heben 
wollen  und  nach  politischem  Einflusse  streben,  mussen  die  Zahl  der  Gebildeten 
zu  vermehren  trachten.  Das  Bauerntum,  das  an  der  Scholle  klebt,  eignet  sich 
keineswegs  fur  die  Agitation,  die  vielfach  nationale  Erweckung  ist.  Dies  sind 
Geschafte,  die  nur  von  beweglichen  intelligenten  Mannern  besorgt  werden 
konnen.  Darum  wird  die  Forderung  nach  Mittelschulen  bisweilen  sturmisch 
erhoben  und  zum  Politikum,  ebenso  wie  das  Verlangen  nach  nationalen  Uni- 
versitaten  nicht  zur  Buhe  kommen  will.  Doch  nicht  alle,  die  studierten,  konnen 
als  Doktoren,  Advokaten,  Bank-  oder  Sparkassenbeamte,  als  Lehrer  und  ak 
Politiker  ihr  Auskoinmen  finden ;  fur  den  tfberschufi  mufi  ein  anderee  Unter- 
kommen  gesucht  werden :  hier  soil  der  Staat  mit  seinen  Amtastuben  aushelfen. 
Die  Verquickung  von  Nation,  Politik  und  Staatsverwaltung  zeitigt  schmerzlich 
fiihlbare  ungesunde  Zustande,  allein  jede  tTbergangBperiode  hat  ihre  Schaden 
und  Gefahren.  Osterreich  befindet  sich  auf  dem  Wege  vom  national  un- 
bewufiten  absolutistischen  Staat  zur  Gemeinschaft  freier  Volker  und  das  ist 
ein  Aufstieg,  der  iiber  Gerolle  und  Schutt,  uber  Abgrande  und  Eisboden  fuhrt. 

Uns  handelt  es  sich  zuerst  um  das  Schicksal  der  Deutschen.  Sie 
reprasentieren  blofi  86  %  der  Bevolkerung  und  ihre  Minderheitastellung  kommt 
auch  dadurch  zum  Ausdruck,  daB  von  den  516  Sitzen  des  Abgeordnetenhanses 
nur  233  auf  deutsche  Bezirke  aufgeteilt  sind.  Unter  dem  national  indifferenten 
absolutistischen  Regime  ging  es  ihnen  in  sprachlicher  Hinsicht  gut  und  die 
Herrschaft  des  deutech-liberalen  Burgertums  war  fur  sie  von  nationalem  Segen. 
Seit  der  Ara  Taaffe  werden  sie  jedoch  stark  verkiirzt,  weil  die  selbstbewnfit 
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gewordenen  slavischen  Nationen  ihre  nicht  immer  gerechtfertigten  Anspriiche 
durchsetzen.  Aber  nach  einer  Rich  tun  g  hin  war  dem  deutechen  Volkastamm 
nichts  anzuhaben.  Er  steht  infolge  seiner  hohen  kulturellen  Entwicklung  als 
erste  Wirtschaftsmacht  im  Staate  da.  Von  je  1000  Steuerkronen,  die  aus 
den  direkten  Stenern  erflieBen,  entfallen  684  Kronen  anf  deutsche  Zahler. 
In  Bohmen  betrug  im  Jahre  1905  das  Sparguthaben  eines  Dentscben  606  Kronen, 
wanrend  auf  einen  TBchechen  bloB  275  Kronen !)  kamen.  Erfrenlich  ist  weiter 
der  Umstand,  daB  die  nationalen  Kampfe,  die  in  den  meiBten  Gebieten  zwischen 
den  Slaven  beziebnngBweise  Italienern  and  Dentschen  tobten,  der  ziffernmafiigen 
Yermehrung  der  Dentscben  keinen  Eintrag  zu  tun  vermochten.  Gab  es  im 
Jahre  1880  erst  8008000  Angehorige  dieser  Nation,  so  im  Jahre  1900  schon 
9170000.    Zum  Pessimismus  ist  also  kein  Grund  vorbanden*). 

In  einem  Punkte  stehen  die  Dentscben  hinter  ihren  Gegnern  zuriick: 
wir  meinen  das  nationale  Temperament.  Wahrend  bei  den  anderen  Volkern 
die  ganse  Masse  von  der  Leidenschaft  des  Kampfes  erfullt  wird,  macht  sich 
bei  den  Dentschen  ein  Unterschied  zwischen  den  Bewohnern  der  reindeutscben 
Verwaltungsgebiete  und  den  Vorposten,  die  auf  dem  KriegBfelde  stehen,  be- 
merkbar.  Doch  das  sind  Charakterverschiedenheiten,  die  zwischen  gereiften  und 
werdenden  Nationen  naturlicb  erscheinen.  Wenn  die  Tschechen,  die  unter 
den  slavischen  Volkern  Osterreichs  in  den  letzten  60  Jahren  an  geistiger 
und  wirtschaftlicher  Aufrichtung  am  meisten  geleistet  haben,  den  nationalen 
Streit  oft  in  der  unwurdigsten  Weise  fuhren,  so  ist  daran  die  Tatsache 
schuld,  daB  die  unteren  Schichten  der  Bevolkerung  starker  hervortreten. 
Nicht  die  Elite  erscheint  auf  dem  Kampfplatze,  sondem  eine  Menge  von 
Leuten,  die  von  fanatischen  Aufwieglern  geleitet  wird.  Die  Dentschen  und 
Tichechen  stoBen  in  zwei  Kronlandern  gegeneinander.  In  Mahren  hat  sich 
vor  einigen  Jahren  das  grofiartige  Schauspiel  vollzogen,  daB.  die  Dentschen, 
die  allerdingB  nor  28  Prozent  der  Bevolkerung  auf  ihrer  Seite  haben,  von 
der  bis  dahin  im  Lande  ausgeubten  Vorherrschaft  freiwillig  ablieBen.  Dies 
geschah  freilich  unter  Bedingungen,  die  es  der  Minderheit  ersparen  werden, 
Willkurakte  der  Tschechen  zu  erdulden.  In  Bohmen  haben  die  Deutechen 
teinerzeit  leider  den  richtigen  Augenblick  versaumt,  Bedingungen  zu  stellen 
oder  auch  nur  auf  Konzessionsanerbietungen  einzugehen.  Sie  warteten,  bis 
die  Tschechen,  die  in  diesem  Kronlande  63  Prozent  der  Bevolkerung  ans- 
mtchen,  die  Herrschaft  im  Landtage  mit  Hilfe  der  Feudalen  dauerd  an  sich 
rissen.  Als  die  jetzigen  Herren  von  Bohmen  noch  nicht  an  der  Schussel 
Batten,  hielten  ihre  Wortfuhrer  tonende  Friedensreden  und  Palacky  bemuhte 
tich  des  ofteren,  den  Nachweis  zu  erbringen,  daB  den  Tschechen  die  Ge- 
rechtigkeitaliebe  angeboren  sei.  Heute  strauben  sie  sich  in  Bohmen  gegen 
dat  geringste  Zugestandnis  an  jene  Nation,  die  die  Hauptkosten  der  bohmi- 
•chen  Landesverwaltung  tragt  Aus  der  literarischen  Romantik,  die  seinerzeit 
tns  Deutschland  geholt  wurde,  ist  die  politische  Bomantik  hervorgesprossen, 
die  den  Tschechen  die  Kopfe  nmnebelt  und  den  Sinn  fur  die  Gebote  der 
Wirklichkeit  raubt  Diese  Einseitigkeit  und  Starrsinnigkeit  wird  durch  den 
Ziuberbegriff  Staatsrecht  zu  verhullen  gesucht.   Wer  daran  ruhrt,  gilt  als 


s)  Prof.  Dr.  Heinrich  Rauchberg,  Die  Bedeutung  der  Dentscben  in 
Osterreich.   Dresden  1908. 

*)  Siehe  z.  B.  fur  Bohmen  die  UnterBUchungen  und  Darstellungen  im 
«rsten  Bande  von  Professor  Heinrich  Rauchbergs  verdienstvollem  Werke: 
Der  nationale  Besitzstand  in  Bohmen.   Leipzig  1905. 
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Verrater  an  den  heiligen  Giitern  der  Nation,  und  da  die  radikalsten  Elemente 
im  T8chechentnm  am  lautesten  und  haufigsten  unverstandene  staatarechtliche 
Bedensarten  gebrauchen,  stehen  die  gemafiigteren  Politiker  stets  unter  der 
Fuchtel  der  radikalen  Tempelhuter. 

Vieles,  was  sich  von  den  Tschechen  sagen  laflt,  gilt  auch  fur  die  Slovenen. 
In  Krain  veranstalten  sie  Sturmangriffe  auf  deutsche  Firmenschilder  mid 
deutsche  Privatscbulen ;  sie  wollen  sogar  in  der  Landeshauptstadt,  die  unter 
die  sloveniscben  Strafienaufschriften  recht  klein  geeetzten  deutschen  Bezeich- 
nungen  ausmerzen.  Dies  ist  die  Taktik,  die  dort  befolgt  wird,  wo  das  brutal 
ausgenutzte  Prinzip  der  Mehrheit  zu  ihren  Gunsten  ausschlagt.  In  Steiermark 
und  Karnten  jedoch  verlangen  die  Slovenen  Gleichberechtigung  mit  den 
Deutschen,  obwohl  auf  sie  blofi  81,  beziebungBweise  25  Prozent  der  Landes- 
einwohnerschaft  entfallen.  Oft,  wenn  man  die  AuBartung  des  nationalen 
Ringens  in  Osterreich  betrachtet,  mochte  man  daran  zweifeln,  dafl  die  Aus- 
fuhrungen  Otto  Baoers  uber  die  Entwicklung  der  volkischen  Kulturgemein- 
schaften  zutreffen,  denn  ihr  Ziel  soil  darin  bestehen,  immer  grofiere  Teile 
des  Volkskdrpers  mit  Kultur  zu  sattigen  und  die  Nation  zuletzt  restlos  fur 
das  geistige  Leben  zu  gewinnen 1).  Aber  auch  Volker  irren,  sobald  sie  streben. 

Gesondert  miissen  die  Italiener  behandelt  werden.  Wohl  gibt  es  in 
Osterreich  blofi  727000  Mitglieder  dieser  Nation,  allein  es  sind  Angehorige 
eines  Volkes,  das  einen  Dante  hervorgebracht  hat  und  das  den  Deutschen 
in  vergangenen  Zeiten  vorbildlich  gewesen  ist.  Unter  tausend  I  tali  en  era  ge- 
horen  228  der  Industrie,  127  dem  Handel  und  Verkehr,  188  dem  offentlichen 
Dienste  und  den  freien  Berufen  an.  Darunter  sind  zwar  viele,  die  unter- 
geordnete  Dienste  verrichten,  aber  die  Nation  weist  in  Osterreich  doch  zahl- 
reiche  Intelligenzen  auf.  Die  Behandlung,  die  dieser  Volksstamm  durch  den 
Staat  erfahren  hat,  war  eine  verfehlte.  In  Dalmatien,  wo  565000  Serbo-Kroaten 
nicht  mehr  als  15000  Italiener  gegenuberBtehen,  lieferte  man  ihnen  bis  vor 
einiger  Zeit  die  Amter  a  us,  wahrend  man  ihre  Bitten  nach  einem  grofieren 
Wirkungskreis  in  Sudtirol  nicht  erfullte.  Aus  heiUoser  Furcht  vor  einem 
vergrofiert  gesehenen  Irredentismus  wurden  erst  recht  irredentistische  Be- 
strebungen  erzeugt.  Die  Lehre,  die  von  der  Schweiz  gegeben  wird,  fiel  auf 
unfruchtbaren  Boden.  Ebenso,  wie  man  es  for  gat  fand,  die  Wunache  de# 
Trentino  zu  ignorieren,  iiberhorte  man  lange  das  Verlangen  nach  einer 
italienischen  Bechtsfakultat  fur  Trieet.  Erst  in  diesem  Jahrhundert  wollte 
die  Regierung  die  Hochschule  zuerst  bei  Innsbruck,  dann  in  Boveredo  er- 
richten,  wahrend  sie  sich  jetzt  fur  Wien  entscheiden  durfte.  Die  Deutschen 
haben  zwar  in  Sudtirol  manche  Position  an  die  Italiener  abgeben  mussen, 
sonst  aber  kreuzen  sich  die  Wege  dieser  beiden  Volker  an  keiner  anderen 
S  telle.  Wenn  die  Tries  tin  er  Italiener  durch  die  Errichtung  einer  Bechts- 
fakultat im  Kampfe  gegen  das  vordringende  Slovenentum  gestarkt  wurden, 
so  ware  das  fur  die  Deutschen  ein  Gewinn,  weil  das  den  Erfolg  der  hdheren 
Kultur  iiber  die  geringer  entwickelte  Kultur  bedeuten  mochte. 

Ein  Kapitel  fur  sich  bildet  der  Streit  zwischen  den  Buthenen  und  Polen 
in  Galizien.  Obwohl  die  beiden  Volksstamme  einander  der  Kopfzahl  nach 
so  ziemlich  die  Wage  halten,  sind  doch  alle  Rechte  auf  Seite  der  Polen. 
Fur  diese  Machtverteilung  gibt  es  kein  entschuldigendes  Argument  Die 
Polen  Osterreichs  sind  keineswegs  berufen,  die  Erziehung  eines  anderen  Volks- 

')  Otto  Bauer,  Die  Nationalitatenfrage  und  die  Sozialdemokratie 
(Marx-Studien).  Wien  1907. 
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stammes  zu  ubernehmen,  weil  sie  nicht  einmal  die  Fahigkeit  besitzen,  die 
kulturelle  Erhebang  ihrer  eigenen  Nation  gehdrig  zu  betreiben.  In  Galizien 
besuchen  blofi  nmd  zwei  Drittel  der  schulpflichtigen  Kinder  die  Volksschule 
and  das  Kronland  weist  trotz  der  40jahrigen  Herrschaft  des  polnischen  Ad  els 
(der  Schlachta)  3380000  iiber  sechs  Jahre  alte  Personen  auf,  die  des  Lesens 
and  Schreibens  unkandig  sind;  dabei  hat  dieses  Kronland  im  ganzen  nur 
7300000  Einwohner.  Zwar  erscheinen  die  Analphabeten  bei  den  Ru  then  en 
viel  starker  vertreten  ale  bei  den  Polen,  doch  dies  ist  die  naturticbe  Folge 
der  einseitigen  Landesverwaltnng. 

Die  Schwierigkeit  and  die  Vielgestaltigkeit  des  nationalen  Problems  hat 
es  mit  sich  gebracht,  dafi  in  der  Literatur  zahlreiche  LosungBYersuche  auf- 
tanchten;  immerhin  war  dies  nicht  so  oft  der  Fall  als  man  denken  sollte. 
Adolf  Fischhof  wollte  den  dsterreichischen  Sprachenzwist  beseitigen,  indem 
er  den  Zentralismos  in  der  Gesetzgebung  und  in  der  Verwaltung  aufzuheben 
and  den  Konigreichen  und  Landern  grofiere  Macht  zuzuweisen  empfahl.  Das 
aber  hatte  nur  zu  geschehen,  wenn  die  nationalen  Minderheiten  in  den 
gemischtsprachigen  Gebieten  gebuhrend  geschiitzt  nnd  in  den  Landtagen 
nationale  Kurien  aufgerichtet  wurden.  Rudolf  Springer  (Dr.  Karl  Renner) 
hat  der  politischen  Literatur  und  dem  politischen  Denken  neue  Bahnen 
gewiesen.  Er  begrundete  in  verschiedenen  Schriften  ein  System  der  nationalen 
Autonomic,  das  nicht  in  den  Gebieten,  sondern  in  den  Personen  verankert 
ist  Dadurch,  dafi  jede  Nation  ihre  kulturellen  Angelegenheiten  selbstandig 
sn  bestellen  hatte!  wurde  dem  nationalen  Kampf  einer  der  Hauptgriinde  ent- 
sogen  werden.  Andere  wieder  haben  es  nahe  gelegt,  die  Organisation  der 
Konigreiche  und  Lander  nicht  umzubauen  oder  zu  iiberbauen,  sondern  aufzu- 
lassen  und  den  Staat  unter  Berucksichtigung  der  Nationalitatenkarte  zu 
gliedern.  Hier  kommt  somit  die  nationale  Autonomic  als  Territorialitats- 
prinxip  zur  Geltung  

Lassen  wir  endlich  die  Kampfe  der  Nationen  beiseite  und  suchen  wir 
iniB  mit  einem  anderen  aktuellen  Probleme  zu  befassen.  Man  konnte  es  die 
Parlamentsfrage  nennen.  Als  das  Abgeordnetenhaus  des  Reichsrates  auf 
cine  neue  Basis  gestellt  wurde,  glaubten  die  Optimisten  an  die  sofortige 
Gesundung  der  parlamentarischen  Verhaltnisse.  Die  ruhigeren  Beurteiler 
blickten  nnchterner  in  die  Zukunft.  Fiir  sie  bildete  das  demokratische  Wahl- 
recht  kein  Universalheilmittel  fiir  alle  Gebrechen,  sondern  eine  unvermeid- 
hche  Kraftigungsarenei,  die  ein  verfallenes  Gebilde  aufzurichten  vermochte. 
Das  neue  Abgeordnetenhaus  mit  den  516  Volksvertretern  hat  im  ganzen  und 
grofien  enttauscht.  Ernst,  Pflichtbewufitsein  und  Arbeitslust  fehlen  und  es 
gibt  recht  selten  Tage  der  Energieentfaltung.  Das  Gespenst  der  Obstruktion, 
das  zum  erstenmal  knapp  nach  dem  Sturze  Taaffes  aufgetaucht  und  nach  den 
MiBgriffen  des  Grafen  Badeni  heimisch  geworden  war,  geht  abermals  am, 
karz,  es  ist  vieles  nicht  so,  wie  es  sein  soli.  Bei  genauerem  Zusehen  kann 
man  zwei  Krankheitsursachen  konstatieren :  Eine  innere  und  aufiere.  Im 
Parlamentsbetriebe  ist  nicht  alles  in  Ordnung.  Die  Geschaftsordnung,  die 
aas  dem  Jahre  1875  stammt,  beruht  auf  dem  Geschaftsordnungsgesetz  vom 
12.  Mai  1878,  das  von  einem  Abgeordnetenhause  beschlossen  wurde,  in  dem 
208  Mitglieder  safien.  Sie  hatten  allerdings  bereits  die  Vermehrung  auf 
858  Abgeordnete  ins  Auge  gefafit,  aber  ihrer  Zeit  war  selbst  der  Gedanke 
an  den  Mifibrauch  einer  weitherzigen  parlamentarischen  Geschaftspraxis  fremd. 
Setther  wurde  die  Zahl  der  Mitglieder  dee  „hohen  Hauses"  erheblich  vermehrt, 
wshrend  der  Respekt  vor  den  guten  Absichten  der  (Geschaftsordnung  ganz- 
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lich  geschwonden  ist.  Man  niitzt  jetzt  vielmehr  die  Schwachen  grundlich  aus. 
Als  Baron  Gautsch  an  die  letzte  grofie  Wahlreform  schritt,  wollte  er  diese 
mit  einer  Verecharfung  der  Geschaftsordnung  verbinden.  Ein  Gesetzentwurf 
wurde  ausgearbeitet  and  mit  einem  eingehenden  Motivenbericht  versehen. 
Wahrend  zwischen  1861  and  1862  aaf  das  Protokoll  einer  Parlamentssitzung 
25  Seiten  entfielen,  beanspruchte  ein  Protokoll  zwischen  1901  and  1905 
91  Seiten.  Die  Zahl  der  Interpellationen  ist  in  dieser  Zeit  for  den  Sitzungs- 
tag  von  durchschnittlich  4/io  au^  25  gestiegen,  die  der  Petitionen  von  3  aaf 
106.  In  den  Jahren  1901  bei  Ende  1905  warden  etwa  1700  gewohnliche 
Antrage  and  fast  ebensoviele  Dringlichkeitsantrage  eingebracht,  was  for 
369  Sitzungen  eine  ganz  respektable  Leistong  bildet.  Doch  diese  Ziffern 
geben  ein  schwaches  Bild  der  Wirkangen,  die  von  den  Tatsachen  aosgehen. 
Im  Abgeordnetenhause  ist  man  sich  auch  uber  die  Unhaltbarkeit  der  Ge- 
schaftsordnung  im  klaren.  Allein  im  Parlamente  betatigen  sich  mehr  als 
zwei  Dutzend  Parteien,  die  ihre  Freiheiten  nicht  aaf  geben  wollen.  Man 
furchtet  sich,  der  Mehrheit  scharf  e  Waff  en  anzuvertrauen,  weil  man  sich  nicht 
davor  sicher  glaubt,  dafi  sie  mit  ihren  Rechten  Mifibrauch  treibt.  Solange 
jedoch  die  kleinsten  Parteien  imstande  sein  werden,  die  Geifiel  der  „ Dring- 
lichkeitsantrage" zu  schwingen,  um  einerseits  die  fruchtbare  Arbeit  ongemein 
za  verzogern  and  andererseits  die  Begierung  za  zwingen,  statt  mit  einfacheu 
Mehrheiten  mit  Zweidrittelmehrheiten  zu  wirtschaften,  wird  das  Parlament 
aus  dem  Scheindasein  nicht  herauskommen. 

Die  Entwiirdigang,  deren  sich  das  Abgeordnetenhaus  selbst  scholdig 
macht,  ware  wohl  ondenkbar,  wenn  die  Bevolkerong  und  der  Beichsrat  in 
einem  engeren  personlichen  Yerhaltnisse  stunden.  Doch  wie  in  so  vielen 
Fallen,  macht  sich  hier  die  geringe  Intelligenz  der  Bevolkerung,  die  nut 
Stumpfsinn  gepaart  auftritt,  schmerzlich  fuhlbar.  Osterreich  weist  betrabender- 
weise  noch  immer  9  Millionen  Analphabeten  auf  und  selbst  unter  den  des 
Lesens  und  Schreibens  kundigen  Schichten  gibt  es  ansehnliche  Teile,  die 
nicht  soweit  sind,  am  dem  offentlichen  Leben  mit  Verstandnis  und  Empfinden 
zu  folgen.  Aufierdem  lokalisiert  der  Nationalitatenkampf  vielfach  das  Inter- 
Base und  schafft  jene  traurigen  Bierbankperspektiven,  fiir  die  nichts  GroBes 
existiert. 

Das  allgemeine  gleiche  Wahlrecht  hat  nicht  die  Demokratie  herbeigefuhrt, 
sondern  ihre  Erringung  nur  erleichtert.  Es  war  nicht  einmal  imstande,  den 
scbadlichen  Feudalismus  zu  brechen,  der  iiber  den  Staat  viel  Ungluck 
heraufbeschworen  hat.  Als  die  Kurie  des  Grofigrundbesitzes  fur  das  Abgeord- 
netenhaus bestand,  vermochten  die  feudalen  Politiker  auch  im  Unterhause 
ein  gewichtiges  Wort  mitzureden.  Man  kann  es  daher  begreiflich  finden, 
dafi  Graf  Franz  Thun,  der  Fiihrer  der  F eudal -Kons ervati ven,  von  dem 
Privilegien8timmrecht  „blutenden  Herzens"  Abschied  nahm.  Dafdr  sachte  er 
sich  mit  seinen  Getreuen  im  Herrenhause  zu  verachanzen  und  willkurliche 
Pairschiibe  hintanzuhalten,  was  auch  durch  die  Festsetzung  eines  numeros 
clausus  bewerlutelligt  wurde.  Indes,  die  Feudal-Konservativen  ha  ben  sich 
nicht  nur  im  Herrenhaus  breitgemacht,  sie  spielen  uberdies  in  den  wichtigen 
Landtagen  eine  grofie  Bolle,  denn  dort  schiitzt  sie  des  alte  Privilegienwahl- 
recht,  das  fortbesteht.  Aber  ihre  Starke  zeigt  sich  nicht  in  den  offenen 
parlamentarischen  Kampfen,  sondern  in  den  geheimen  Bemuhungen,  die  ver- 
moge  der  einfiufireichen  Verbindongen  an  Bedeutung  gewinnen.  Man  kampft 
nicht  8ondernkonspiriert;  man  sucht  nicht  niederzuringen,  sondern  zu  entworzeln. 
Die  Entscheidungsschlacht  zwischen  Feudalismus  and  Demokratie  ist  noch 
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nicht  geschlagen  and  sie  wird  lange  auf  sich  wart  en  lassen.  Das  neue  Oster- 
reich, das  mit  der  Wahlreform  einsetzte,  bekommt  das  alte  Osterreich  nicht 
so  leicht  lorn. 

In  der  cisleithanischen  Politik  iiberragt  die  Gefuhlsfrage  die  Magenfrage 
an  Bedeutung.  Alles  dreht  sich  im  Wirbel  urn  das  nationale  Problem;  man 
hat  fur  die  Bedurfnisse  des  Wirtscbaf tslebens  wenig  ubrig.  Die  Pro- 
bleme, die  der  Kampf  nms  Dasein  zeitigt,  werden  bedauerlicherweise  als 
Sorgen  zweiten  Grades  behandelt  tJber  die  Zusammenhange  des  wirtschaft- 
lichen  Kampfes  mit  dem  nationalen  Kampf  ist  wenig  nacbgedacht  worden, 
obwohl  die  Slaven  und  vor  allem  die  regsamen  Tscbechen  schon  seit  geraomer 
Zeit  erkannt  haben,  dafl  eine  neue  Bank  oder  eine  neue  Genossenscbaft,  die 
dem  nationalen  Interesse  dient,  soviel  wie  ein  kleiner  politischer  Sieg  bedeutet. 
Wir  konnen  diesen  interessanten,  aber  in  ihren  Einzelwirkungen  schwierig 
festzustellenden  Erseheinungen  nicht  nachgehen  und  wollen  lediglich  einige 
allgemeine  wirtschaftspolitische  Erwagungen  festhalten,  die  bei  den  Haupt- 
berufsgruppen  vorherrscben. 

Osterreich  gewinnt  immer  mehr  das  Geprage  eines  Industriestaates  und 
es  mufl  alle  Anstrengung  darauf  verwenden,  nach  dieser  Richtung  hin  Fort- 
schritte  zu  machen.  Nor  die  Industrie  kann  die  Lasten  auf  sich  nehmen, 
die  der  mod  erne  Staatshaushalt  aufburdet,  und  es  ist  deshalb  recht  und  billig, 
dafl  sie  die  liebevolle  Pflege  ihrer  Interessen  fordert.  Im  Jahre  1900  stellten 
die  in  der  Land-  und  Forstwirtschaft  Tatigen  samt  ihren  Angehorigen 
W1/,  Prosent  der  Einwohnerschaft  dar,  aber  ihre  Leistungen  ergaben  blofi 
31  */•  Prozent  der  Staatseinnahmen,  wie  ungemein  sorgfaltige  Untersuchungen 
gezeigt  haben1).  Es  ware  verfehlt,  wenn  man  bei  den  Industriellen  ein  in 
alien  Fragen  gleich  gerichtetes  Interesse  voraussetzen  wurde.  Schon  die 
Stellung  zur  Zollpolitik  zeigt  in  der  Praxis  verschiedene  Auffassungen  in  den 
einzelnen  Branchen.  Allein  in  einer  Hinsicht  haben  alle  Zweige  der  Industrie 
unter  den  eigenartigen  staatlichen  Verhaltnissen  der  Monarchic  zu  leiden. 
Beide  Reichshalften  bilden  eine  Wirtschaftsgemeinschaft,  doch  die  Behandlung 
der  Fabriksuntemehmung  ist  in  Cis-  und  Transleithanien  eine  ganz  andere. 
Die  osterreichische  Industrie  hat  die  Erfordernisse  einer  entwickelten  Sozial- 
politik  zu  decken,  was  in  Ungarn  nicht  der  Fall  ist  Zudem  geniefien  die 
ungarischen  Fabriken  ganz  besondere  staatliche  und  kommunale  Steuer- 
begunstigungen,  FrachtermaBigungen,  Geldvorschusse,  und  in  vielen  Fallen 
wird  ihnen  sogar  der  Boden  und  das  Baumaterial  fur  die  Etablissements 
tmentgeltlich  zur  Yerfiigung  geetellt.  So  ist  Osterreich  gegenuber  seinem  im 
wirtschaftlichen  Wettbewerb  jiingeren  Rivalen  mehrfach  im  Nachteil.  Dabei 
mussen  die  vorausblickenden  Industriellen  die  Moglichkeit  der  Zolltrennung 
ins  Auge  fassen  und  sich  fur  den  Kampf  um  neue  Absatzgebiete  rust  en. 
Man  sieht:  die  osterreichische  Industrie  befindet  sich  in  k einer  rosigen  Lage, 
zumal  ihre  Wunsche  in  der  Yolksvertretung  nur  geringes  Verstandnis  finden. 

Die  Agrarfrage  hat  zunachst  als  Bauernfrage  Bedeutung.  Mit  grofiem 
Geschick  kraftigen  die  Bauern  ihre  politische  Organisation  und  ihr  EinfluB 
ist  heute  im  offentlichen  Leben  viel  grofier  als  fruher.  Das  bauerliche  Wirt- 
schaftsproblem  bietet  die  grofiten  Schwierigkeiten,  weil  das  Menschenmateria- 
fur  Reformversuche  wenig  taugt.  Die  Agrarfrage  wurde  durch  die  Inter- 
pellation des  Graf  en  Hohenwart  am  4.  Dezember  1880  fur  die  breite  Offent- 


')  Dr.  Sigmund  Schilder,  Agrarische  Bevolkerung  und  Staatsein- 
nahmen in  Osterreich.  Wien  1906. 
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lichkeit  aufgerollt  and  aie  hat  die  Geaetzgebung  unterdesaen  unaufhorlich 
beachaftigt.  Anfang  der  80er  Jahre  war  die  Aufregung  ungemein  groB,  denn 
daa  Erwachen  der  tranaozeaniachen  Konkurrenz  erfiillte  die  Gemuter  mit  Be- 
aorgniaaen.  Die  atarke  Aufmerkaamkeit  der  Regierungen  iat  wenig  fruchtbar 
geweaen.  Daa  Geaetz  vom  Jahre  1889,  daa  ein  Hoferecht  begrundete,  wurde 
blofi  von  den  Landern  Tirol,  Karnten  und  Bohmen  aufgegriffen.  Die  Br- 
richtung  von  landwirtschaftlichen  Berufageno8aenachaftent  die  bereite  in  der 
Thronrede  vom  11.  April  1891  angekundigt  ward,  wnrde  erat  durch  daa 
Reicharahmengeaetz  vom  Jahre  1902  in  die  Wege  geleitet.  Allein  bia  znr 
Stunde  hat  noch  kein  Kronland  ein  DurchfuhrungBgeaetz  znatande  gebracht 
Die  Agitation  der  bauerlichen  Inter  eaaenvertreter  findet  eben  auf  dem  Gebiete 
der  Zollpolitik  ein  dankbarerea  Feld  der  Betatigung.  Seit  den  Mahnuogen 
dea  Freiherrn  von  Vogelsang  and  anderer  befafit  aich  die  Offentlichkeit  starker 
mit  dem  Hypothekarkredit.  Von  1868  bis  1900  iat  die  Hvpothekarverachal- 
dang  dea  naonatigentt  (haupteachlich  landlichen)  Beaitzea  von  2*/l0  anf  5§/» 
Milliarden  Kronen  gestiegen.  Doch  kann  —  wie  Dr.  von  Grabmayr,  ein  aua~ 
gezeichneter  Kenner  der  Materie,  auafuhrt  —  von  einer  „  allgemeinen  t!ber- 
acholdang  dea  landwirtachaftlichen  Bodena  in  Oaterreich  keine  Bede  aein", 
obgleich  die  Belaatung  dea  Grondea  eine  mitonter  geradezu  erachreckende 
Hohe  erreicht1).  Immerhin  diirften  hier  die  praktiBchen  BeformverBuche  anaetsen. 

Im  Parlamente  dea  allgemeinen  gleiohen  Wahlrechts  iat  die  kleingewerb- 
liche  Mittelatandapolitik,  die  durch  mehr  ala  20  Jahre  dominierte,  ein  wenig 
zuruckgedrangt  worden.  Dafur  treten  die  aozialen  Forderungen  der  Arbeiter- 
achaft  atarker  hervor  und  Freiherr  von  Beck  hat  den  Volkern  Oaterreicha  den 
grofi  angelegten  Geaetzentwurf  iiber  die  Sozialveraicherung  ala  Abachieda- 
viaitkarte  vorgelegt.  Bei  der  achleppenden  Erledigung  der  pariam en tarischen 
Arbeiten  iat  ein  raachea  Zuatandekommen  der  eminent  wichtigen  Sozial- 
veraicherung nicht  zu  erwarten ;  dieeer  Gegenstand  wird  daher  in  der  nachsten 
Zeit  die  Maaaen  der  Bevolkerung  starker  beachaftigen. 

Man  kann  an  den  oaterreichiachen  Problemen  nicht  vorbeigehen,  ohne 
fur  einen  Augenblick  bei  der  romisch-katholischen  Kirche  zu  ver- 
weilen,  die  infolge  ihrer  jahrhundertlangen  Vormachtatellung  noch  immer 
stark  auf  die  Geiater  und  auf  die  Stimmzettel  einwirkt.  Sie  hat  aich  in 
Oaterreich  keine  parteipolitiache  Organisation,  wie  daa  Zentrum  in  Deutachland. 
geachaffen ;  dennoch  aitzen  im  Abgeordnetenhauae  neben  96  Chriatlichaozialen, 
10  italienische  Elerikale,  12  polniache  Zentrumamanner,  18  aloveniache  Kleri- 
kale  und  17  klerikale  Tachechen.  Aber  dieae  Ziffern  aagen  viel  zu  wenig. 
Der  politiache  EinfluB  der  romisch-katholischen  Kirche  iat  unvergleichlich 
atarker,  ala  ihr  parlamentariacher  Trofi.  In  kultureller  Beziehung  macht  aich 
das  im  Beicharate  weniger  geltend,  weil  nicht  die  Gesetzgebung,  aondern  die 
Verwaltungapraxia  auageniitzt  wird.  Wirtschaftapolitisch  heifit  dies:  Zunft 
und  Hochachutzzolle.  Die  Kirche  iat  in  Oaterreich  nicht  demokratiach.  Im 
allgemeinen  aind  die  Kirchenfiiraten  atarker  ala  die  Kaplanokratie:  aie  wirken 
ala  feudale  Macht. 

+  * 
* 

Wie  aieht  daa  Bild  dea  heutigen  Ungarn  aua?  Die  Magyaren,  auf 
die  in  den  Landern  der  Stefanakrone  454/t0  Prozent  der  Bevolkerung  ent- 


*)  Siehe  den  intereaaanten  Bericht  Grabmayra  uber  die  Reform  de§ 
landwirtachaftlichen  Realkredite.  Beilage  zu  den  atenogr.  Protokollen  des 
Herrenhauaea,  XVIII.  Seaaion,  1908,  Nr.  109. 
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fallen,  reprasentieren  im  engeren  Ungarn  (ohne  Kroatien  and  Slavonien) 
51Vio  Prozent  der  Einwohnerschaft.  Zu  ihnen  gehoren  die  machtigen  Magnaten 
dee  Landes  and  die  einflaBreiche  stadtische  Burgerschichte,  die  ihr  magyari- 
schea  Herz  allerdings  zum  Teile  erst  vor  nicbt  allzolanger  Zeit  entdeckt  hat. 
Auch  die  Beamtenschaft  bekennt  sich  zur  magyarischen  Nation,  doch  fehlt 
es  in  ihr  nicht  an  tTberlaufern.  Die  Herren  Ungarns  waren  vorsichtiger  als 
die  Deutschen  Osterreichs,  indem  sie  rechtzeitig  fur  das  engere  Gebiet  die 
magyarische  Staatssprache  einfuhrten.  Ihre  Allgewalt  ruht  vorlauiig  aof  zwei 
Feben,  anf  dem  Parlamente  and  auf  der  Herrachaft  in  den  Komitaten. 
Nach  dem  Artikel  XXI  vom  Jahre  1886  gibt  es  in  Ungarn  auBer  Budapest 
und  Fiume  63  Komitate  und  24  mit  Jurisdiktionsrecht  bekleidete  Stadte,  die 
all  Munizipien  bezeichnet  werden.  Diese  sind  Selbstverwaltungskorper,  Repu- 
bliken  im  Staate,  die  durch  den  von  der  Regierung  bestellten  Obergespan 
sehr  schwach  mit  der  Zentralgewalt  verbunden  erscheinen.  Die  Komitate 
konnen  als  Haupttummelplatze  fur  die  ungarische  Politik  bezeichnet  werden ; 
die  politiache  Karri  ere  fuhrt  durch  die  Komitatsverwaltung  ins  Parlament. 
In  den  Komitaten  haben  nun  zwei  Gruppen  von  Biirgern  EinfluB.  Der 
AnsschuB  des  Munizipiums  beateht  namlich  zur  Halfte  aus  den  Biirgern,  die 
die  grofite  direkte  Steuer  zahlen,  und  zur  Halfte  aus  den  Beichstagswahlern. 
Was  dabei  herauskommt,  sind  Junkerparlamente,  die  von  den  wirklichen 
VoUvmassen  unberuhrt  bleiben.  In  den  Komitaten  findet  der  magyarische 
Chauviniamua  eine  bequeme  Pflegestatte,  hier  kann  er  durch  Kleinarbeit  Be- 
deutendes  erreichen.  Die  Munizipalverwaltung  hat  selbst  im  Kreise  der 
Magyaren  vide  Gegner,  die  nicht  aus  nationalen,  sondern  aus  verwaltungs- 
techniachen  Beweggronden  auf  Reform  en  abzielen.  Um  das  Schicksal  der 
landlichen  Selbstverwaltungskorper  drehte  sich  schon  der  Streit  zwischen 
Kossuth  und  Szechenyi.  Im  Geiste  des  letzteren  suchte  man  auch  die  Staats- 
gewalt  gegenuber  den  Munizipien  zu  kraftigen,  aber  die  jungste  ex  lex-Periode 
bat  offenbart,  mit  wie  wenig  Erfolgen  dies  geschehen  ist  Der  Gesetz- 
artikel  XXXITT  vom  Jahre  1891  verkundete  zwar  in  seinem  §  1  das  Prinzip, 
dafi  die  Verwaltung  in  den  Komitaten  die  Aufgabe  des  Staates  bilde  und 
durch  itaatliche  Organe  teils  selbstandigt  teile  unter  Mitwirkung  autonomer 
Elemente  zu  erfolgen  habe.  Allein  die  erforderlichen  Ausfuhrungsgesetze 
«nd  in  den  s either  verflossenen  Jahren  nicht  zustande  gekommen  und  die 
Koahtion  hat  gleich  nach  der  tJbernahme  der  Regierungsgewalt  den  Gesetz- 
artikel  XXxm  auBer  Kraft  gesetzt.  Die  Reform  der  Komitatsverwaltung 
wird  in  Hinkonft  auf  vergroBerte  Schwierigkeiten  stoBen,  da  die  Magya- 
ren auf  die  Quellen  ihrer  Macht  um  so  eifersuch tiger  sein  werden,  je 
mehr  die  „Nationalitatenu  —  die  nichtmagyarischen  Volker  —  im  Parlamente 
zur  Oeltung  kommen. 

Sehen  wir  uns  die  Magyaren  an.  Die  breiten  Schichten  dieser  Bevolkerung 
sind  durchaus  sympathischr  wenn  auch  auf  den  kleinsten  Mann  das  Wort  Jokays 
rntrifft:  „In  Ungarn  ist  jedermann  Aristokrat,  jeder  glaubt  auf  jedermann 
herabsehen  zu  konnen. u  Das  magyarische  Volk  ist  politisch  ungemein  rege, 
aber  die  Fanning  der  Menge  fallt  schon  infolge  der  geistigen  Qualitaten 
einer  diinnen  BevolkerungBschichte  zu.  Gab  es  doch  bei  den  Magyaren  im 
Jahre  1890  unter  100  Mannern  nur  59  des  Lesens  und  Schreibens  Kundige; 
gegenwSrtig  sind  unter  den  1271000  iiber  24  Jahre  alten  mannlichen  Zivil- 
personen  Ungarns,  die  als  Analphabeten  gelten,  ungefahr  ein  Drittel  Magyaren. 
Die  herrschende  und  fUhrende  Schichte  dieses  Volksstammes  gehort  zu  den 
Elementen,  die  im  allgemeinen  fur  eine  rein  nationale,  die  wirtschafUichen 
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Erfordernisse  wenig  beriicksichtigende  Politik  zu  haben  sind.  Daraus  wird 
vieles  erklarlich,  was  man  sonst  nicbt  verstehen  konnte. 

Die  im  engeren  Ungarn  versprengten  Deutschen  machen  1980000  Seelen 
aoe.  Es  ware  indes  verfehlt,  wenn  man  sie  nach  einer  Schablone  behandeb 
wollte.  Die  Sachsen  in  Siebenburgen  werden  yon  den  Magyaren  gegen  die 
Bnmanen  ausgespielt.  Sie  sind  wohlbabende  konservative  Leute,  die  keine 
Neignng  zur  Fuhrnng  der  Nationalitaten  zeigen  and  mit  den  Machthabern 
gerne  in  Frieden  leben.  Anders  geartet  erscheinen  die  Schwab  en  im  Banat, 
die  von  Magyaren,  Bumanen  und  Serben  nmscbloasen  werden,  und  die  rich 
ihrer  Haut  gegenuber  dem  Herrenvolk  zu  wehren  beginnen.  Die  Bildungs- 
verhaltnisse  sind  bei  den  Deutschen  weit  besser  als  bei  den  Magyaren,  aber 
es  ist  auch  sonst  nicht  zu  verantworten,  dafi  ein  so  kleines,  ganz  isoliertes 
Volk  wie  das  der  ungarischen  Herrenleute  einen  Splitter  der  machtigen 
deutschen  Eulturnation  bedroht.  Unter  den  ungarischen  Nationalitaten  sind 
die  Bnmanen  am  volkreichsten.  Sie  zahlen  2784000  Angehorige  und  wohnen 
in  kompakten  Massen.  Unter  ihnen  haben  sich  nach  der  letzten  Volkszahlung 
nur  248000  Personen  einige  Kenntnis  des  Magyarischen  angeeignet.  Ahnliche 
Verhaltnisse  bestehen  bei  den  Slovaken.  Doch  sind  die  letzteren  in  ihrer  Bildang 
den  Bnmanen  weit  iiberlegen,  trotzdem  sie  es  nicht  einmal  soweit  gebracht 
haben,  eine  moderne  zusammenhangende  Geschichte  ihres  Volkes  zu  besitsen. 
AusBerdem  gibt  es  im  engeren  Ungarn  noch  428000  Buthenen,  188000  Kroaten 
und  434000  Serben.  Das  sind  die  Volker,  die  um  ihre  nationale  Eigenart 
vezweifelt  kampfen  und  das  Ziel  eines  magyarischen  Nationalstaates  zu  Falls 
zu  bring  en  Buchen.  Doch  man  kommt  zur  Erkenntnis,  dafi  die  Slaven  and 
Bomanen  im  engeren  Ungarn  gegenuber  den  osterreichischen  Nichtdeutschen 
an  Kampfesausrustung  zuruckstehen.  Sie  besitzen  nicht  den  einflufireichen 
Adel,  der  den  Tschechen  und  Polen  voranging,  sie  verfiigen  nicht  uber  die 
Wirtschaitszentren,  die  sich  diese  beiden  Nationen  geschaffen  haben.  Allein  diese 
Nachteile  kdnnen  den  (Jang  der  Selbstbefreiung  nur  verzogem,  nicht  yerhindem. 

Interessant  wird  es  sein,  zu  sehen,  welchen  Buckschlag  der  nationale 
Kampf,  der  auch  in  Ungarn  heftig  entbrennen  durfte,  auf  die  romisch- 
katholische  Kirche  haben  wird.  Sie,  die  in  Ungarn  etwa  die  Hilfte 
der  Bevolkerung  um  sich  geschart  hat,  findet  unter  100  Angehorigen  68  Magy- 
aren, 18  Deutsche,  18  Slovaken  und  4  Serben1).  In  ihrem  eigenen  Interease 
wird  sie  bestrebt  sein  mussenf  die  Fuhrnng  unter  den  erwachenden  Nationali- 
taten nicht  zu  verlieren,  wie  sie  ja  auch  in  Osterreich  bei  den  Tschechen, 
Slovenen  und  Polen  an  den  nationalen  Bewegungen  beteiligt  ist.  Dadorch 
kann  sie  jedoch  bei  den  Magyaren  in  eine  schiefe  Stellung  kommen,  denn 
hier  haben  die  Ealvinisten  und  Lutheraner  eine  feste  Position. 

Nur  skizzenhaft  wollen  wir  noch  zeigen,  wie  sich  die  hauptsachlichen 
Wirtschaftsprobleme  darstellen,  ohne  auf  ihre  Beziehungen  zur  natio- 
nalen Politik  naher  einzugehen.  Ungarn  ist  ein  Agrarstaat;  das  sieht 
man  sofort  aus  der  nachfolgenden  Tabelle,  die  auf  Grand  der  Statistik  ?on 
1895  die  Erwerbenden  der  Bevolkerung  dreier  Staaten  nach  den  Berafe* 
gruppen  gliedert:  Ungarn  Osterreich  Deutschland 

geistig   166000  812000  797000 

landwirtschafthch  .    .   .   5303000  8469000  8293000 


*)  Alexander  von  Matlekovits,  Das  KonigreicH  Ungarn.  Leipzig 
1900.   I.  Band. 


1625000 


3726000 


10620000 


Charmatz,  Die  Probleme  and  die  Zukunft  Osterreich-Ungarns.  269 


Die  Landwirtschaft  steht  im  Vordergrund  and  mit  ihr  auch  die  Besitzver- 
teilung  dee  Bodens.  Das  hervoretechendste  Moment  ist  der  Umstand,  daft 
etwa  7s  des  Grandes  anf  Fideikommisse,  auf  den  Besitz  dee  Staates,  der 
Kirche,  der  Oemeinden  usw.  entfallt,  also  in  festen  Handen  runt.  In  Ungarn 
befinden  aich  wenigen  Latifnndieneigentumern  grofie  Maasen  von  Eleinbauern 
gegenuber,  die  sich  kaum  oder  muhevoll  erhalten  konnen.  Einige  Ziffern 
der  landwirtachaftlichen  Statistik  Ungarns  aus  dem  Jahre  1895  m5gen  dies 


erharten.    Es  gibt l):                            Zahl  der  landwirt-  Yon  der  Bodenfllche 

•chaftl.  Betriebe  entfallen  in  % 

Unter       1  Katastraljoch  ohne  Ackerfeld   294000  0,24 

„         1          „          mit         „         268000  0,88 

Zwitchen  1—5     „                                  717000  5,53 

„      5—10    „                                  459000  9,98 

„     10—20    „                                   385000  16,71 

fiber  1000         „                                     3768  31,19 


Die  Hypothekarverschuldung  hat  besorgniserregend  urn  sich  gegriffen,  die 
soziale  Lage  der  Bauern  ist  vielfach  unerfreulich,  weil  eine  starke  wirtschaft- 
liche  Abhangigkeit  von  der  Herrschaft  fortbesteht  and  weil  die  Steaergesetz- 
gebang  den  kleinen  Landwirt  weit  harter  belastet,  als  den  grofien.  So  trifft 
man  denn  in  Ungarn  auf  zwei  ganz  entgegengesetzte  Regungen.  Auf  der 
einen  Seite  wird  der  Bodenhunger  der  Landbevolkerung  immer  grofier,  die 
rich  mit  Gier  auf  jede  freiwerdende  Parzelle  stiirzt.  Gleichzeitig  aber  wandern 
ganze  Dorfer  aus,  and  die  Zahl  der  Menscben,  die  in  den  letzten  fiinf  Jahren 
ihr  ungsrisches  Vaterland  verliefien,  erreicht  die  Ziffer  von  424238  Seelen. 

Eines  der  wichtigsten  Probleme  der  ungarischen  Agrarpolitik  ist  die 
landwirtsohaftliche  Arbeiterfrage.  Im  engeren  Ungarn  betrug  die  Zahl  der 
Laudarbeiter  bei  der  letzten  statistischen  Aufnahme  1795000  Seelen,  also 
ca.  10%  der  ganzen  Bevolkerung.  Darunter  sind  nun  1385000  Personen, 
die  uberhaupt  keinen  Landbesitz  haben.  In  diesen  Kreisen  findet  die  agrar- 
sozialistische  Bewegung  einen  dankbaren  Anhang,  und  die  schlechten  Lebens- 
▼erhiltnisse,  in  denen  diese  Schicht  vegetiert,  tragen  die  Eeime  ernster  Ge- 
fahren  in  sich.  Bisher  hat  die  Regierung  mit  Waffengewalt  gegen  die 
Agrarstreiks  angekampft  und  sie  scheint  auch  in  der  nachsten  Zeit  statt  tief- 
greifender  Reformen  und  verstandnisvoller  Teilnahme  Pulver  und  Blei  bereit 
halten  zu  wollen.  Jedenfalls  sucht  der  letzte  gesetzgeberische  Akt  seinesgleichen ; 
man  kann  ihn  als  Schulbeispiel  fur  die  traurigen  Folgen  einer  einseitigen  und 
einsichtslosen  Klassenherrschaft  hinstellen,  obwohl  der  Gesetzentwurf  vom 
Parlamente  nverbessertw  worden  ist.  Der  Geeetzartikel  XLV  vom  Jahre  1907 
befaBt  sich  mit  der  Regelung  der  Rechte  der  landwirtschafUichen  Dienstboten 
—  wohlgemerkt:  „  Dienstboten " !  Zu  ihnen  gehoren  alle,  die  sich  mittels 
Vertrages  verpflichten,  in  einer  Wirtschaft  personliche  und  dauernde  Dienste 
gegen  Lohn  mindestens  einen  Monat  hindurch  zu  leisten  (§  1).  Wenn  der 
«Dienstbotetf  zur  festgesetzten  Zeit  ohne  gesetzlichen  Grand  oder  mala  fide 
trotz  behordlicher  Verfugung  den  Dienst  nicht  antritt,  so  ist  die  Behorde 
enter  Instanz  verpflichtet,  „den  Dienstboten  mittels  Brachialgewalt  stellig 
zu  machen  (§  17).  Eine  mit  Arrest  bis  zu  60  Tagen  und  mit  einer  Geld- 
buBe  bis  zu  400  Kronen  zu  bestrafende  Dbertretung  begeht  derjenige,  der 
die  verdungenen  Dienstboten  dazu  aneifert,  dafi  sie  unter  Verweigerung  ihrer 
abernommenen  Verpflichtungen  den  Dienstgeber  zur  Gewahrung  von  Kon- 

')  Josef  Graf  Mai  lath,  Stndien  fiber  die  Landarbeiterfrage  in  Ungarn, 
Wien  1906. 
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zessionen  zwingen  sollen.  Derjenige  Dienstbote,  der  infolge  Verabredung  a  us 
diesem  Grande  die  Erfullung  eines  Dienstvertrages  verweigert,  ist  mit  Arrest 
bis  zu  10  Tagen  and  mit  einer  Geldstrafe  bis  zn  100  Kronen  za  belegen  (§  57). 
Das  Bind  blofi  einige  Perlen  neomagyarischer  Sozialpolitik.  Sie  ist  ein  Spiel 
mit  dem  Feuer,  da  in  Ungarn  za  den  sozialen  Triebkraften  noch  die  natio- 
nalen  hinzukommen,  die  die  Erbitterong  erheblich  vermehren. 

For  die  brennende  Agrarfrage  socht  man  in  der  Indostrialisierung  Ungarns 
eine  Losong  zu  finden.  Der  Staat  fordert  mit  alien  Mitteln  das  Emporbhlhen 
von  indostriellen  Unternehmungen  and  der  Gesetzartikel  EH  vom  Jahre  1907 
bereitet  eine  neue  Ara  der  staatlichen  und  kommonalen  Industrieb  egunstigung 
vor.  Bisher  sind  vom  ungarischen  Handelsminister  aufler  den  ublichen 
Erleichterungen  for  die  nachsten  zehn  Jahre  an  Fabriken  GrundangBsubven- 
tionen  im  Betrage  von  &2  Mill.  Kronen  bewilligt  word  en.  Das  detailliert  ausge- 
arbeitete,  in  seiner  Konzeption  groBartige  Industriefdrderongsprogramm  sieht 
fur  die  nachsten  zehn  Jahre  die  Errichtung  von  438  Fabriken  mit  einem 
Gesamtaufwande  von  720  Mill.  Kronen  vor,  wozu  die  Regierung  125  Mill. 
Kronen  beisteuern  will.  In  diesen  Fabriken  wurden  144000  Arbeiter  Auf- 
nahme  finden  konnen ,).  Jede  gewaltsame  Industrialisierung  —  fiber  die 
Chancen,  die  sie  in  Ungarn  hat,  wollen  wir  hier  nicht  sprechen  —  fuhrt  zu 
schutzzollnerischen  Bestrebungen,  und  da  die  ungarischen  Agrarier  die  gleiche 
Tendenz  verfolgen,  wird  Ungarn  fur  die  n achate  Zeit  wohl  ein  Hort  fur 
schutzzollnerische  Politik  sein. 

Mit  einigen  Worten  sei  noch  das  kroatische  Problem  beruhrt.  Wir 
haben  schon  daran  erinnert,  dafi  die  Magyaren  Kroatien  und  Slavonien  eine 
Ansnahmestellung  eingeraumt  haben.  Das  war  mit  einer  Begunstigung  der 
Kroaten  gegenuber  den  Serben  verbunden,  denn  das  Mehrheitsvolk  dee  siid- 
slavischen  Konigreiches  hatte  dank  seiner  sozialen  Schichtung  und  Vergangen- 
heit  ein  engeres  Verhaltnis  zu  den  Magyaren.  Die  Unterschiede  zwischen 
den  Kroaten  und  Serben  reduzieren  sich  im  allgemeinen  auf  verschiedene 
Beligionsbekenntnisse  und  Schriftzeichen.  Trotzdem  ist  es  mit  dem  Einverneh- 
men  der  beiden  Volker  zeitweilig  recht  schlecht  bestellt.  Gelegentlich  tauchen 
politische  Gegensatze  auf,  die  zu  nicht  weniger  scharfen  Auseinandersetzungen 
fuhren  wie  zum  Beispiele  die  deutsch-tschechischen  Differenzen.  Es  ist  nicht 
ausgeschlossen,  da6  die  Kroaten  einmal  fur  die  Reichsgeschichte  von  epochaler 
Bedeutung  sein  werden.  Sie  gravitieren  viel  mehr  nach  Wien  als  nach  Bu- 
dapest, und  es  bedurfte  nur  einer  weitblickenden  Politik  seitens  der  Deutachen, 
am  zu  diesem  Volksstamme  in  enge  Beziehungen  treten  zu  konnen.  Als  die 
magyarische  Unabhangigkeitspartei  unter  Franz  Kossuths  und  des  Graf  en 
Apponyi  Fanning  zuletzt  nach  zwei  Fronten  kampfte:  gegen  die  Liberalen, 
die  unter  Szells  und  des  Graf  en  Stefan  Tisza  Leitung  standen,  und  gegen 
die  Krone,  da  Buchte  sie  mit  den  beiden  Volkern  Kroatiens  und  Slavoniens 
ein  Freund8chaft8bundni8  herzustellen.  Wirklich  kam  eine  kroatisch-serbische 
Koalition  zustande,  die  auf  das  Regime  der  magyarischen  Koalition  grofie 
Hoffnungen  setzte.  Sie  wurde  bitter  enttauscht,  da  alle  Erwartungen  uner- 
fiillt  blieben.  Und  nicht  nur  das!  Die  magyarischen  Chauvinisten  machten 
gegen  die  kroatische  Staatssprache  einen  VorstoB  und  zwangen  den  Agramer 
Landtag  zur  Tatenlosigkeit,  urn  seiner  Opposition  auszuweichen.  Das  Konig* 
reich  Kroatien  und  Slavonien  wird  gegenwartig  ohne  Landesparlament,  das 
heifit  abBolutistisch  regiert. 


J)  Otto  Sugar,  Die  Indubtrialisierung  Ungarns.   Leipzig  1908. 


C harm  at  z,  Die  Probleme  und  die  Zukunft  Oaterreich-Ungarna.  271 


Die  Beaprechung  der  Verhaltnisse  in  Kroatien  fiihrt  una  zum  Gesamt- 
ttaatsproblem.  Betrachten  wir  zuerst  die  Konsequenzen,  die  sich  ana  der 
Beaitzergreifung  von  Bosnien  and  der  Herzegovina  ergeben.  Durch  die 
kmiaerliche  Verfugung  vom  5.  Oktober  1908  wnrden  die  Souveranitatorechte 
dea  Kaiaera  und  Konigs  auf  Bosnien  and  die  Herzegovina  eratreckt.  Allein 
die  Stellang  der  neaen  Provinzen  im  Reichaverbande  bleibt  vorlaufig  unent- 
schieden.  Zu  den  vielen  and  verhangnisvollen  Proviaorien  wird  also  eine 
weitere  ungeldate  Frage  hinzogeaellt.  Praktisch  atebt  die  Sache  so,  dafl  die 
Dnrcnfuhrong  dea  Berliner  Mandate  aeinerzeit  unter  Zuhilfenahme  der  oater- 
rachiach-ungariachen  Armee  erfolgte  and  darcb  osterreichisches  and  unga- 
riachee  Blot  besiegelt  wurde.  Die  Koaten  der  Okkupation  beliefen  sich,  wenn 
man  alle  Auagaben  in  Betracbt  zieht,  auf  etwa  400  Millionen  Kronen,  wozu 
Otterreich  rand  70  Prozent  beigetragen  hat.  Aber  in  Oaterreich-Ungarn 
kann  man  keinen  Schritt  ton,  ohne  in  irgendeine  staatsrechtliche  Falle  zu 
geraten.  Von  den  Landern  der  ongariachen  Krone  werden  bereita  vorlaofig 
theoretiache  BesitzanBpriiche  geltend  gemacht.  §  3  dea  angariacben  Krononga- 
diploma  vom  Jahre  1867  lautet:  „Alle  jene  Teile  und  Provinzen  Ungarna 
and  seiner  Nebenlander  .  .  .,  welch e  mit  Gottes  Hilfe  in  Zukunft  zuriick- 
erworben  werden  aollten,  werden  Wir  (der  Monarch)  dieaem  Lande  und  seinen 
Nebenlandern  inkorporieren."  Daraua  laasen  aich  unter  Umstanden  aehr  ge- 
fahrliche  staatsrechtliche  Forderungen  ableiten,  denn  der  Kronungaeid  8pricht 
nicht  von  den  Pflichten  und  dem  Ausmafi  der  Entachadigung  an  Oaterreich. 
Aber  ganz  abgeaehen  davon,  bestehen  auch  zwiachen  den  Magyaren  und 
Kroaten  Gegensatze,  denn  die  einen  deuten  daa  Staatarecbt  so,  da6  Bosnien 
and  die  Herzegovina  zu  den  Landern  der  ungarischen  Krone  zu  gehoren 
babe,  wahrend  die  letzteren  wieder  behaupten,  daB  daa  Gebiet  wieder  an 
Kroatien  und  Slavonien  heimfallen  musse.  Durch  die  Annexion  wurde  anter 
die  Volker  dea  Beichea  ein  Zankapfel  geworfen  und  man  kann  gar  nicht 
abaehen,  welches  Unbeil  er  atiften  werde.  Schon  diese  Vermehrung  der 
Schwierigkeiten,  die  nicht  uberraacbend  gekommen  ist,  widerlegt  alle  Be- 
baoptangen,  die  auf  eine  willkurlicbe  Eroberungaluat  der  Hababurgermonarchie 
binweiaen.  Nor  der  eherne  Zwang  konnte  8ie  jungBt  veranlaasen,  in  dieaea 
Weapenneat  zu  greifen. 

Docb  nicht  nur  in  ataatsrechtlicher  Hinsicht,  auch  in  adminiatrativer  und 
kolturpolitiacher  Beziehung  erwachaen  aua  der  Annexion  Boaniena  und  der 
Herzegovina  die  verachiedenaten  Probleme.  Ein  Gebiet  mit  ao  verwickelten 
nationalen  und  konfeaaionellen  Verhaltniaaen  zu  regieren,  ist  keine  Kleinigkeit. 
Dabei  atellen  die  bestehende  Agrarverfaasung  mit  dem  SyBtem  der  Kmeten, 
du  veraltete  Steuerweaen  und  die  Rechtsverhaltnisse  ungemein  heikle  Auf- 
giben.  Der  Beichafinanzminiater,  dem  die  Neuordnung  der  Einrichtungen 
sofillt,  wird  in  den  annektierten  Provinzen  daa  tun  musaen,  was  weder  dem 
Geaamtataate  in  der  Zeit  dea  Kaiaerreiches,  noch  den  beiden  Beichahalften 
•eit  dem  Auagleiche  in  ihren  Gebieten  zu  achaffen  gelungen  ist :  Er  wird  die 
Einrichtungen  so  geatalten  miiaaen,  dafi  die  Beibungaflachen  verechwinden. 
Sonst  werden  arge  Wirren  auabrechen  und  auch  mit  Waffengewalt  achwer  zu 
enticken  aein.  Sollte  man  aich  auf  daa  Ausspielen  der  einen  Nation  be- 
siehungaweiae  Konfeaaion  gegen  die  andere  einlaasen7  dann  wiirden  die 
Reichalande  bald  in  Brand  geraten,  einerlei  wie  groB  man  daa  Waffen- 
aufgebot  geataltet  und  wie  eehr  man  daa  politiache  Leben,  daa  nacb  der 
Errichtung  dea  Landtagea  nicht  ganz  zu  unterdriicken  aein  wird,  ein- 
schrinken  mag. 

18* 
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Dem  GeBamt8taate  warde  somit  am  5.  Oktober  vorigen  Jahres  eme 
echwere  Last  aufgeladen.  Wie  sieht  es  nun  mit  dem  Gefuge  des  Beichs- 
verbandes  aus?  Yor  jedem  neuen  wirtschaftlichen  Ausgleiche  zwischen  Oster- 
reich  and  Ungarn  hat  man  von  der  Zermurbung  der  1867er  Yerfassung 
gesprochen,  bis  sie  schliefilich  ganz  totgeaagt  wurde.  Troizdem  bestebt  ne 
noch;  allein  es  fragt  sich  unter  welchen  Yoranasetzongen?  Das  Grondprinzip 
des  1867  begrundeten  Dualism  us  war:  gleicher  Einflufl  Osterreicha  und 
Ungarns.  Dem  stand  eine  verschiedene  Yerteilnng  der  Laaten  gegenuber, 
da  die  Beitrage  zu  den  Eosten  des  gemeinaamen  Haushaltea  fur  Cisleithaniai 
mit  70,  fur  Transleithanien  mit  30  Prozent  bemeasen  wurden.  Das  industriell 
entwickelte  Osterreich  konnte  sich  dennoch  darauf  einlassen,  weil  es  auf  der 
Gemeinschaft  der  beiden  Beichshalften  volkswirtschaftlichen  Gewinn  zu  ziehen 
vermochte.  Indes,  im  Laufe  der  Jahre  haben  sich  die  Yerhaltnisae  vollstandig 
verschoben.  Jetzt  konnte  man  das,  was  hinter  dem  Begriffe  Dualismus  steckt, 
so  ausdrucken,  dafi  Ungarn  im  Beichsverbande  zwei  Drittel  der  Bechte  besitzt 
und  ein  Drittel  der  Lasten  tragt,  wahrend  der  grofite  Teil  der  einstigen  okono- 
mischen  Yorteile  fur  Osterreich  beseitigt  ist.  Die  wirtschaftlichen  Ausgleiche 
der  70  er,  80  er  und  90  er  Jahre  haben  Ungarn  wertvolle  Zngestandnisse  ge- 
bracht,  ohne  irgendeine  Gegenleistung  zu  bieten.  Osterreich  hat  Ungarn 
gleichsam  das  Material  in  die  Hand  gegeben,  aus  dem  es  die  Waff  en  fur  die 
Erweiterung  seiner  „Staatlichkeit"  zu  Schmieden  vermochte.  Die  1867  er 
Yerfaasung  wurde  von  den  Magyaren  wohlweislich  nicht  zertrummert,  sondem 
blofi  unterwiihlt.  Der  alten  liberalen  Partei  in  Ungarn  handelte  es  sich  da- 
bei  mehr  um  wirtschaftliche  Errungenschaften;  den  Anhangern  der  Eossuth- 
partei  ist  es  jetzt  hauptsachlich  um  verfassungsrechtliche  Eonzessionen  zu 
tun.  Alle  aber  drangen  in  Transleithanien  der  Selbstandigkeit,  der  nvollen 
Staatlichkeit"  zu.  Darum  wurde  die  ungarische  Delegation  zu  einem  Aus- 
schusse  des  ungarischen  Parlaments  degradiert;  darum  verlangte  man  die 
Ifagyarisierung  des  ungarischen  Armeeteiles.  Aus  diesem  Grunde  endlich 
wird  die  Errichtung  einer  selbstandigen  ungarischen  Nationalbank  verlangt 
und  eine  selbstandige  ungarische  Zollpolitik  ersehnt.  Gegenwartig  werden 
zwischen  Cis-  und  Transleithanien  lediglich  kleine  Gefechte  gefuhrt  —  wie 
das  um  die  Osterreichisch-  ungarische  Bank  —  weil  der  letzte  Ausgleich  die 
wichtigBten  wirtschaftlichen  Fragen  bis  Ende  1917  geregelt  hat.  Was  wird  , 
aber  der  nachste  Ausgleich  bringen?  Sollte  es  wirklich  zwischen  beiden  Beichs-  i 
halften  zur  Zolltrennung  kommen,  sollte  die  WahrungBgemeinschaft  fallen,  i 
dann  wiirde  die  staatsrechtliche  Yerhullung  der  Trennung  kaum  aufrecht  zu 
erhalten  sein.  Wenn  der  Purpur  fallt,  mufi  der  Herzog  nach.  Yerschwindet 
die  Einheit  des  Wirtschaftsgebietes,  so  ist  auch  der  Schein  des  Dualismus 
nicht  zu  halten.  In  Ungarn  ringen  die  Gefuhlspolitiker  stets  mit  den  Ver- 
nunftpolitikern  und  deshalb  kann  man  nicht  vorauasagen,  wie  sich  die  Dinge 
gestalten  durften,  wenn  sich  die  beiden  Begierungen  am  Beginn  des  Jahres  1915 
zu  neuen  Yerhandlungen  zusammensetzen  werden. 

GewiB,  mit  der  Yerlafilichkeit  eines  Fahrplanes  lafit  sich  in  Osterreich- 
Ungarn  nichts  vorher  bestimmen.  Die  Ziige  rollen,  allein  ihre  Geschwindig- 
keit  hangt  von  den  verschiedensten  Ereignissen  ab.  Doch  kennt  man  wenigatens 
ihr  Ziel?  Vielleicht  zeigt  uns  eine  Untersuchung  der  Schienenanlagen  die 
Bichtung  der  Fahrt.  Es  gibt  ja  nur  einige  Entwicklungsmoglichkeiten  und 
die  nahere  Betrachtung  mufi  lehren,  fur  welche  die  Wahrscheinlichkeit  sprioht 
Der  Dualismus  wurde  schon  bei  seiner  Einrichtung  blofi  als  Notbehelf  und 
nicht  als  der  Weisheit  letzter  Schlufi  angesehen.   In  Osterreich  beherrschte 
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diese  Erkenntnis  die  Parlamentsdebatten  and  vor  einigen  Jahren  kolportierte 
man  sogar  ein  Wort  Deaks,  das  in  diesem  Geiste  gehalten  war.  Solange  die 
Magyaren  in  Ungarn  an  der  Herrschaft  sind,  werden  sie  unausgesezt  von  dem 
GebSJke  der  1867er  Verfassung  Stuck  fur  Stuck  herunterreifien.  Viel  bleibt 
jt  nicht  mehr  zu  tun  ubrig.  Osterreich  hat  keine  Ursache,  sich  an  den 
Doalismus  wie  an  einen  letzten  Rettungsanker  zu  klammern,  denn  er  iet  — 
wie  wir  dargelegt  haben  —  zu  einer  Hulse  geworden,  in  der  etwas  steckt, 
was  der  Etiquette  nicht  mehr  entspricht.  Auch  fur  den  Gesamtstaat  bildet 
der  Daalismus  keine  Schicksalsfrage;  das  Wort  allein  gabe  eine  zu  schwache 
Klammer.  tfberlegen  wir  deshalb,  welches  die  anderen  Organisation8formen 
sind,  die  in  Erwagung  gezogen  werden  konnen. 

Zur  Zeit  der  letzten  grofien  Reichskrise  wurde  der  Ruf  nach  der  Riickkehr 
in  einem  grofiosterreichischen  Staatgebilde  wach.  Allerdings  sollte  diese 
nicht  mehr  von  zentralistischen  Grundsatzen  erfullt  sein,  sondern  auf  der 
foderalistischen  Vereinigung  aller  frei  und  gleichberechtigt  gemachten  Nationen 
Otterreich-Ungarns  beruhen.  Der  hochgebildete  ungarische  Rumane  Aurel 
G.  Popovici l),  der  unter  sein  en  engeren  Landsleuten  wohl  wenig  gleich- 
bedeutende  Kopfe  finden  durfte,  hat  an  den  Kaiser  den  Appell  gerichtet, 
den  grofien  Entachlufi  zu  faasen,  seines  Reiches  Neubegrunder  zu  werden. 
Wahrend  der  Bedrangnisse  der  magyarischen  Kampfe  um  die  Nationalisierung 
des  ongarischen  Armeeteiles  fand  der  grofiosterreichische  Gedanke  bei  vielen 
osterreiehischen  Patrioten  Anklang  und  es  hat  Monate  gegeben,  in  denen 
man  seine  Verwirklichung  von  der  nachsten  Woche  erwartete.  Die  Zeiten 
rind  vorbei!  Auch  Rudolf  Springer*)  hat  der  grofiosterreichischen  Idee  ein 
Werk  gewidmet,  das  weit  fiber  das  iibliche  Niveau  der  politischen  Literatur 
hinausragt  und  vielen  Politikern  —  besonders  den  Fuhrern  der  ungarischen 
Nationalitaten  —  als  Bibel  gilt.  Der  Ausblick  auf  ein  einheitliches,  fest- 
▼erflochtenes,  a  us  zufriedenen  mit  ihren  Eulturaufgaben  beschaftigten  Nationen 
gebildetes  Reich  hat  viel  Bestechendes  und  wird  die  Vordenker  der  unter- 
druckten  Volker  immer  stark  beschaftigen.  Doch  schon  Aristoteles  meint  in 
seiner  nPolitik",  dafi  die  Augen  nicht  blofi  auf  die  beste,  sondern  auch  auf 
eine  mogliche  Verfassung  zu  richten  sind.  Nun  lassen  sich  Entwicklungs- 
phasen  selten  ohne  Schaden  uberspringen  und  die  Wahrnehmung,  dafi  es 
die  einzelnen  Nationen  in  Osterreich  viel  weiter  gebracht  haben  als  in  Ungarn, 
ist  nicht  zu  bestreiten.  GHefit  man  eine  Flussigkeit  in  Geffifie  aus  verschiedenem 
Material,  so  wird  sie  nach  einiger  Zeit  in  jedem  BehaMter  einen  anderen 
Zustand  erlangen.  Das  gleiche  Mafi  von  Freiheiten  wirkt  nicht  bei  alien 
Volkern  gleich :  die  einen  werden  es  weise  gebrauchen,  die  anderen  werden 
damit  nichts  Rechtes  anfangen.  In  Augenblicken  der  Not  kann  das  Ver- 
standnis  hierfur  schwinden  —  der  Verfasser  dieser  Zeilen  hat  selbst  einmal 
zo  einem  Staatsstreiche  fur  das  Volk  geraten  —  aber  die  leidenschaftslose 
Cberlegung  weifi  den  wichtigen  Faktor  der  Volkspsyche  zu  berucksichtigen. 
Warum  wird  der  deutsch-tschechische  Hader  nicht  beendigt?  Wenn  man 
ehrhch  wollte,  kdnnte  man  innerhalb  24  Stunden  ideale  Einrichtungen  treffen. 
Ist'i  nur  die  Schlechtigkeit  einzelner  Menschen,  die  durch  irgendeine  Zauberei 
aus  der  papierdunnen  Scheidewand,  von  der  einst  Dr.  Kaizl  sprach,  schier 


')  Aurel  C.  Popovici,  Die  Vereinigten  Staaten  von  Grofi-Osterreich. 
Leipzig  1906. 

*)  Rudolf  Springer  (Dr.  Karl  Renner),  Grundlagen  und  Entwicklungs- 
riele  der  OsteiTeichisch- Ungarischen  Monarchie.  Wien  1906. 
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undurchdringliche  Mauern  macht?  Nein,  hundert  Gefiihlemomente,  Erinne- 
rungen,  Vorstellungen  spielen  dabei  eine  bedeutende  Bolle.  Jede  Nation 
schleppt  ihre  Geschichte  mit  sich  und  es  dauert  lange,  bis  die  alten  Vororteile 
verblassen.  Zum  Genusse  des  Gluckes  kann  man  nicht  gezwungen  werden; 
hierfur  muB  man  aufnahmefahig  and  empfanglich  sein. 

In  Osterreich-Ungara  wird  auch  viel  vom  Trial  ism  us  gesprochen. 
Danach  wurde  es  drei  gleichberechtigte  Staaten  geben:  Osterreich,  Ungarn 
und  die  Konigreiche  Kroatien,  Slavonien  und  Dalmatien,  zu  denen  jetzt  noch 
Bosnien  und  die  Herzegovina  kamen.  Ale  Herren  im  sudslayischen  Gebiete 
sind  die  Kroaten  gedacht  Doch  es  ist  immerhin  sehr  fraglich,  ob  sie  einmal 
diese  Umformung  der  Monarchie  erzwingen  werden.  Auf  die  Masaen  dieses 
Volkes  hat  die  romisch-katholische  Kirche  einen  groBen  Einflufi  und  von 
dieser  kann  man  kaum  erwarten,  daB  sie  eine  Bewegung  fordern  werde, 
durch  die  aus  den  Reichslanden  rund  700000  serbisch-orthodoxe  Christen 
und  etwa  650000  Mohammedaner  hinzukommen  wurden.  Der  Zuwachs  an 
Katholiken,  den  Dalmatien  bote,  beliefe  sich  bloB  auf  eine  halbe  Million  Seelen. 
Ferner  ist  es  nicht  sehr  wahrscheinlich,  daB  die  Kroaten  das  serbische 
Element  gerne  an  Kraft  gewinnen  lieBen.  Dies  aber  ware  der  Fall,  wenn 
der  Agramer  Landtag  den  wesentlich  erweiterten  WirkungBkreis  erhielte.  Doch 
zum  Trialismus  fuhrt  nicht  allein  der  Wunsch  yon  unten,  sondem  auch  der 
Wille  yon  oben.  Wurden  sich  die  Magyaren  in  Zukunft  als  Storenfriede 
erweisen,  dann  ware  es  nicht  ausgeschlossen,  daB  die  Krone  die  Kroaten  in 
irgendeiner  Form  gegen  die  Magyaren  ausspielte. 

Am  meisten  Wahrscheinlichkeit  hat  jedoch  das  Zwiachenstadium  der 
Person alu nion  fiir  sich.  Darunter  muB  man  nicht  gerade  die  resUose 
Aufraumung  mit  alien  Gemeinschaftsbanden  verstehen.  Es  ist  sehr  gut  mog- 
lich,  daB  sich  die  beiden  Staaten  sondem,  aber  aus  ZweckmUBigkeitagrunden 
in  freier  Vereinbarung  beschlieBen,  diese  oder  jene  Geachafte  einverstandlich 
zu  erledigen  und  nach  dieser  oder  jener  Bichtung  hin  gegenseitige  Sonder- 
zugestandnisse  zu  machen.  Die  Krone  wird  zwar  der  gemeinsamen  Armee 
zuliebe  der  Personalunion  widerstreben  solange  es  geht.  Allein  die  fort- 
wahrenden  kl einen  militarischen  Konzessionen  an  die  Magyaren  laufen  im 
Grunde  genommen  auf  nichts  anderes  als  auf  die  Zweiteilung  der  Armee 
hinaus.  Wenn  die  aus  Ungarn  stammenden  Truppen  auf  ungarischem  Boden 
festgehalten  werden,  wenn  sie  nor  ungarische  Offiziere  erhalten,  die  im  Dunst- 
kreise  des  Magyaren  turns  aufgewachsen  sind,  und  wenn  endlich  die  magya* 
rische  Sprache  unter  irgendeiner  Bezeichnung  an  Bedeutung  gewinnt:  was 
bleibt  da  von  den  Traditionen  der  alten  kaiserlichen  Armee  ubrig?  Der 
gemeinsame  Kriegsminister  und  der  gemeinsame  Generalstab  sind  ein  sehr 
schwaches  Bindeglied.   Es  hat  fiir  die  Krone  keinen  erheblichen  Wert 

Eine  stark  verbreitete  Ansicht  geht  damn,  daB  die  Personalunion  den 
Zerfall  Osterreich-Ungarns,  die  Aufrichtung  eines  ungarischen  Sonderstaates 
mit  sich  bringen  wurde.  Nun  ist  es  sehr  fraglich,  ob  Ungarn,  ganz  auf  sich 
selbst  gestellt,  imstande  ware,  die  Nationalitaten  im  eigenen  Lande  nieder- 
zuhalten  —  und  nur  ein  magyarisches  Ungarn  kann  den  Magyaren  verlockend 
scheinen  — ,  aber  als  ausgeschlossen  kann  gelten,  daB  es  genug  Kraft  aufzo- 
bringen  vermochte,  um  den  Konigreichen  Bumanien  und  Serbien1)  Bespekt 
einzufloBen,  um  BuBland  feme  zu  halten.  Wurde  sich  Transleithanien  jedoch 

*)  Scotus  Viator,  Die  Zukunft  Osterreich-Ungarns  und  die  Haltung 
der  GroBmachte,  Wien  1908.  Die  Meinung  des  Briten  auf  S.  75  ist  als  Urteil 
ein  es  genauen  Kenners  der  Verhaltnisse,  der  unbefangen  denkt,  yon  Wichtigkeit 
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in  einen  Nationalitatenstaat  umwandeln,  das  heiBt,  wurden  die  Magyaren  ganz 
gegen  ihre  Art  freiwillig  den  Deutschen,  Bumanen,  Serben,  Slowaken  befriedi- 
gende  nationale  Freiheiten  in  der  Hoffnong  gewahren,  mit  ihrer  Hilfe  rascher 
und  leichter  yon  der  angestammten  Krone  wegzukommen,  so  ware  das  erst  recht 
ein  Fehl8chluB.  BloB  der  magyarische  Chauvinismus,  der  wirtschaftliche,  soziale 
und.  kulturelle  Bucksichten  auBer  acht  zu  lassen  vennag,  konnte  ein  Interesse  an 
der  restlosen  Unabhangigkeit  haben;  ruhig  iiberlegende  Yolker  werden  sich 
nicht  freiwillig  ins  eigene  Fleisch  schneiden.  Noch  eine  dritte  Moglichkeit  ist 
denkbar.  Die  Magyaren  spielen  seit  Ludwig  Kossuths  Konspirationen  mit  dem 
Oedanken  eines  Donaubnndes.  For  die  Bedriickung  der  Nationalitaten  in 
Tr&naleithanien  waren  den  donaulandischen  Bnndesgenossen  besondere  Kon- 
zeaaionen  zu  gewahren.  So  kann  aber  nur  ein  Yolk  denken,  das  so  iloliert 
dasteht,  wie  die  Magyaren,  die  das  onausloschliche  Gefuhl  der  Stammes- 
verwandtechaft  nicht  kennen  and  nicht  wissen,  was  Bruderbande  sind.  Man 
sieht:  Die  Personalnnion  schliefit  keine  Gefahren  in  sich,  weil  das  gutige 
Schickaal  den  Herrenstamm  Ungarns  derart  eingekeilt  hat,  daB  er  wohl  auf- 
schaumen,  doch  nicht  sich  ruhren  kann.  Er  ware  ohne  Osterreich  vereinsamt 
und  verloren,  ein  Ereidefelsen  in  der  slawisch-romanischen  Flut. 


Wir  lernten  bisher  eine  groBe  Zahl  von  Problemen  kennen  und  sahen, 
aus  welchen  Elementen  die  dsterreichisch-nngarische  Monarchie  gebildet  ist. 
Wir  begegneten  nicht  nur  Volkern,  die  vorwarts  marschieren,  sondern  trafen 
die  Nationen  im  Kampfe  miteinander.  Dazu  kommen  noch  die  Unterschiede 
in  den  Wunschen  der  Klassen  und  der  Berufsgruppen.  Eine  Zersplitterung 
der  Krafte,  die  ohnegleichen  ist,  greift  Platz.  Wie  soil  in  dieses  wogende  Chaos 
Ordnnng  kommen?  Die  letzte  Entscheidung  iiber  den  Gang  der  Politik  steht 
bei  der  Krone,  die  in  Osterreich-Ungarn  mehr  als  anderwarts  ein  Schieds- 
richteramt  ausubt.  Sie  hat  die  Aufgabe,  ihren  ererbten  Besitz  ungeschmalert 
zu  erhalten,  sie  muB  das  Beich  vor  Sturm  en  und  Erschutterungen  bewahren 
und  es  von  Fall  zu  Fall  unternehmen,  die  Differenzen  der  Streitenden  aus- 
zugleichen  oder  einen  Waff  enstillstand  unter  Beobachtung  der  mittleren  Linie 
herznstellen.  Die  Krone  wird  daher  in  der  Begel  yon  konservativen  Gefiihlen 
geleitet  werden,  was  nicht  ausschlieBt,  dafl  sie  sich  unter  Umstanden  der 
▼on  der  Demokratie  gebotenen  Bezepte  bedient.  Im  letzten  Jahrhundert 
hat  sich  der  Gang  der  Geschichte  im  Zick-Zack  bewegt,  obgleich  es  in  ver- 
schiedenen  Zeitpunkten  moglich  gewesen  ware,  zu  einer  geradlinigen  Politik 
auszuholen.  Heute  ist  es  schwerer,  mit  Strammheit  und  riickfallsloser  Kon- 
sequenz  vorzugehen.  Gerade  weil  es  stets  Lachende  und  Weinende  gibt, 
wird  die  Yersuchung  fortbestehen,  bald  dem  einen  bald  dem  anderen  ein 
Zuckerstuck  zu  reichen  und  so  immer  den  Traurigen  freudig  zu  stimmen. 
Der  Pendel  der  Geschichte  diirfte  also  auch  in  Zuknnft  hin-  und  herschwanken 
und  das  wurde  an  sich  kein  Ungluck  sein.  Selbst  die  beaten  Absichten 
konnten  zu  bosen  Ergebnissen  fuhren,  wenn  man  sie  mit  allzugroBer  Schnei- 
digkeit  verwirklichen  wollte.  Was  man  wunschen  muB,  ist  das  Yorhandensein 
der  Fahigkeit  des  Staatslenkers,  ein  festes  Ziel  ins  Auge  zu  fassen  und  diesem 
unverwandt  zuzusteuern,  wie  sehr  auch' die  Winde  das  Schifflein  hin-  und  her- 
treiben  mogen.  Es  muB  eine  bestimmte  Grundlinie  vorhanden  sein,  es  diirfen 
nicht  Zufalle  oder  Batlosigkeit  walten.  Das  feste  Ziel,  von  dem  wir  sprachen, 
kann  einzig  und  all  ein  die  allmahliche  Beseitdgnng  der  ungleichen  Behand- 
lung  der  Nationen  und  die  Aufgabe  ihrer  Bevormundung  sein.   Jedes  Yolk 


* 


* 
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will  sich  in  nationaler  Hinsicht  frei  entfalten  and  die  eigenen  nationalen 
Angelegenheiten  ordnen.  Das  19.  Jahrhundert  stand  im  Zeichen  der  Nation* - 
lisierung  der  Gesellschaft.  Aug  dies  em  Geiste  heraus  sind  die  neuen  National- 
staaten  entstanden.  Da,  wo  die  Yolker  nicht  gleichzeitig  Herren  des  Ton 
ihnen  bewohnten  Gebietes  werden  konnten  and  wo  die  Einmischang  von 
anderen  Nationsangehorigen  nicht  abgestellt  wurde,  herrscht  noch  ein  Fieber- 
zuBtand,  wiitet  der  Kampf  weiter.  In  Osterreich-Ungarn  harrte  die  grofie 
Losung  des  19.  Jahrhanderts  bisher  vergebens  der  allgemeinen  Anerkennung; 
erst  wenn  diese  erfolgt  ist,  werden  die  Energien  za  anderen  Werken  frei  werden. 

Den  Weg  fur  die  Krone  haben  die  Verhaltnisse  vorgezeichnet.  Zwar 
ist  der  Wille  der  Personen  unberechenbar,  doch  man  hat  keinen  Anlafi  an- 
zunehmen,  daB  der  greise  Kaiser,  der  sich  in  seinem  Denken  and  Wollen  so 
wunderbar  verjungte,  oder  einmal  sein  Nachfolger  die  Lehre  der  Vergangenheit 
miBachten  warden.  Aas  der  richtigen  Erkenntnis  des  notwendigen  Zieles 
ergibt  sich  aber  auch  ein  wichtiger  Fingerzeig  fur  die  Grundzuge  der 
inneren  Politik.  Um  den  G&rungsprozeB ,  in  dem  sich  Osterreich- 
Ungarn  befindet,  rascher  abzuschlieBen,  muB  man  die  Ruckstandigkeit  der 
Bildnng  vermindern  and  die  okonomische  Zariickgebliebenheit  uberwinden, 
denn  die  Kopfe,  die  rechnen  konnen  and  rechnen  miissen,  gewohncn  sich 
ans  niichterne  Denken.  Jede  neue  Schule  bedeatet  in  Osterreich-Ungarn  eine 
Abkurzong  des  Leidens,  so  unrichtig  dies  im  ersten  Angenblicke  za  aein 
scheint.  Die  Schulen,  die  den  werdenden  Nationen  eingeraumt  werden, 
gestalten  sich  ja  oft  za  AusgangBpunkten  fur  die  nationale  Agitation  und 
Verhetzong.  Daraos  ergeben  sich  fur  eine  gewisse  Zeit  unangenehme  Za- 
stande,  doch  diese  gehdren  zu  den  allgemeinen  Kinderkrankheiten,  die  aaf 
alle  Falle  uberwunden  werden  miissen. 

£8  ware  sehr  verlockend,  das  Gebiet  der  Parteipolitik  za  betreten 
and  za  antersachen,  welche  politischen  Grappen  am  geeignetsten  sein  wurden, 
der  Krone  hilfreich  beizospringen  und  ihr  die  Volksmassen  zozufuhren,  auf 
die  sie  sich  stutzen  muB.  Indes,  die  Koropliziertheit  der  osterreichiBch- 
ongarischen  Verhaltnisse  kommt  nirgends  starker  zum  Ausdruck  als  im  Partei- 
leben  und  es  ist  ganz  ausgeschlossen,  in  das  Gewirre  Ordnung  za  bringen 
and  eine  auch  nur  annahernd  richtige  Vorstellung  zu  erzeugen,  wenn  man 
nicht  viele  Bogen  fallen  will In  Osterreich  sind  die  meisten  alten  Parteien 
in  Aufloeung  begriffen  und  in  Ungarn  werden  sich  erst  in  der  nachsten  Zeit 
die  Parteien  kristallisieren.  Selbst  uber  Gruppen,  die  so  feat  organisiert  sind 
wie  die  osterreichische  Sozialdemokratie  und  die  eine  programmatische  Richt- 
schnur  haben,  kann  noch  nicht  das  letzte  Wort  fallen.  Wie  viele  Kombina- 
tionen  waren  z.  B.  denkbar,  wenn  die  Arbeiterpartei  sich  in  der  Richtung 
mausern  wiirde,  die  ihr  Engelbert  Pernerstorfer,  der  erste  sozialdemokratische 
Vizeprasident  des  osterreichischen  Abgeordnetenhauses,  durch  die  Vorstellangs- 
visite  beim  Kaiser  angegeben  hat.  Wir  konnen  demnach  hier  bloB  auf  die 
allgemeinen  Gesichtspunkte  verweisen,  die  uns  fiir  die  kunftige  Politik  mafl- 
gebend  zu  sein  scheinen. 


In  der  ersten  Halfte  des  vorigen  Jahrhunderts  durfte  sich  der  oster- 
reichische Staatskanzler  Metternich  nihmen,  der  Kutscher  Europas  zu  aein. 


')  Eine  Darstellung  des  Parteiwesens  in  Deutsch-Osterreich  gibt  mein 
Buch:  Deutsch-osterreichische  Politik.   Leipzig  1907.   Duncker  &  Humblot. 
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Die  Donaumonarchie  beherrschte  die  europaische  Politik  and  von  dem 
vornehmen  stilvollen  Palais  auf  dem  Wiener  Ballplatze  gingen  entscheidende 
Dispositionen  aos.  Im  Laofe  der  Jahrzehnte  hat  sich  darin  vieles  geandert. 
Der  Kaiserstaat  horte  auf,  die  vorherrschende  Macht  in  Deutschland  zu  sein, 
and  der  Verlust  dee  lombardo  -  venetianischen  Konigreiches  lenkte  die  Blicke 
▼on  der  Apenninenhalbinsel  ab.  Dadurch  worde  der  Kreia  der  Interessen 
wesentlich  umgestaltet.  Osterreich-Ungarn  gehort  nicht  zu  den  Kolonialstaaten, 
die  von  den  Geschehnissen  in  fernen  Meeren  beruhrt  werden,  and  seine 
Aafmerksamkeit  ist  auf  seine  engern  Nachbargebiete  beachrankt.  Da  konnte 
es  nicht  fehlen,  daB  ein  Drang  nach  dem  Osten  erwachte,  wo  ein  alters- 
schwaches  Reich  seinem  Untergange  zuzueilen  schien.  Als  Vormauer  der 
Christenheit  war  Osterreich  jahrhundertelang  dem  Ansturm  der  Mohamme- 
dan er  ausgeaetzt  gewesen;  es  hatte  sich  in  einer  Verteidigungsstellung  be- 
funden  and  konnte  erst  unter  der  Herrschaft  Kaiser  Josefs  II.  zum  Angriffe 
ubergehen.  Solan ge  Osterreich  -Ungarn  outer  den  nationalen  Streitigkeiten 
wenig  litt  and  der  Hauptsache  nach  bloB  in  ein  deutsches  und  magyarisches 
Gebiet  zerfiel,  mochte  der  Gedanke  an  einen  Vormarsch  nach  dem  Osten 
grofle  Anziehungskraft  ausiiben.  Heute  sind  die  Eroberungsabsichten  vollig 
geschwunden.  Es  ware  ja  wahnsinnig,  die  Sorgen,  die  Bosnien  und  die 
Herzegovina  aufdrangen,  zu  vermehren.  Aus  freien  Stiicken  wird  die  Habs- 
borgermonarchie  gewifl  nicht  zu  den  Waffen  greifen,  und  wenn  dies  geschieht, 
werden  Grande  der  Ehre  und  nicht  Geluste  nach  neuem  Bod  en  maBgebend 
•ein.  Serbien  und  Montenegro  sind  unangenehme  Nachbarn,  bei  denen  der 
CatiKuarische  Mut  gefahrlich  ist.  Sie  haben  wenig  oder  nichts  zu  verlieren 
and  konnen  dennoch  leicht  die  Pose  der  opferfreudigen  Heldenhaftigkeit  an- 
nehmen.  Wurde  in  Belgrad  oder  in  Cettinje  ernstlich  zum  Sturm  geblasen 
warden,  dann  ware  es  Osterreich-Ungam  natiirlich  nicht  moglich,  sich  taub 
zu  stellen.  Sonst  aber  hat  der  Habsburgerstaat  bloB  den  einen  Wunsch,  gute 
Kachbarschaft  zu  halten,  urn  sich  seinen  eigenen  Angelegenheiten  widmen  zu 
konnen.  Ein  Napoleon  HI.  mochte  es  versuchen ,  das  Interesse  von  den 
engeren  Sorgen  seines  Beiches  durch  Aktionen  nach  auBenhin  abzuleiten :  an 
der  Donau  ist  eine  so  verwegene  Politik  nicht  gebrauchlich. 

Fur  Osterreich-Ungarn  ist  das  wichtigste  Ereignis  der  letzten  Jahre  der 
uberraschende  Wandel,  der  sich  in  der  Tiirkei  vollzog.  Der  nkranke  Mannu 
—  schon  im  Jahre  1627  hat  ein  englischer  Diplomat  gemeint,  die  turkische 
Monarchie  sei  bei  ihrem  Ende  angelangt  —  sieht  jetzt  sehr  frisch  aus  und 
es  ware  herzlich  zu  wunschen,  daB  die  Bote  im  Gesichte  die  Farbe  der  Ge- 
tondheit  and  nicht  des  Fiebers  sei.  Die  Habsburgermonarchie  hat  das  Er- 
ttarken  des  Osmanischen  Reiches  nicht  zu  fiirchten.  Im  Gegenteile !  Solange 
es  eine  maxedonische  und  albanische  Frage  gab,  solange  es  schien,  als  wtirde 
die  Aufteilung  dieser  Gebiete  nahe  bevorstehen,  fehlte  es  nicht  an  Bewerbern, 
die  einander  mit  Eifersucht  verfolgten  und  zuYorzukommen  trachteten. 
Freiherr  von  Chlumecky ')  hat  vor  nicht  allzulanger  Zeit  auf  die  Bestrebungen 
ItaHens,  sich  in  Albanien  festzusetzen,  hingewiesen,  und  es  lafit.  sich  nicht 
bestreiten,  daB  die  Befurchtungen  eines  Kampfes  um  die  Adria  nicht  ganz 
sus  der  Luft  gegriffen  war  en.  Osterreich-Ungam  hatte  sich  durch  Italien 
nicht  den  Zugang  zu  seinen  Hafen  absperren  lassen  diirfen  und  die  freie 
Verbindung  mit  dem  Mittellandischen  Meere  am  jeden  Preis  sichern  miissen. 


')  Leopold  Freiherr  von  Chlumecky,  Osterreich-Ungarn  und  Italien. 
Wien  1907. 
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Diese  Erwagungen  sollten  dem  Osmanischen  Beiche  die  GewiBheit  verachaffen, 
daB  man  seine  Regeneration  nirgends  aufrichtiger  begruBt,  als  in  Wien. 
Hoffentlich  werden  die  Nachwehen  des  wirtschaftlichen  Boykotta  gegen 
Osterreich  bald  gewichen  sein  und  jene  verstandnisvolle  Herzlichkeit  der 
Beziehnngen  aufkommen  lass  en,  die  man  in  beiderseitigem  Intereese  herbei- 
sehnen  muB.  Allerdings  wird  Osterreich-Ungarn  dafur  Sorge  tragen  museen, 
daB  die  Mohammedaner  in  den  neuen  Beichslanden  keinen  Grand  haben,  einen 
Schmerzensschrei  auaznstoBen.  Es  ware  gut,  wenn  die  Erbauung  einer  Moachee, 
die  Dr.  Karl  Lueger  in  der  osterreichischen  Hauptstadt  plant,  nicht  nur  der 
Einfall  einer  voriibergehenden  Laune,  sondera  ein  Symbol  sein  wurde, 

Zwischen  der  osterreichisch-ungarischen  Monarchic  und  Italien  kommen 
oft  Verstimmungen  vor.  Unvermeidbar  sind  diese  nicht.  An  der  Tataache, 
daB  es  auf  osterreichisch-ungarischem  Boden  Splitter  dee  italienischen  Volkes 
gibt,  laBt  sich  zwar  nichts  andern,  aber  diese  Erscheinung  trifft  auch  bei 
Frankreich  und  bei  der  Schweiz  zu,  ohne  daB  daraus  MiBhelligkeiten  er- 
wachsen  wurden.  Fiir  das  Schicksal  der  Italiener  in  der  HabBburgermonarchie 
sind  die  Landsleute  im  geeinigten  Konigreiche  besonders  empfindlich.  Doch 
was  tut's?  Nichts  schlieBt  eine  wiirdige  Existenz  dieses  begabten  Volkes 
unter  der  Herrschaft  der  Habsburger  aus.  Es  miissen  nur  vernunftige  Maxim  en 
Platz  greifen  und  die  Schreckgespenster  verscheuchen.  Selbstredend  darf 
auch  das  Konigreich  Italien  seine  Pflicht  nicht  verkennen,  indem  ea  zum 
Herde  osterreichfeindlicher  Bewegungen  wird.  Zur  Zeit  Zanardellis  und 
Prinettis  standen  die  Irredentisten  sogar  unter  dem  moralischen  Protektorate 
der  Regierung.  Dies  ist  nun  and  era  geworden,  seitdem  Tittoni  die  anBere 
Politik  seines  Vaterlandes  leitet  und  ein  durchaus  korrektes  Verhalten  an 
den  Tag  legt.  In  Osterreich  tauchte  wiederholt  die  Absicht  auf,  eine  Ver- 
standigung  von  Volk  zu  Volk  herbeizufiihren,  und  in  Italien  hatten  sich  sogar 
sehr  bedeutende  Manner  an  die  Spitze  eines  Komitees  gestellt,  das  die  An- 
naherung  betrieb.  Leider  sind  diese  Bemiihungen  bisher  nicht  uber  die 
ere  ten  Schritte  hinausgediehen.  Zwischen  den  Herrscherhausem  gahnt  eben- 
falls  eine  Kluft  und  es  ware  von  groBem  Vorteil,  wenn  der  Beit  Jahrzehnten 
ausstehende  Besuch  des  osterreichischen  Kaisers  im  Quirinal  erfolgen  wurde, 
beziehungsweise,  wenn  der  Thronfolger  den  Ednig  von  Italien  in  seiner 
Hauptstadt  aufsuchen  wollte. 

Osterreich-Ungarn  und  Deutschland  leben  im  guten  Einvernehmen. 
Dieses  Verhaltnis  war  erst  in  der  letzten  Zeit  auf  eine  schwere  Probe  gestellt, 
denn  es  laBt  sich  nicht  leugnen,  daB  die  osterreichisch-ungarische  Monarchic 
den  Wid  erst  and  Englands  gegen  die  Annexion  und  die  ungunstigen  Einflusse 
dieses  Staates  leicht  hatte  beseitigen  konnen,  wenn  sie  von  Deutschland  ab- 
geriickt  ware.  Doch  das  PflichtbewuBtsein  und  die  richtige  Erkenntnis  des 
dauernden  Nutzens  haben  den  lockenden  Versuchungen  zu  trotzen  vermocht 
Die  Geschehnisse  seit  der  tiirkischen  Revolution  und  Beit  der  Besitzergreifung 
von  Bosnien  und  der  Herzegovina  brachten  fur  den  Dreibund  sorgenvolle 
Stunden,  und  eine  Institution,  die  sich  in  so  harter  Zeit  niitzlich  erwiesen  hat, 
kann  nicht  uberfliissig  sein.  Wer  weiB,  ob  nicht  Eriegsfanfaren  erklungen 
waren,  wenn  nicht  der  Dreibund,  den  der  Abgeordnete  Eramaf  ein  uber- 
spieltes  Luxusklavier  nannte,  vorhanden  gewesen  ware.  Bismarck  sagte  in 
den  SchluBkapiteln  seiner  veroffentlichten  nGedanken  und  Erinnerungen": 
„Die  Eindriicke  und  Erafte,  unter  denen  die  Zukunft  der  Wiener  Politik 
sich  zu  gestalten  haben  wird,  sind  komplizierter  als  bei  uns  wegen  der 
Mannigfaltigkeit  der  Nationalitaten,  der  Divergenz  ihrer  Bestrebungen,  der 
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klerikalen  Einflusse  and  der  in  den  Breiten  des  Balkan  und  dee  Schwarzen 
Meeres  fur  die  Donaulander  liegenden  Versuchen.  Wir  diirfen  Osterreich 
nicht  verlassen,  aber  auch  die  Moglichkeit,  daB  wir  von  der  Wiener  Politik 
freiwillig  oder  nicht  freiwillig  verlassen  werden,  nicht  aus  den  Augen  verlieren." 
Wie  sieht  es  nun  heute  mit  den  Erscheinungen  aus,  die  Bismarcks  Besorgnis 
erregt  haben?  Die  romisch-katholische  Eirche  kommt  sicherlich  auch  fur 
die  auswartige  Politik  in  hervorragendem  MaBe  in  Betracht;  nichts  wiirde 
jedoch  die  Bekampfung  des  osterreichisch-deutschen  Biindnisses  von  ihrer 
Seite  rechtfertigen.  Auf  den  ersten  osterreichischen  Katholikentagen  wurde 
zwar  heftig  gegen  das  „protestantische  PreuBen"  gewettert,  aber  dieser  Nach- 
hall  der  Kulturkampfstimmung  ist  voriiber.  Die  Isolierung  des  Habsburger- 
staatea  kann  auch  fur  die  Kirche  nicht  wunschenswert  sein  und  der  AnschluB 
an  Frankreich,  an  England  oder  an  RuBland  bietet  ihr  keine  Vorteile.  Aus 
der  osterreich-ungarischen  Balkanpolitik  entkeimen  unter  den  gegenwartigen 
Verhaltniaaen  gleichfalls  keine  Trennungsnotwendigkeiten.  Wiirde  die  Auf- 
teilung  Mazedoniens  und  Albaniens  bevorstehen,  dann  konnte  es  fur  die 
Habsburgermonarchie  unter  gewissen  VoraussetzungenersprieBlich  sein,  sich 
enger  an  England  und  RuBland  anzuschlieBen.  Doch  das  jungtiirkische 
Komitee  hat  diesen  Erwagungen  wenigstens  fur  die  nachste  Zeit  jede  Ak- 
tualitat  entzogen.  Es  bleiben  also  nur  die  von  den  Nationen  ausgehenden 
Triebkrafte  ubrig. 

Die  Deutschen  Osterreichs  haben  an  dem  Fortbestand  des  innigsten 
Bundnisses  mit  Deutschland  sozusagen  ein  Lebensinteresse.  Dasselbe  trifft 
bei  den  Buthenen  zu.  Auch  die  anderen  Slaven  konnen  kein  triftiges  Argu- 
ment fur  die  Abkehr  von  der  beetehenden  Allianz  anfuhren.  Das  Liebaugeln 
der  Tschechen  mit  den  Franzosen  wurde  in  seiner  politischen  Bedeutung  zu 
hoch  gewertet  werden,  wenn  man  es  ernst  nehmen  wollte.  Eingehendere 
Aufmerkaamkeit  verdienen  dagegen  die  panslavistischen  Regungen,  die  auf 
dem  letzten  allslavischen  Kongrefi  in  Prag  ihren  Hohepunkt  erreichten.  Die 
Fuhrer  legen  grofien  Wert  darauf,  daB  man  zwischen  dem  alten  politischen 
und  dem  neuen  kulturellen  Panslavismus  unterscheide,  aber  es  fehlt  nicht  an 
Stimmen,  die  jeden  Unterschied  zwischen  den  alten  und  neuen  Bestrebungen 
verneinen1).  AJlenfalls  mafi  davor  gewarnt  werden,  die  Trag^weite  des  Pan- 
slavismus zu  uberschatzen.  In  enter  Linie  darf  man  nicht  vergessen,  wie 
gering  die  Harmonie  unter  den  Slaven  ist.  Kroaten  und  Serben,  Polen  und 
Ruthenen  besiehungsweise  Russen  haben  fur  einander  recht  wenig  Sympathie 
ubrig,  und  endlich:  was  soil  der  groBe  russische  Onkel  fur  die  Slaven,  zum 
Beispiel  fur  die  Tschechen,  tun?  Die  geographischen  und  etnographischen 
Tatsachen  sind  nicht  zu  uberBpringen,  und  diese  sprechen  gegen  den  Pan- 
slavismus. In  den  Gedichten  eines  Kollar  konnte  er  herrlich  aufleben,  in 
der  rauhen  Wirklichkeit  aber  wird  er  ein  recht  kummerliches  Dasein  fristen 
mussen.  Das  Bundnis  mit  Deutschland  birgt  fur  die  osterreichischen  Slaven 
keine  Gefahren  in  sich,  weil  die  Periode  des  germanisierenden  Zentralismus 
schon  lange  uberwunden  ist;  es  bringt  nur  Vorteile,  da  die  Anlehnung  an 
die  hdhere  Kultur  die  Verbindung  mit  dem  modernen  Geiste  bedeutet.  Die 
Magyaren  haben  stets  als  Stutzen  der  Dreibundpolitik  gegolten,  und  einer  der 
Ihren,  Graf  Julius  Andrassy  der  Altere,  hat  Oeterreich-Ungarn  gelehrt,  sich 
mit  dem  Yorhandensein  eines  starken  machtigen  Deutschland  widerspruchslos 
and  freudig  abzufinden.  Dieser  groBe  Staatsmann  gehdrte  freilich  zur  Gruppe 


')  Wladimir  Kuschnir,  Der  Neopanslavismus.  Wien  1908. 
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der  liberal  en  Magyaren,  die  gegenwartig  in  der  Verfassungspartei  nor  ein 
recht  kiimmerliches  geistiges  Nachleben  fuhrt.  Der  Anhang  Franz  Koasuths 
folgt  den  Tradition  en  des  einst  vergotterten  Ludwig  Kossuth,  deasen  Herz 
mehr  nach  England,  Frankreich  nnd  Italien  hinwies.  Aber  auch  die  Magyaren 
waren  tdricht,  soferne  sie  an  den  Fundamenten  des  Dreibundea  rutteln  wurden, 
anf  denen  der  Frieden  Europas  jahrzehntelang  sicher  ruhte. 

Freilich,  nicht  nor  der  Kopf,  auch  das  Gefuhl  arbeitet  politisch.  Wer 
mit  Osterreich -Ungarn  gehen  will,  mufi  sich  daran  gewohnen,  in  dem  Staate, 
iiber  dem  das  Banner  der  Habsborger  weht,  eine  Vereinigung  von  Nationen 
zn  erkennen  and  zu  wiirdigen,  die  in  ihrem  letzten  Ziele  nach  der  Freiheit 
und  Gleichheit  aller  strebt  Das  Spriichlein  von  dem  Manne  mit  den  zu- 
geknopften  Taschen,  dem  niemand  etwas  zulieb  tun  mag,  gilt  auch  fur  die 
auswartige  Politik.  Wer  fur  sich  Sympathien  auslosen  will,  mufi  Sympathien 
erwecken.  Fur  Deutschland  ist  es  ein  grofier  Gewinn,  einen  so  bewahrten 
und  verlafilichen  Bundesgenossen  wie  Osterreich-Ungam  zu  haben,  und  fur 
die  Deutsch-Osterreicher  ist  es  eine  Genugtuung,  in  der  traditionellen  Bund- 
nisgemeinschaft  zu  leben.  Darum  konserviere  man  nicht  blofi  den  Dreibund, 
man  versuche  ihn  vielmehr  durch  die  richtige  Erkenntnis  aller  Faktoren  kriftig 
zu  beleben. 

Wie  oft  wurde  nicht  schon  das  Ende  Osterreich-Ungarns  prophezeit  ? ! 
Dooh  die  Totgesagten  erfreuen  sich  in  der  Begel  lange  ihres  Daseins.  Gewifi, 
die  Habsburgermonarchie  hat  heftigere  Erisen  durchzumachen  als  irgend  ein 
anderer  Staat,  aber  man  vergesse  nicht,  dafi  zwischen  den  Sudeten  und  der 
Adria  alle  Losungen  dutzendfach  erschwert  sind.  Man  kann  nicht  nur  von 
der  Addition  der  Probleme  reden,  sondern  auch  von  der  Multiplication  der 
Schwierigkeiten.  Die  Tage  sind  nicht  freundlich,  die  Jahre  sind  sturmisch. 
Weilt  man  jedoch  bei  grofieren  Epochen,  dann  findet  man  die  Spuren  un- 
verkennbaren  Fortachreitens  und  lachelt  iiber  alle,  die  sich  bereits  auf  den 
Leichenschmaus  gefreut  haben. 
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Von  Dr.  Gustav  Seidler 


Staatsr echtliche  Abhandlungen.  Feetgabe  fur  Paul  Laband,  zum 
60.  Jahrestage  der  Doktorpromotion  dargebracht  Tubingen  1908. 
Mohr.  2  Bande.   VIII,  614  u.  IV,  514  S. 

Der  pietatvollen  Gepflogenheit  der  deutschen  Uiriversitatskreise,  den 
fuhrenden  Mannern  der  Wissenschaft  zu  ihren  Gedenktagen  hterarische  Gaben 
darzubringen,  verdanken  wir  das  gleichzeitige  Ertcheinen  von  20  staatsrecht- 
lichen  Abhandlungen,  von  denen  3  dem  Gebiete  dee  Volkerrechtes,  17  dem 
des  Staata-  and  Verwaltung&rechtes  angehoren.  Wenn  wir  zunachst  diese 
letzteren  ins  Auge  fassen,  so  bilden  sie,  so  verschieden  sie  nach  den  Person  en 
der  Verfasser  und  der  Auswahl  der  Stoffe  auch  sind,  doch  insofern  etwat 
Gleichartiges  und  Zuaammengehoriges,  als  sie  alle  dem  gemeinsamen  Bod  en 
der  Staatsrechtswissenschaft  unserer  Zeit  entsproesen  sind,  demnach  alle,  trots 
mannigfacher  Abweichungen  im  einzelnen,  mit  dem  gleichen  Grundstock 
wiasenachaftlicher  Begriffe  und  mit  im  ganzen  und  grofien  gleichartiger 
wiztenachaftlicher  Methode  operieren. 

Dieae  Homogenitat  wird  nor  von  zwei  Abhandlungen  gestort,  welche  in 
wissenachaftlichen  Grundfragen  von  der  herrachenden  Lehre  des  Staatarechtee 
abweichen  und  insofern  im  Rahmen  der  Festgabe  eine  isolierte  Stellung  ein- 
nehmen.  Es  sind  dies  die  beiden  Abhandlungen  von  Otto  Mayer,  Die  ju- 
ristische  Person  und  ihre  Verwertbarkeit  im  often tlichen  Recht,  und  von  Hugo 
Preufi,  Selbstverwaltung,  Gemeinde,  Staat,  Souveranitat.  Diese  bediirfen 
wegen  ihrer  isolierten  Stellung  und  wegen  der  grofien  sachliohen  Bedeutung 
der  in  ihnen  behandelten  Fragen  eine  selbstandige,  eingehendere,  kritische 
Betrachtung.  Alle  andern  Abhandlungen  stellen  in  ihrer  Gesamtheit  eine 
Reihe  von  £zkursen  zu  Einzelfragen  eines  und  desselben  wissenschaftlichen 
Systems  dar  und  tragen,  als  aus  der  Feder  einer  so  stattlichen  Zahl  der  be- 
rufenen  Vertreter  des  Faches  hervorgegangen,  ihren  kritischen  Mafistab  in 
•ich  selbst.  Vermoge  dieser  grofien  Zahl  der  Mitarbeiter  ist  die  Festgabe, 
trotzdem  sie  aich  nor  auf  eine  Auswahl  von  Kapiteln  des  Staatsrechtes  bezieht, 
vielleicht  eher  geeignet,  uns  eine  richtige  Vorstellung  von  dem  gegenwartigen 
Stande  unserer  Wissenschaft  zu  gewahren,  als  es  ein  vollstandiges  System 
eines  Autors  ware. 

Es  ware  fibers  us  langwierig  und  ermiidend,  wollten  wir  in  continuo 
Qber  alle  Einzelarbeiten  nach  Innalt  und  Bedeutung  erschopf ende  Referate 
aneinanderreihen,  und  wir  glauben  der  literarischen  Bedeutung  der  Festgabe 
such  in  der  Weise  gerecht  zu  werden,  wenn  wir  es  versuchen,  die  Ergebnisse 
der  einzelnen  Arbeiten  in  aller  Kurze  zu  skizzieren  und  nor  insoweit  auf 
einzelne  Fragen  naher  einzugehen,  als  dieselben  ein  allgemeines  Interesse  in 
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Anspruch  nehmen.  Eine  vergleichende  oder  irgendwie  einheitlich  zusainmen- 
f  ass  end  e  Darstellung  erwies  sich  mit  Rucksicht  daraaf,  dafi  die  uberwiegende 
Mehrzahl  der  Arbeiten  ein  uberaus  engbegrenztes  and  Bpezialisiertee  Themt 
behandelt,  als  nicht  durchfuhrbar.  Dab  ein  solcher  Versuch  im  Rahmen  einer 
der  Politik  gewidmeten  Zeitschrift  unternommen  wird,  bedarf  wohl  kaum  der 
Begrundung.  Abgeeehen  davon,  dafi  eine  Reihe  yon  Abhandlnngen  ebenso 
pofitischen  wie  juristischen  Inhalts  ist,  bildet  das  geltende  Recht,  als  das 
seiende  den  naturkchen  AusgangBpunkt  des  seinsollenden,  wie  es  die  Politik 
zum  Gegenstande  ihrer  Betrachtongen  bat,  Bind  andrerseite  die  juristiBcheo 
Form  en  die  Mittel  zur  Verwirklichung  der  politischen  Ziele.  Grund  genug 
fiir  die  Wissenscbaft  der  Politik,  ihrer  Schwesterdisziplin  die  vollste  Am- 
merkBamkeit  zozuwenden. 

Hinsichtlich  der  Grundfragen  der  StaatsrechtswisBenschaft  bat  H.  Preufl 
in  seinem  Beitrage  zur  Festgabe  einen  uberaus  resignierten  Ton  angeschlagen. 
£s  sei  eine  nur  allzu  berechtigte  Vermutung,  dafi  man  auf  dem  Wege,  den 
Laband,  Rosin,  Jellinek  u.  a.  so  sorgfaltig  abgescbritten  haben,  nichts 
irgendwie  wesentlicbes  mebr  zu  finden  vermoge,  was  jene  nicht  geaeben  hatten. 
Referent  halt  dies  en  Standpunkt  fur  nicht  zulassig,  da  die  Grundbegriffe  des 
Staatsrechts  mit  alien  wesentlichen  nsekundaren  Fragen"  so  sehr  verwachsen 
sind,  dafi  es  tatsachlich  unmdglich  ware,  unbekummert  um  jene  die  bei 
diesen  auftauchenden  speziellen  Probleme  wissenschaftlich  zu  untersucheo. 
Der  Verzicht  auf  die  weitere  Erforschung  der  Grundfragen  ware  gleichbedeutend 
mit  wissenschaftlicher  Abdikation.  Es  kann  hierfur  keinen  beaseren  Beleg 
geben,  als  die  Abhandlung  von  Preufi  selbst,  in  welcher  der  Verfasser  trots 
seines  Vorsatzes  auf  das  Verhaltnis  yon  Staat  und  Recht,  die  Natur  der  staat- 
lichen  Personlichkeit,  die  Eliminierung  der  Souveranitat  aus  dem  Staatsbegriff, 
die  gewifi  zu  den  letzten  Grundfragen  unserer  Wissenschaft  gehoren,  zuruck- 
zugreifen  genotigt  ist.  Aber  auch  abgeeehen  yon  diesem  Grunde  juristischer 
Konnexitat  darf  die  StaatsrechtswisBenschaft  wegen  der  ernsten  politischen 
Konsequenzen,  die  sich  an  die  ElarBtellung  ihrer  Grundbegriffe  knupfen,  — 
man  denke  etwa  an  die  politische  Tragweite  dee  Gegensatzes  yon  Bundea- 
staat  und  Staatenbund  —  nicht  ruhen  und  rasten,  bis  es  ihr  gelungen  ist, 
die  unanfechtbare,  festgegrundete  Wahrheit  ihrer  Grundfragen  zu  finden.  Das 
Ignoramus  der  Gegenwart  erklart  sich  zur  Genuge  aus  dem  relativ  jogend- 
lichen  Alter  unseres  Verfaasunffslebens  und  der  damit  Hand  in  Hand  gehenden 
Jugendbchkeit  seiner  wiasenschafUichen  Bearbeitung  und  berechtigt  durchaos 
nicht  zur  Hoffnungslosigkeit  des  Ignorabimus  fur  alle  Zukunft 

Einer  der  Kardinalsatze  des  Staatarechtes,  der  durch  vertiefte  Arbeit 
der  Dezennien  feet  verankert  liegt  im  Grunde  unserer  rechtlichen  Anschau- 
ungen  vom  Staate,  und  der  in  der  deutschen  Theorie  nahezu  einmutige  An- 
erkennung  gefunden  hat,  ist  die  Lehre  yon  der  juriBtischen  Personlichkeit 
des  Staates.  Allerdings  sind  die  Auffaasungen  dariiber,  wie  man  sich  die 
Rechtssubjektiyitat  des  Staates  zu  denken  habe,  geteilt,  allein  alien  gemeinsam 
ist  der  Protest  gegen  die  patrimoniale  Vorstellung  vom  Staate  als  Objekt  des 
Herrschers.  In  der  die  Festgabe  eroffnenden,  bereits  genannten  Abhandlung 
unternimmt  nun  Otto  Mayer,  der  selbst  durch  Jahrzennte  ein  beredter  An- 
hanger  der  herrschenden  Lehre  gewesen  war,  in  der  ihm  eigenen  energischen 
und  zielbewufiten  Weise  einen  heftigen  Vorstofi  gegen  die  deutschen  Juristen, 
welche  den  Staat  zur  juristischen  Person  gemacht  haben,  und  pladiert  for  die 
Wiedereinsetzung  der  patrimonialen  Staatsidee  in  den  vorigen  Stand.  Diese 
Abhandlung  bildet  im  psychologischen  Sinne  die  Erganzung  und  Fortsetzong 
eines  Aufaatzee  im  18.  Bande  des  Archivs  fur  offentliches  Recht,  der  dem 
Nach weise  gewidmet  war,  dafi  es  wohl  republikanische,  nicht  aber  monarchische 
Bundesstaaten  geben  konne.  Einen  stringenteren  Beweis  fur  die  Unmoglich- 
keit  eines  monarchischen  Bundesstaates  kdnnte  man  sich  allerdings  nicht 
denken,  als  den,  dafi  der  Staat  das  Objekt  dee  Herrscherwillens  sei.  Denn 
dann  kdnnte  der  monarchische  Bundeastaat  auch  nichts  anderee  sein,  als  ein 
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Bondel  aneinandergereihter  Objekte  der  verbiindeten  Monarchen.  Sehen  wir 
zu,  welche  Beweiskraft  den  yon  Mayer  vorgebrachten  Griinden  seiner  neuen 
Auffassung  zukommt,  and  welchen  Einflafi  diese  daher  auf  die  Staatsrechts- 
wieaenschaft  zu  nehmen  geeignet  ist. 

DasWesen  der  juristischen  Person  erkennt  Mayer  in  ttbereinstimmung 
mit  der  nnter  dem  Einflusse  der  Jheringschen  Interessentheorie  richtig- 
geatellten  herrschenden  Lehre  in  dem  Vorhandensein  eines  Zweckes  and  einer 
WiUensorganisation,  vielleicht  durfen  wir  der  Deutlichkeit  wegen  sagen:  in 
dem  Vorhandensein  einer  individaellen,  den  Zweck  individualisierenden  Willens- 
organisation 1). 

Das  dritte  Merkmal,  welches  Mayer  in  Analogie  mit  der  Leiblichkeit 
dea  menschlichen  Individuums  aafstellt  and  welches  in  dem  Unternehmen, 
der  Anstalt,  dem  Geschafte,  zu  dessen  Betrieb  die  joristische  Person  ins  Leben 
gerofen  werde,  bestehen  soil,  halt  en  wir  fur  einen  irrefuhrenden  Scholaatizis- 
mus,  da  die  Leiblichkeit  nichts  anderee  ist,  als  das  Individuum  selbst,  das 
Unternehmen  dagegen  das  Objekt  der  juristischen  Person  bildet  und  demnach 
nicht  zugleich  ein  charakteristisches  Merkmal  derselben  sein  kann.  Dafi  es 
rich  auch  bei  der  vulgar  en,  nichtjuristischen  Personifizierung  von  Unterneh- 
mongen  nor  scheinbar  am  den  Gedanken  der  Spezialisierung  der  Bechts- 
subjekte  handelt,  in  Wahrheit  derselben  blofi  eine  Spezialisierung  der  Ver- 
mogensmassen,  der  Fonde  eines  Bechtasubjekts  zugrunde  liegt,  wie  dies  bei 
den  aus  technischen  Grunden  selbstandig  organisierten  stationes  fisci  besonders 
anschaulich  wird,  ist  bekannt.  Da  die  oben  angefiihrten  zwei  Merknlale  zur  Be- 
griffsbestimmung  der  juristischen  Person  vollkommen  ausreichen,  verursacht  es 
im  ubrigen  keinen  Nachteil,  daB  May  er  mit  seinem  mit  dem  angefiihrten  dritten 
Merkmal  ausgestatteten  Begriff  an  die  Beurteilung  der  rechttichen  Natur  des 
Staate8  hinantritt.  Ganz  auf  dem  Boden  der  v.  Seydelschen  Staatalehre 
stehend  erblickt  Mayer  im  Staate  eine  zunachst  rein  tatsachliche  Herrschaft 
fiber  Land  and  Leute,  zu  der  erst  nachtraglich  durch  den  Herrscher  die 
Bechtsordnung  hinzukomme  *).  Auf  die  Frage,  was  der  Staat,  juristisch  ge- 
dacht,  sei,  meint  er,  die  republikanische  Antwort  laute,  der  Staat  sei 
das  Volk. 

Wie,  mochten  wir  wohl  sofort  einwenden,  gibt  es  denn  einen  repubii- 
kanischen  oder  monarchischen  Staatebegriff?  Oder  sind  nicht  Bepublik 
and  Monarchie  vielmehr  Form  en  der  staaten  bei  gleichem  Staats- 
begriff?  Doch  wollen  wir  diese  Einwendung  nicht  vorzeitig  erheben,  da  es 
sich  eben  am  die  Klarstellung  des  Staatsbegrifies  handelt.  Unter  Volk,  fahrt 
Mayer  fort,  werde  im  Staatsrecht  dreierlei  verstanden,  entens  die  Bevolke- 
rung,  zweitens  die  politisch  berechtigte  StaatsburgerBchaft,  drittens  das  Volk 
als  geschichtliche  Erscheinung.  Bei  der  republikanischen  Erklarung  dee  Staates 
sei  Volk  in  dem  zweitangefuhrten  Sinne  der  Burgerschaft  zu  verstehen.  Hier 
sehen  wir  es  klar  und  deutlich,  dafi  Mayer  in  der  Tat  Staat  und 
Form  des  Staates  identinziert.  Denn  offenbar  ist  in  der  Bepublik  die  Burger- 
schaft der  Trager  der  Staatsgewalt,  aber  das  Staatsvolk  als  das  personliche 
Element  des  Staates  bildet  unabhangig  von  der  Staatsform  die  ganze 
Berolkerung *).   Und  nun  erhebt  Mayer  gegen  die  deutschen  Juristen  den 

')  mein,  Das  juristische  Eriterium  des  Staates,  S.  49  ff. 

*)  Zu  Unrecht  beruft  sich  der  Verfasser  auf  Jellinek,  fur  den  vielmehr 
„geschichtlich  Staat  und  Becht  von  Anbeginn  miteinander  verkniipft  gewesen 
sindu.  Die  von  Mayer  zitierte  Stelle  aus  Jellinek 8  Staatslehre  bezieht  sich 
auf  den  Vorgang  der  Staatsbildung,  wahrend  nach  Mayers  Meinung  der 
fertige  Staat  als  jenseits  des  Bechtes  stehend  gedacht  wird.  „ Becht  und 
Bechtsordnung,  sagt  er,  konnen  und  sollen  dazu  kommen,  sie  dringen  nie  in 
sein  innerstes  Wesen  ein.a 

*)  Den  von  Mayer  gemachten  Unterschied  zwischen  Bevolkerung  und 
Volk  als  geschichtliche  Erscheinung,  vermag  ich  nicht  einzusehen.  Es  gibt 
keine  andere  Bevolkerung,  als  eine  solche,  die  geschichtliche  Erscheinung  ist. 
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Vorwnrf,  sie  batten  den  republikanischen  Staatsbegriff  for  das  monarchiscbe 
Staatsrecht  ubernommen,  hatten  es  aber  von  jeher  verstanden,  den  letzten 
Folgerungen  auszuweichen.  Die  Haltlosigkeit  dieses  Vorwnrf  es  ergibt  sich 
nach  dem  gesagten  von  selbst.  Die  dentscben  Juris  ten  haben  Staat  und 
Form  des  Staates  auseinandergehalten.  Im  Staate  erkennen  sie,  am  vor- 
laafig  einen  ganz  unpra j udizierlich en  Ansdrnck  zn  wahlen,  ein  G erne in- 
wesen,  das  sicb  ans  den  drei  Elementen:  Land,  Leute,  Trkger  der  Staats- 
gewalt  zusammensetzt,  welcher  Staatsbegriff  fur  alle  Staaten  obne  Bucksicht 
auf  ibre  Form  Geltung  hat.  Die  letztere  wird  nacb  der  Verschiedeiibeit 
der  Tracer  der  Staatsgewalt  in  der  herkommlichen  Weise  als  Demokrmtie, 
Monarchic,  Aristokratie  unterschieden.  Wo  in  aller  Welt  haben  deutsche 
Jnristen  die  Wesenheit  republikanischer  Staatsform  auf  die  Monarchic  uber- 
tragen?  Aber  auch  die  Betrachtong  der  repnblikanischen  Staatalehre,  welche 
in  der  Monarchic  eine  verderbte  „ Association  erblickt,  ist  doch  rein  politisch 
und  hat  mit  der  juristischen  Erkenntnis  des  Staates  nichts  zu  schaffen.  Da 
nun  Mayer  Staat  und  Form  des  Staates  einander  gleichsetzt,  bo  kann 
ihm  die  Gesellschaftsidee  die  Aufgabe  nicht  erfullen,  dem  Begriff  „  Staat" 
den  einheitlichen  Grund  zu  liefern,  und  er  findet  denaelben  in  der  AnstaHsidee. 
Seine  Fragestellung  hinsichtlich  der  rechUichen  Natur  des  Staates  ist  dann 
folgerichtig,  ob  die  Anstalt  „Staatu  zugleich  eine  juristische  Person  sei.  Wenn 
man  den  Staat  als  solche  erklare,  so  erfolge  damit  die  Loslosung  des  Unter- 
nehmens  Staat  von  dem  Trager  der  Staatsgewalt,  dem  Souveran,  da6  er  nicht 
mehr  im  eigenen  Namen  wirke,  sondern  in  Vertretung  der  geschaffenen 
Bechtspersdnlichkeit. 

Das  sei  ein  juristisch  nicht  vollziehbarer  Gedanke.  Jeder  Trager  der 
Staatsgewalt  sei  Machttrager  und  bekomme  dadurch  seine  Bechtatellong. 
Darauf  zugunsten  der  Bechtsfigur  einer  juristischen  Person  abzndanken,  die 
aus  eigeuer  Macht  nicbts  sei,  habe  keinen  Sinn.  Wer  hielte  dieser  juristischen 
Person  die  Scheidewand,  wie  sie  den  unter  dem  Staate  stehenden  juristischen 
Personen  von  der  staatlichen  Bechtsordnung  gehalten  werde?  Tataachlich 
handeln  auch  die  Trager  der  Staatsgewalt  im  eigenen  Namen  und  nicht  in 
Vertretung  und  tataachlich  haben  sie  keine  Bechtsschranken  und  konnen 
alles.  Es  sei  ferner  kennzeichnend,  dafi  die  Theorie  des  Staatsrechtea  die 
Trager  der  Staatsgewalt  nicht  als  Vertreter,  sondern  als  Organe  be- 
zeichnen.  Aus  J  el  li  neks  AuBerung,  hinter  dem  Vertreter  stehe  ein  anderer, 
hinter  dem  Organe  nichts  (womit  das  unmittelbare  Handeln  der  juristischen 
Person  zum  Ausdruck  gebracht  werden  soil),  zieht  Mayer  die  Folgerung, 
also  stehe  hinter  dem  Organe  auch  keine  juristische  Person,  und  es  sei 
Organ Bchaft  die  entschiedenste  Verneinung  einer  wirklichen  und  echten  ju- 
ristischen Personlichkeit  des  Staates.  Endlich  habe  denn  die  Bechtsordnung 
etwas  derartiges  schaffen  wollen,  und  wann  und  wie  habe  sie  das  zum  Ans- 
drnck gebracht?  Einen  Verein  niache  das  Gesetz  zur  juristischen  Person, 
beim  Staate  versage  das  Material  nnd  gleichwohl  muftte  sich  die  Sache  voll- 
zogen  haben  im  vollen  Lichte  der  Geschichte.  Der  Staat  gelte  aber  noch 
gar  nicht  solange  als  juristische  Person,  erst  mit  dem  Aufkommen  des  Ver- 
fassungsBtaates,  nnd  die  Schuld  treffe  die  dentscben  Professoren,  die  ohne 
alle  Beihilfe  den  Staat  zur  juristischen  Person  ernannt  hatten.  Als  der  ein- 
leuchtendste  Grund  hierfiir  erscheine  noch  der  Vorteil  der  handlichen  Ans- 
drucksweise,  um  alles  zusammenzufassen,  was  in  der  Anstalt  „Staatu  zu  leisten 
ware.  Besonders  bewahre  sich  dieses  Vorteil  darin,  den  Staat  als  Fiskus  unter 
das  allgemeine  burgerliche  Becht  zu  stellen.  Naturlich  konne  eine  solche 
Ausdrucksweise  den  Staat  nur  zur  nScheinpersontt  machen.   Soweit  Mayer. 

Auf  die  Frage  der  Entstehung  und  der  sozialen  Struktur  des  Staates 
soli  an  dieser  SteUe  nicht  naher  eingegangen  werden,  und  es  sei  dem  Refe- 
renten  gestattet,  diesbeziiglich  auf  seine  Ansfuhrungen  in  seiner  Abhandlung 
iiber  das  juristische  Kriterium  des  Staates  zu  verweisen.  Wir  wollen  uns 
vielmehr  auf  den  Standpunkt  des  Verfassers  stellen,  der  Staat  rein  tatsachlicher 
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Herrschaft  wandle  nachtraglich  seine  tatsachliche  Macht  in  Rechts- 
macht  am,  and  wollcn,  von  dieser  Pramisse  ausgehend,  priifen,  zu  welcher 
Kechtefigur  der  Staat  sich  hiedurch  gestaltet.  Die  Umwandlung  einer  be- 
herrschten,  rechtlosen  Masse  in  eine  Bechtsgemeinschaft  bedeutet  im  letz- 
ten  Grande  eine  Verschiebang  der  tatsachlichen  Macht.  Indem  die  be- 
herrschten  Rechtlosen  zu  beherrschten  Rechtssubjekten  werden,  wird  die 
Macht  des  Hernchers  zu  einer  rechtlich  begrenzten.  Und  wo,  wie  im 
Reprasentativstaate,  die  Volksvertretang  als  konstitutives  Staatsorgan  neben 
den  Monarchen  getreten  ist,  teilt  dieser  die  Ausubung  der  rechtlich  be- 
grenzten Staatsgewalt  nnnmehr  mit  jener.  Diese  Machtverringerung  des 
Herrschers  ist  aber  dort,  wo  es  sich  nicht  bloB  urn  eine  papierene 
Verfassnng  handelt,  nicht  etwa  eine  vom  Belieben  desselben  abhangige 
und  widerrnfliche  SelbstentanBerong,  sie  ist  vielmehr  eine  Folge  der  ge- 
anderten  sozialen  Struktur,  welche  die  gemeinsame  MachtqneUe  for  aile 
konstitutiven  Staatsorgane  ist.  Es  hat  sich  ferner  vermoge  dieser  Um- 
wandlung die  Zweckbestimmung  der  Herrschaft  in  ihrem  Wesen  geandert. 
Diese  ist  nicht  mehr  das  individuelle  Interesse  des  Herrschers,  sondern  das 
der  Gemeinschaft,  mit  dem  sein  eigenes  Interesse  zu  identihzieren  der  hohe 
Beruf  des  Hemchers  von  Rechts  wegen  geworden  ist.  Das  findet  seinen  for- 
malen  Ausdruck  in  dem  eidesstattigen  Geldbnis,  das  der  Herrscher  im  Ver- 
faasungBStaate  beim  Regierungsantritt  zu  leisten  hat.  Und  die  Teilnahme  der 
Volksvertretang  an  der  staawchen  Willensbildung  hat  sich  gerade  darin  zu 
bewahren,  dafl  die  Interessen  der  Gemeinschaft  richtig  erkannt  und  wahr- 
trenommen  werden.  Hand  in  Hand  mit  dem  Wandel  der  Zweckbestimmung 
Eat  sich  eine  strenge  Differenzierung  der  privaten  WiUenssphare  des  Monarchen 
von  der  des  Staates  vollzogen,  die  in  der  Gegenzeichnung  der  monarchischen 
RegierungBakte  klar  zntage  tritt 

1st  demnach  die  staatliche  Herrschaft  auf  Verwirklichung  der  Interessen 
der  Gemeinschaft  gerichtet  und  ist  ferner  diese  Herrschaft  von  einer  indivi- 
duellen  Willensmacht  zu  fuhren,  so  liegen  die  beiden  Momente  vor,  welche 
das  Wesen  der  juristischen  Person  ausmachen.  Der  Monarch  hat  damit  die 
Rechts tellung  .eines  Staatsorganes  und  zwar,  da  er  die  Macht  zu  dieser 
Rechtstellung  unmittelbar  aus  der  sozialen  Struktur  der  Gemeinschaft  schopft, 
eines  konstitutiven  Staatsorganes.  Denkt  man  sich  die  Staatsbildung  auf 
einen  bestimmten  Zeitpunkt  projiziert,  so  ist  der  Monarch  ein  konstitutiver 
Faktor  dereelben,  und  bezeichnen  wir  die  Rechtsordnung  des  staatlichen 
Sein  als  die  Verfassnng  des  Staates,  dann  ist  das  Monarchenrecht  ein  inte- 
grierender  Bestandteil  der  Verfassnng,  so  dafi  der  monarchische  Staat  ohne 
den  Monarchen  ein  blofier  Torso  eines  Staates  ware.  Diese  Rechtstellung 
des  Monarchen  hat  Gerber  als  Recht  auf  Organstellung  charakte- 
risiert  und  vermoge  dieses  Rechtes  erscheint  die  Herrschaft  des  Monarchen 
als  Herrschaft  eigenen  Rechtes  oder  im  eigenen  Namen,  im  Gegensatze 
zu  den  jure  delegations  berechtigten  Staatsorganen.  Es  ist  daher  eine 
falsche  Deutung,  die  Mayer  der  Herrschaft  des  Monarchen  im  eigenen 
Namen  zuteil  werden  lafit,  wenn  er  darin  den  Ausdruck  dafiir,  dafi  der  Monarch 
und  nicht  der  Staat  das  herrschende  Rechtssubjekt  ist,  findet. 

Waren  die  konstitutiven  Staatsorgane  wirklich,  wie  Mayer  meint,  in 
Ausubung  der  Staatsgewalt  unbeschrankt,  so  waren  sie  allerdings  die  Her r en 
nber  den  Staat,  aber  ihre  Gewalt  ist  durch  jene  Grenzen,  welche  das  Wesen 
der  Rechtsordnung  ausmachen,  und  welche  sie  nicht  verletzen  konnen,  ohne 
gleichzeitig  die  Rechtsordnung  und  damit  den  Staat  selbst  zu  negieren,  be- 
schrankt.  So  wiirde  ein  Gesetz,  welches  den  Staatsangehorigen  ihre  Rechts- 
subjektivitat  aberkennen  und  sie  zu  Sklaven  des  Staates  machen  wollte, 
gleichzeitig  die  Aufhebung  des  Staates  bedeuten,  denn  eine  Sklavenhorde 
ist  kein  Staat  Mayer  haftet  aber  noch  an  dem  vom  Rechtsstaat  uber- 
wundenen  Souveranitatsbeniff,  welcher  in  demselben  schrankentose 
Macht  sieht,  wahrend  im  Rechtsstaat  die  Souveranitat  die  hochste,  recht- 
Zehsehrift  iflr  PolWk.  2.  19 
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lie  he  Macht  ist.  Die  Frage  Mayers,  welch  e  Ifacht  der  juristischen  Pereon- 
lichkeit  des  Staates  die  Scneidewand  halte,  ent{allt  nach  dem  Gesagten  von 
selbst.  Es  ist  dieselbe  Macht,  welche  dem  Monarchen  in  seiner  Bechtstellung 
die  Scheidewand  halt,  die  eigene  Macht.  Der  mit  dem  Bechte  and  im 
Bechte  sich  offenbarende  and  nur  in  der  Weise  des  Bechtes  betatigungsfahige 
Staat  ist  von  Ha  us  aos  Bechtssubjekt  kraft  der  mit  ihm  zugleich  gegebeneo 
Rechtsordnung  seines  Sein,  der  Verf  assang  des  Staates.  * 

Auf  die  Schwierigkeiten  endlich,  welche  sich  bei  Negierung  der  Bechts- 
subjektivitat  des  Staates  fur  die  Erklarung  seines  volkerrechtliahen  Verkehrs, 
sowie  fur  die  Erklarong  der  Einheit  des  Staates  beim  Wechsel  der  Herrscher 
ergeben,  ist  Mayer  uberhaupt  nicht  eingegangen. 

Wie  bereits  erwahnt,  ist  die  vorliegende  Abhandlung  Mayers  gewiater- 
mafien  die  Erganzung  einer  friiheren,  in  welcher  die  Unmogtichkeit  monar- 
chischer  Bundesstaaten  erwiesen  werden  sollte. 

Die  Frage  der  rechtlichen  Natur  des  Reich es  in  den  Kreis  dieser  Be- 
trachtong  zu  ziehen,  verbietet  sich  von  selbst.  Nor  die  eine  Frage  mochte 
Referent  stellen:  Wenn  das  Beich  seine  Konstituierung  nicht  auf  Grand  der 
vertragsmafiig  vereinbarten,  sondern  einer  eigenmachtig  geanderten  Ver- 
fassung  vorgenommen  hatte,  was,  ein  so  verhangnisvoller  politischer  Fehler 
es  gewesen  ware,  gewiB  sicher  denkbar  ware,  waren  auch  dann  die  Vertrage 
die  Becht8grundlage  des  Beiches  geblieben?  Und  wenn  nicht,  gibt  ee  dann 
einen  zwingenden  Beweis  dafiir,  dafi  das  Beich  nach  sein  em  Inslebentreten 
auf  seiner  Verfassung  und  nicht  auf  jenen  Vertragen  ruht? 

Der  weiter  folgende  Abschnitt  uber  die  juristischen  Personen  des  offent- 
lichen  Bechtes  ist  zum  guten  Teil  rechtspolitischen  Inhalts.  Er  legt  die 
Griinde  dar,  welche  den  Staat  zur  Errichtung  der  verBchiedenen  Kategorien 
derartiger  juristischer  Personen  bestimmen  konnen.  In  einem  Schlufikapitel 
gibt  der  Verfasser  eine  tJbersicht  und  Abgrenzung  der  an  der  juristischen 
Person  Beteiligten. 

Die  Darlegungen  Otto  Mayers  haben  den  Beferenten  in  der  schon  bei 
einem  friiheren  Anlasse  ausgesprochenen  t^berzeugung  bestarkt,  dafi  zwar  in 
der  deutschen  Staatsrechtswissenschaft  die  juris tische  Methode  in  meisterhafter 
Weise  gebandhabt  wird,  dafi  dagegen  die  Erkenntnis  des  real  en  Wesens  des 
Staates  relativ  wenig  fortgeschritten  ist.  Auch  die  eindringliche  Kritik  der 
Grundlehren  der  deutschen  staatsrechtlichen  Literatur,  welche  der  Hollander 
Krabbe  in  8 einem  vortrefflichen  Buche  iiber  die  Lehre  der  Bechtssouveranitit 
bietet,  kommt  im  wesentlichen  zu  dem  gleichen  Ergebnisse.  Nicht  nur  die 
Staatsrechtswissenschaft,  sondern  vielleicht  in  noch  hoherem  Mafie  die  Politik 
ist  dar  an  interessiert,  dafi  hier  Wandel  eintrete.  Denn,  wie  bereits  ange- 
deutet,  kniipfen  eich  an  die  staatsrechtlichen  Grundfragen  politische  Eonse- 
quenzen  der  allerernstesten  Art.  Ware  das  Deutsche  Beich  ein  Staatenbund, 
dann  ware  der  letzte  Mafistab  fur  das  politische  Verhalten  des  deutschen 
Volkes  die  Wohlfahrt  der  Einzelstaaten  und  nicht  des  Beiches,  dann  ware 
eine  feindliche  Invasion  in  das  Gebiet  eines  Einzelstaates  fur  alle  and  era  nicht 
eineWunde  am  eigenen  Leibe,  sondern  an  dem  eines  Bundesgenossen,  dann 
ware  die  Sezession  eines  Einzelstaates  nicht  Hochverrat  gegen  das  Beich. 
sondern  lediglich  die  Verletzung  einer  volkerrechtlichen  Ver^Bichtung  gegen 
die  and  era  Einzelstaaten.  Ware  der  monarchische  Staat  im  Gegensatz  zur 
Republik  nicht  selbst  Rechtssubj  ekt,  sondern  Objekt  des  Herrschers,  dann 
ware  jedes  nach  Selbstbestimmung  strebende  Volk  vor  die  traurige  Alternative 
der  Preisgebung  der  Treue  gegen  die  Monarchic  oder  des  Verzichtes  auf 
Selbstbestimmung  gestellt.  Ist  demnach  die  bundesstaatliche  Natur  des  Beiches 
eine  Lebensfrage  der  gedeihlichen  politischen  Entwicklung  des  deutschen 
Volkes,  ist  die  Bechtssubjektivitat  des  monarchischen  Staates  Voraussetrang 
fiir  die  rechtliche  Verpflichtung  des  Monarchen,  die  Interessen  des  Staates 
wahrzunehmen,  dann  sind  auch  die  wissenschaftliche  Unterscheidung  von 
Bundesstaat  und  Staatenbund,  sowie  die  wissenschaftliche  Klarstellung  der 
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Natur  and  der  Grenzen  des  monarchischen  Bechts  von  nicht  zu  unterschatzender 
politiacher  Bedeutung 

Im  scharfsten  Gegensatz  zu  den  Anschauungen  Otto  Mayers  stent  die 
Arbeit  von  Hugo  PreuB.   Der  im  vorhergehenden  bereits  mitgeteilte  Titel 
derselben  ist,  wie  der  Verfaaser  einleitend  bemerkt,  aus  der  Inversion  des 
Titela  der  bekannten  Rosin schen,  vor  25  Jahren  erschienenen  Schrift  Sou- 
veranitat,  Staat,  Gemeinde,  Selbstverwaltung  entstanden.   Der  Gegensatz  der 
Reihenfolge  enthalte  in  nuce  den  ganzen  Unterschied  in  der  prinzipiellen  Auf- 
faaaong  des  Problems,  das  durch  die  gemeinsamen  vier  Stichworte  bezeichnet 
werde,  Wahrend  Bos  in  and  mit  ihm  die  herrschende  Lehre  vom  souveranen 
Staat  als  nach  der  Meinang  yon  PreuB  aprioristischen  Inhaber  aller  off  en  t- 
lich-rechtlichen  Gewalt  ansgehen  and  von  der  Anschaaang  der  von  oben  nach 
nnten  konstroierenden  Obrigkeitsidee  beherrscht  werden,  so  daB  die  selbst- 
verwaltende  Gemeinde  als  Delegatarin  staatlicher  Macht  erscheine,  seien  in 
Wahrheit  (Gemeinde  and  Staat  von  Haus  aus  gleichartige,  nor  durch  das  Ver- 
hahnia  der  Eingliederung  sich  voneinander  unterscheidende  Gebietskorper- 
schaften,  welche  gemeinsam  vom  Rechte  ihre  Kompetenzen  bestimmt  erhalten. 
Die  logische  Poise  dieser  Anffassong  ist,  wie  sofort  bemerkt  werden  soil,  die 
Eliminierung  nicht  nor  des  Souveranitats-,  sondern  auch  des  Staatsbegriffes 
aos  der  Bechtswissenschaft  Es  gabe  nur  Gebietskdrperschaften  erster,  zweiter, 
dritter  Eingliederung,  and  das  Staatsrecht  hatte  im  Genossenschaftsrecht 
ganzlich  aouagehen.   Es  ist  leicht  zu  zeigen,  daB  es  sich  bei  dieser  Ansicht 
zum  guten  Teile  nur  um  eine  terminologische  Besonderheit  handelt  Was 
wir  souveranen  Staat  nennen,  eracheint  hier  als  in  keine  Gebietskorperschait 
hoherer  Ordnung  eingegliederte,  wohl  aber  selbst  andere  niederer  Ordnung 
eingliedernde  Gebietskdrperachait.   DaB  dieses  Verhaltnis  der  Eingliederung 
in  concreto  nicht  leicht  erkennbar  ist,  beweist  die  Schwierigkeit  der  Unter- 
scheidung  von  Bundesstaat  und  Staat enbund.  PreuB  geht  jedoch  fiber  diese 
Schwierigkeit  zur  Tagesordnung  und  unterlaBt  es,  nach  deutlicb  erkennbaren 
Merkmalen  des  Staates  zu  suchen.   Insofern  erscheint  seine  Theorie  als  un- 
zalanghch.  Die  Yorwurfe  gegen  die  herrschende  Lehre,  daB  sie  aprioristisch 
dem  souveranen  Staate  eine  nohere  Bechtsmacht  zuspreche,  als  den  ihm  einge- 


Lehre  von  PreuB,  nur  daB  die  hdhere  Bechtsmacht  sich  hier  als  die  Macht 
des  Eingliederns  und  nicht  Eingegliedertseins  reprasentiert.  Allerdings  sucht 
PreuB  sich  dieser  Eonsequenz  durch  die  These  von  dem  gleichartigen  Ver- 
haltnisse  des  Bechtes  zu  Staat  und  Gemeinde,  die  er  in  ubereinstimmong 
mit  dem  bereits  zitierten  Krabbeschen  Buch  vertritt,  zu  entziehen.  Diese 
Anschauung  geht  von  der  an  sich  richtig  beobachteten  Tatsache  aus,  daB  das 
Recht  eine  sozialpsychische  Funktion  der  menschlichen  Gemeinschaft  ist,  allein 
sie  yerkennt  die  Bedeutung  der  Entwicklungsstufen  der  Bechtsbildung.  Die 
ariprnngliche  Kodifikation  brachte  in  der  Tat  nur  das  in  der  Gemeinschaft 
bereits  vorhandene  Becht  zum  Ausdruck,  fur  sie  waren  die  gesetzgebenden 
Organe  wirklich  nur  Zeugen  fur  das  nach  ihrer  Anschauung  geltende  Becht 
Allein  auf  der  gegenwartigen  Entwicklungsstufe  der  Bechtsbildung  ist  das 
Becht  aus  einem  unmittelbaren  ein  mittelbares  Produkt  der  Volksseele  ge- 
worden,  indem  nach  allgemeiner  Cberzeugung  das  als  Becht  gilt,  was  die 
gesetzgebenden  Organe  als  solches  normieren. 

Nur  die  Verfassung  des  Staates,  welche  aussagt,  wer  die  gesetzgebenden 
Organe  sind,  kann  naturgemafi  immer  nur  unmittelbares  Produkt  der  Volks- 
seele sein*).    Ohne  Zweifel  sind  die  gesetzgebenden  Organe  bei  der  Bechts- 

J)  Das  nunmehr  authentisch  publizierte  politische  Testament  Friedrichs 
des  GroBen  (im  neunten  Bande  der  Acta  Borussica,  Behordenorganisation) 
vertritt  in  dem  Abschnitt  Qu'un  souverain  doit  gouverner  par  lui  meme 
8.  368  ff.  den  Standpunkt,  daB  die  Vernachlassigung  der  Pflichten  eines 
Monarchen  selbst  kriminell  werden  konne. 

*)  V^.  mein,  Das  jurististische  Eriterium  des  Staates,  S.  43  ff. 


19* 


Digitized  by 


288 


Besprechungen. 


bildung  an  die  dem  Rechte  als  einem  wenngleich  nur  mittelbaren  Produkte 
der  Volksseele  immanenten  sozialpsychischen  Schranken  gebunden,  allein  inner* 
halb  derselben  Bind  sie  nicht  bloB  die  Zeugen,  sondern  die  Fortbildner  and 
in  diesem  Sinne  die  Schopfer  des  Rechtes.  Und  da  die  gesetzgebenden  Or- 
gane  des  Bouveranen  Staates  Recht  nicht  nur  fur  diesen  selbst,  sondern  auch 
fur  die  ihnen  eingegliederten  GebietskorperBchaften  schaffen,  wahrend  die 
letzteren  nur  innerhalb  der  ihnen  vom  souveranen  Staate  freigelassenen  Grenzen 
Recht  zu  erzeugen  vermogen,  ist  die  Beziehung  beider  zum  Rechte  eine  ver- 
schiedene.  Der  souverane  Staat  betatigt  sich  ausschlieBlich  nach  eigenem 
Rechte,  die  eingegliederte  Gebietskdrperschaft  zugleick  auch  nach  dem  Rechte 
des  iibergeordneten  Staates.  Vermag  Referent  nach  dem  Gesagten  den  prin- 
zipiellen  Stand punkt  des  Verfassere  nicht  zu  teilen,  so  erbtickt  er  den  Wert 
der  Abhandlung  in  einer  ausgezeichneten  Charakteristik  des  Gegenaatzea  in 
der  Entwicklung  von  Staat  und  Selbstverwaltung  in  England  und  Deutschland. 
Gestutzt  auf  die  Ergebnisse  der  Redlichschen  Forschungen  uber  das  englische 
Recht  und  die  widerstreitenden  Ansichten  Hatscheks  entschieden  ablehnend, 
fuhrt  uns  PreuB  vor  Augen,  wie  die  Verschiedenheit  der  politischen  Entwick- 
lung in  England  und  Deutschland  sich  am  deutlichsten  an  der  Grafschaft  zeige, 
die  urspriinglich  in  beiden  Landern  gleichartig  beschaffen  gewesen  sei.  In 
England  sei  die  grafliche  Obrigkeit  vor  der  territorialen  Verbandseinheit 
verschwunden,  in  Deutschland  umgekehrt  die  letztere  vor  der  ersteren.  In 
England  habe  sich  das  Zentralparlament  als  Gesamtverband  der  lokalen  Ver- 
bande  gebildet,  in  Deutschland  haben  die  an  Stelle  der  Grafschaften  getretenen 
patrimonialen  Landeshoheiten  auch  nach  oben  jede  lebensfahige  Organisation 
eines  nationalen  Gemeinwesens  vernichtet  In  England  sei  die  Selbstverwal- 
tung der  Lokalverbande  bis  auf  den  heutigen  Tag  die  alleinige  Form  der 
innern  Verwaltung  geblieben.  Niemals  sei  England  in  lokale,  staatliche  Re- 
gierungsbezirke  zerf alien,  niemals  hatten  sich  hier  von  den  Kommunalange- 
legenheiten  lokale  Geschafte  der  Staatsverwaltung  zu  sondern  vermocht  und 
daher  haben  sich  auch  niemals  lokale  Staatsbehorden  gebildet.  Der  angeblich 
^passive  Verband"  der  englischen  Eommune  im  Sinne  der  Jellinek-Hat- 
schekschen  Lehre  sei  in  Wahrheit  nichts  anderes  als  die  deutschrechtliche 
Genossenschaft,  wobei  nur  die  Unvollstandigkeit  der  englischen  Korporations- 
theorie  zu  bemerken  sei. 

Der  Lehre  von  den  Rechtsquellen  gehdren  die  Abhandlungen  von  Josef 
Lukas,  Zur  Lehre  vom  Willen  des  Gesetzgebers,  und  von  Heinrich  Triepel, 
Die  Kompetenzen  des  Bundesstaates  und  die  geschriebene  Verfassung,  an. 
Beide  Autoren  haben  sich  schon  durch  die  Wahl  des  Themas  ein  Verdienat 
erworben,  da  die  Lehre  von  den  Rechtsquellen  im  Staatsrecht  bisher  sehr 
stiefmutterlich  behandelt  wurde.  Man  lieB  sich  die  traditionelle  Einreihung 
dieser  Lehre  in  die  Systeme  des  Zivilrechtes  sehr  gerne  gef alien  und  pflegte 
im  offentlichen  Recht  nur  dann  naher  auf  dieselbe  einzugehen,  wenn  man 
einen  irgendwie  abweichenden  Standpunkt  zu  begrunden  natte.  Und  doch 
bildet  die  Lehre  von  den  Rechtsquellen  ohne  Zweifel  einen  Abschnitt  des 
offentlichen  Rechtes,  der  nur  im  Zusammenhange  mit  dem  Yerhaltnis  des 
Staates  zum  Rechte  in  befriedigender  Weise  erfaBt  werden  kann.  Speziell 
die  Eigentiimlichkeit  der  Quellen  des  Verfassungsrechtes,  auf  welche  die  Zivil- 
rechtswissenschaft  Bedacht  zu  nehmen  naturgemafi  keinen  AnlaB  hatte,  blieb 
unter  solchen  Umstanden  nahezu  ganzlich  unheachtet  Es  ist  daher  sehr  zu 
begriiBen,  daB  die  beiden  genannten  Autoren  sich  dessen  erinnerten,  daB  die 
Lehre  von  den  Rechtsquellen  vor  allem  im  Staatsrechte  ihre  Stelle  zu  finden 
hat,  und  es  sei  die  Hoffnung  ausgesprochen,  daB  die  systematischen  Bearbei- 
tungen  des  Staatsrechtes  sich  fortab  dessen  bewuBt  bleiben  werden. 

Der  hauptsachliche  Inhalt  der  erstgenannten  Abhandlung  ist  die  in  kurzen 
Umrissen  dargestellte  EntwicklungsgeBchichte  des  Reiere  L^gielatif,  d.  i.  der 
Einrichtung  aus  der  absolutistischen  Zeit,  daB  der  Richter  bei  Zweifeln  uber 
den  Sinn  eines  Gesetzes  die  Entscheidung  des  Monarchen  anzurufen  verpflichtet 
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war.  Von  besonderem  Interesse  erscheinen  die  Ausfuhrungen  uber  den  ge- 
schichtlichen  Ursprung  des  art.  4  Code  Napoleon,  durch  welchen  der  retire 
legislatif  vollig  aus  der  Welt  geschafft  wurde.  Lukas  erbringt  den  Nachweis, 
dafi  nicht,  wie  Hatschek  in  seinem  Englischen  Staatsrecht  behauptet,  die 
Lehre  Benthams,  sondern  die  natorrechtliche  Doktrin  es  war,  welche,  ver- 
mittelt  durch  das  legislatorische  Beispiel  der  osterreichischen  Eodifikation  die 
theoretische  Grnndlage  des  art.  4  cit.  bildet. 

Die  Untersuchungen  Trie  pels  Bind  dogmatiachen  Inhaltes  und  dem 
Wunsche  entsprungen,  zu  priifen,  in  welcher  Weise  sich  ermitteln  lasse,  welche 
Kompetenzen  dem  Reiche  neben  den  in  der  Reichsverfassung  ausdriicklich 
festgelegten  zuzusprechen  sind.   Vorerst  gibt  una  der  Verfasser  eine  ebenso 
lehrreiche,  wie  interessante  Darstellung,  wie  die  Vereinigten  Staaten  von 
Nordamerika  sich  mit  der  gleichen  Frage  abgefunden  haben.    Diese  Dar- 
stellung ist  urn  so  dankenswerter,  als  das  fragliche  Problem  von  der  dentschen 
Literatur  bisher  nur  gelegentlich  gestreift  wurde.    Wir  erfahren,  wie  die 
Anfange  der  nordamerikanischen  Theorie  von  den  ^implied  powers u  der 
Bnndesverfaasnng  schon  auf  Alexander  Hamilton  zuruckfuhren,  der  in  seinem 
Bericht  uber  die  Yerfassungsmafiigkeit  einer  Nationalbank  vom  28.  Februar 
1791  den  Grundsatz  entwickelte,  dafi  die  Einranmnng  einer  Gewalt  an  eine 
Regiemng  «och  die  Gewahrnng  des  Rechtes  in  sich  schliefien  miisse,  die 
hierzn  erforderlichen  Mittel  anzuwenden.    Diese  Gedanken  fielen  bei  dem 
Oberrichter  John  Marshall  auf  fruchtbaren  Boden,  dessen  klassische  Urteils- 
begrnndnng  in  dem  Streite  uber  die  Verfassungsmafiigkeit  einer  Nationalbank 
fur  die  praktische  Weiterbildung  der  erwahnten  Theorie  grundlegend  wurde. 
Aach  die  Lehre  von  den  ^resulting  powers",  d.  i.  von  dem  Vorhandensein 
soldier  Kompetenzen  der  Zentralgewalt,  welche  nicht  so  sehr  eine  Eonsequenz 
von  einzelnen,  speziell  aufgezahlten  Gewalten  bedeuten,  als  vielmehr  ein  Re- 
sal  tat  „from  the  whole  mass  of  the  powers  of  the  governement",  fuhrt  schon 
auf  Hamilton  zuruck,  der  auch  noch  den  weiteren  Schritt  zu  dem  Schluase 
machte,  dafi  die  Union  als  resulting  powers  eine  Reihe  von  Kompetenzen 
besitze,  die  sich  von  selbst  „from  the  nature  of  political  society"  ergeben. 
Hauptsachlich  diese  Berufung  auf  allgemeine,  jedem  selbstandigen  Gemein- 
wesen  gewissermafien  immanente  Gewalten  sei  es  gewesen,  welche  fur  die 
Weiterbildung  der  zentralen  Kompetenzen  des  nordamerikanischen  Verfassungs- 
rechtes  in  zahlreichen  praktischen  Fallen  wirksam  geworden  sei. 

Wenngleich  die  Frage  nach  ungesetzten  Zustandigkeiten  fiir  das  Deutsche 
Reich  nicht  dieselbe  Bedeutung  habe,  wie  fur  die  Vereinigten  Staaten  mit 
ihrer  starren,  unter  der  Kon troll e  der  Gerichte  stehenden  Verfassungsgesetz- 
gebung,  so  sei  dieselbe  auch  hier  von  nicht  zu  unterschatzender  Aktualitat. 
Als  Mittel  zur  FeststeUung  derartiger  Zustandigkeiten  erscheinen:  1.  die 
aasdehnende  Auslegung;  2.  das  Aufsuchen  von  Kompetenzbestimmungen, 
welche  ein  ausgesprochener  Verfassungssatz  zur  Voraussetzung  habe;  3.  die 
Konsequenz  a  majori  ad  minus  und  vom  Zweck  auf  die  Mittel,  so  wie  die 
Analogic  Trotz  gewisser  Schranken,  die  die  Reichsverfassung  in  sich  trage, 
wi  die  Zahl  der  implied  powers  in  derselben  nicht  geringer,  als  in  der 
amerikanischen.  Zur  leichteren  Dbersicht  unterscheidet  Trie  pel  vier  Kate- 
gorien  derartiger  Falle :  a)  Kompetenzen  zur  Gesetzgebung  alsFolge  anderer, 
auadrucklicher  Kompetenzen  zur  Gesetzgebung;  b)  Kompetenzen  zur  Voll- 
aehung  ats  Folge  ausdrucklioher  Kompetenzen  zur  Gesetzgebung  in  andern 
Pankten;  c)  Kompetenzen  zur  Gesetzgebung  als  Folge  auadrucklicher  Kom- 
petenzen zur  YoUziehung  in  andern  Punkten;  d)  Kompetenzen  zur  Volhriehung 
als  Folge  anderer,  ausdriicklich er  Kompetenzen  zur  Vollziehung.  Fiir  jede 
dieser  Kategorien  werden  eine  Reihe  von  Beispielen  erbracht.  Wenn  jedoch 
Trie  pel  hierbei  in  Anlehnung  an  die  herrschende  Lehre  das  Recht  der 
Oebietsabtretung  an  das  Ausland  aus  Art.  11  R.V.  ableitet  und  demgemafi 
aaf  den  Fall  des  Friedensschlusses  beschrankt,  so  sei  dem  sofort  die  Frage 
entgegengestellt,  ob  denn  nicht  Art.  1  R.V..  welcher  das  Reichsgebiet  fest- 
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stellt,  im  Zusammenhalte  mit  Art  78  eine  genugende  Rechtsgrundlage  for 
die  uneingeschrankte  Gebietshoheit  dee  Reiches  bUdet.  Mit  Rucksicht  darauf, 
dafi  die  rechtliche  Moglichkeit,  Eompetenzen  im  Wege  der  Analogie  fest- 
zustellen,  in  letzter  Zeit  praktisch  in  einer  Entscheidong  des  preuflischen 
OberverwaltungBgerichts  und  literarisch  in  einer  Skizze  zu  einem  Vortrag  von 
Anschiitz  in  Abrade  gestellt  worden  war,  geht  Triepel  des  naheren  auf 
diese  fundamentale  Frage  seines  Themas  ein.  Da  die  Entscheidong  des  Ober- 
verwaltungsgerichts  Grdnde  nicht  angefohrt  hatte,  so  kommt  es  dem  Verfasser 
hierbei  wesentlich  auf  den  Versoch  der  Widerlegong  des  genannten  Schrift- 
stellers  an.  Anschiitz  hatte  sich  auf  das  Verbot  der  Analogie  im  Strafrecht 
berufen.    Der  Grondaatz:  nolla  poena  sine  lege  musse  ebenso  streng  for 
verwaltongsrechtliche  Eingriffe  in  die  Rechtssphare  der  einzelnen  gelten. 
Triepel  wendet  zunachst  ein,  dafi  es  nicht  angehe,  das  strafrechtliche  Ana- 
logie verbot  auf  andere  Rechtszweige  wieder  „analog"  zo  ubertragen.  Zodem 
sei  das  Analogieverbot  in  Wirklichkeit  nicht  durchfuhrbar,  da  die  Analogie 
onter  der  Maske  extensiver  Interpretation,  von  der  sie  sich  nicht  scharf 
abgrenzen  lasse,  doch  zur  Anwendung  komme.   Aach  seien  die  verwaltnngs- 
gerichtlich en  Entscheidongen,  aof  welche  Anschiitz  sich  berufen  hatte,  nicht 
geeignet,  seine  Lehre  zu  bekraftigen.  So  berechtigt  des  weiteren  die  Reaktion 
von  Anschiitz  gegen  die  „freirechtlicheu  Bewegung  der  jungsten  Zeit  sei, 
so  diirfe  man  doch  nicht  soweit  gehen,  die  Analogie  ganzlich  auszuschliefien, 
da  diese  trotz  aller  Schwierigkeiten  der  Anwendung  im  einzelnen  Falle  nicht 
willkiirliche  Rechtsschopfung,  sondern  Rechtsfindung  sei.  Nach  alledem  konne 
es  keinem  Bedenken  unterliegen,  auch  Eompetenzen  zu  Befehl  und  Zwang 
im  Wege  der  Analogie  festzostellen,  wofur  eine  Reihe  von  Beispielen  aos 
der  Reichsverfas8ung  vorgebracht  werden.   Der  Hinweis  auf  die  Zolassigkeit 
der  Analogie  scheint  Triepel  endlich  vor  allem  deshalb  wichtig  zu  sein,  weil 
er  vor  der  Gefahr,  der  auch  unsere  Literatur  nicht  entgangen  sei,  behiite, 
die  Verfassungsm&fiigkeit  von  Reichskompetenzen,  deren  die  Praxis  nicht 
entraten  konne,  durch  die  Berufong  auf  ihre  nSelb6tverstandlichkeittf  oder 
auf  „Begriffu,  „Naturu,  BWesen"  des  Staates  oder  Bundesstaates  zu  begrunden. 
Jede  Kompetenz  musse  vielmehr  an  der  Hand  des  Rechtes  bewieaen  werden. 
Die  vorstenende  kurze  Inhaltsangabe  durfte  den  Leser  wohl  schon  uberzeogt 
haben,  um  wie  schwierige  Probleme  der  Rechtswissenschaft  es  sich  bei  der 
Untereuchung  Triepels  handelt,  und  wir  sehr  wir  ihm  verpflichtet  sein 
miissen,  uns  in  diese  Materie  eingefiihrt  zu  haben.   Es  ist  selbstverstandlich, 
dafi  derartige  Fragen  nicht  auf  den  ersten  Wurf  gelost  werden  konnen,  und 
Referent  mochte  sich  gestatten,  einige  Bemerkungen  zu  denselben  zu  machen. 

Die  resulting  powers  der  nordamerikanischen  Staatspraxis  halt  Referent 
nicht  fur  Ergebnisse  einer  vagen,  unbestimmten  Analogie  oder  sonst  aos- 
dehnenden  Interpretation  der  positiven  Verfassungsnormen,  wie  Triepel  zu 
meinen  scheint,  sondern  fur  nichts  anderes,  ale  natoralia  des  Staates, 
wie  dies  auch  die  oben  angefiihrte  Formel  der  amerikanischen  Juristen,  sie 
ergeben  sich  nfrom  the  nature  of  political  society"  zum  Ausdruck  bringt 
Triepel  geht  daher  zu  weit,  wenn  er  fiir  die  Befugnisse  des  Reiches,  ein 
Wappen  zu  fuhren,  Eolonien  zu  erwerben  oder  fiir  die  Kompetenz  des  Kaisers 
auch  zur  privatrechtlichen  Vertretung  des  Reiches  die  analoge  Ausdehnung 
speziell  ausgesprochener  Eompetenzen  heranzieht,  und  La  band  ist  nach 
Ansicht  des  Referenten  im  vollen  Rechte,  wenn  er  mit  Bezug  auf  die  Fahig- 
keit  des  Reiches  zum  Erwerb  und  Besitz  von  Schutzgebieten  meint,  dieselbe 
beruhe  nicht  auf  einer  speziellen  Elausel  seiner  Verfassung,  sondern  auf  seiner 
Eigenschaft  eines  sou veranen  Staates.  Verwendet  Triepel  hier  die  Analogie 
zum  Beweise  nicht  erst  zu  beweisender,  weil  natiirlicher  fiefugnisse  des  Staates, 
so  wird  er  andrerseits  der  Eigenart  des  Verwaltungsrechtes  des  Staates  nicht 
gerecht,  wenn  er  der  von  Anschiitz  auf gestellten  Schranke  der  Analogie  jede 
Bedeutong  abspricht.  Strenge,  gesetzliche  Gebundenheit  der  vollziehenden,  wie 
aach  der  richterlichen  Gewalt,  sagt  Anschiitz,  ist  hier  Hauptsache  und  Grand- 
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prinzip.  Nur  solche  Eingriffe  in  die  persdnlichen  Rechtsspharen  der  Individuen 
sind  im  Rechtsstaate  zulasaig,  zu  denen  das  Gesetz  die  Vollziehung  speziell  er- 
machtigt  hat1). 

Treffend  hebt  Anschutz  den  Unterschied  zwischen  Privat-  nnd  Ver- 
waltangBrecht  hervor,  daB  das  eratere  eine  erschopfende  Rechtsordnung  fiir 
alle  zn  ihr  gehdrigen  Lebensverhaltnisse  ist ,  wahrend  das  letztere  eine  be- 
grenzte  Summe  von  Rechtsverhaltnissen  zwischen  Staat  und  und  einzelnen 
mm  Inhalte  hat. 

Der  von  Triepel  eingenommene  Standpunkt,  sich  gegen  die  Annahme 
eines  nicht  ausdrucklich  ausgesprochenen  Analogieverbotes  zn  wehren,  ist  an 
sicb  gewiB  vollkommen  begreiuich.    Man  hat  beim  Analogieverbot  vorerst 
die  Empfindung,  daB  es  sich  nicht  bloB  am  die  AasschlieBang  von  durch 
dieeelbe  aufzufindenden  Rechtsquellen,  sondern  auch  gleichzeitig  am  die  Aus- 
schlieftung  einer  Methode  unserer  Erkenntnis,  and  zwar  unstreitig  der  feinsten, 
logiachen  Methode,  uber  die  die  Jorispradenz  verfugt,  handelt.  Allein  andrer- 
seits  kann  nicht  verkannt  werden,  daB  die  lntegritat  der  freien,  indivi- 
dnellen  Rechtssphare,   in  welche  der  staatliche  Zwang  nicht  eingreifen 
soD,   durch  die  mit  der  Analogic  verbondene  Unsicherheit  der  Rechts- 
findang  gefahrdet  ist,  and  es  daher  einen  guten  Sinn  hat,  wenn  es  ohne 
Nacbteil  for  die  Rechtsanwendung  geschehen  kann,  lieber  ganzlich  von  der 
Analo^ne  abzusehen.  Und  nan  verfugt  der  Staat  in  der  Tat  uber  ein  Mittel, 
die  Analogie  entbehrlich  zu  machen,  d.  i.  eine  aorgfaltige,  auf  Vollstandigkeit 
gericbtete,  prazise  Art  der  Kodinkation.    Man  wird  zageben  mussen,  daB 
dort,  wo  es  sich  am  Normierung  einer  endlichen  Summe  von  Rechtsverhalt- 
nissen  handelt,  eine  derartige  Kodinkation  wenigstens  annahernd  erreichbar 
ist,  wie  dies  die  modernen  S^afgesetzkodifikationen  trotz  mancher  in  der  Praxis 
auftauchenden  Unebenheiten  beweisen.    Hierzu  kommt  noch,  daB  die  Ver- 
waltongBgesetze  in  der  iiberwiegenden  Anzahl  der  Falle,  in  denen  die  Ver- 
waltangBgerichtsbarkeit  entweder  tatsachlich  nicht  angerufen  wird,  oder  de 
jure  nicht  angerufen  werden  kann,  ausschlieBlich  von  AdminiBtrativBbeamten 
gehandhabt  werden,  denen  die  Wanning  der  offentlichen  Interessen  in  aller 
Regel  hoher  steht,  als  das  individuelle  Interesse  der  einzelnen  an  ihrer  per- 
sonlichen Freiheit.  Aus  diesen  Erwagungen  darf  die  Ansicht  von  Anschatz 
keinevwegs  a  priori  abgelehnt  werden,  und  Referent  gesteht,  sich  derzeit  nur 
daruber  noch  nicht  klar  zu  sein,  ob  es  sich  um  bloBe  Erwagungen  de  lege 
feranda  handelt,  oder  ob  nicht  schon  gegen  wartig  ein  gewohnheitsrechtliches 
Analogieverbot  angenommen  werden  konne. 

Eine  Geschichte  der  Literatur  der  deutschen  Staatsrechtswissenschaft  im 
abgelaafenen  Jahrhundert  ist  eine  noch  immer  unberichtigte  Passivpost  im 
hterarischen  Inventar  unserer  juristischen  Publizistik.  Wahrend  die  anderen 
Wissenschaften  in  immer  eteigendem  MaBe  der  Bedeutung  ihrer  eigenen  Ent- 
wicklungsgeschichte  als  eines  integrierenden  Bestandteiles  der  all  gem  ein  en 
geistigen  Entwicklung  der  Menschheit  und  als  eines  der  wirksamsten  Mittel 
zur  Forderung  ihrer  dogmatischen  Erkenntnis  gerecht  zu  werden  bestrebt 
sind,  hat  die  deutsche  Staatsrechtswissenschaft  die  Jahrhundertwende  ungenutzt 
vorubergehen  lassen,  ohne  uber  die  Art  und  Weise,  in  welcher  sie  die  aufier- 
ordentliche  politische  Umgestaltung  des  deutschen  Volkes  vom  Zusammenbruche 
des  alten  Reiches  bis  zu  seinem  Eintritt  in  die  Reihen  der  fiihrenden  Welt- 
machte  rechtswissenschaftlich  erfaBtund  dargestellt  hat,  Rechenschaft  abzulegen. 

Es  war  daher  ein  ghlcklicher  Gedanke  Robert  Pilotys,  sich  zur  Fest- 
gabe  fur  Lab  and  mit  einem  Baustein  zu  dem  groBen  Werke  einzustellen 
and  damit  die  Aufmerksamkeit  der  Fachkreise  auf  diese  Ehrenschuld  unserer 
Wissenschaft  gelenkt  zu  haben.    Seine  Abhandlung  hat  „Ein  Jahrhundert 


])  Vgl.  auch  die  Ausfuhrungen  von  Tezner,  Nullum  vectigal  sine  lege 
im  3d.  Band  der  Grunhutschen  Zeitschrift,  S.  636  ff. 
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bayrischer  Staatsrechtsliteratur"  zum  Gegenstande  und  bezeichnet  sich  als 
einen  historisch-kritischen  Beitrag  zu  einer  Geschichte  der  Staatsrechtsliteratur. 

Man  kann  die  Literaturgeschichte  einer  Wissenschaft  von  zwei  ver- 
Bchiedenen  Seiten  in  Angriff  nehmen,  entweder  als  Geschichte  der  wissen- 
schaftlichen  Ideen  und  der  wissenschaftlichen  Methoden  ihrer  Behandlung 
oder  als  Geschichte  der  persdnlichen  Leistungen  ihrer  Vertreter.  Man  darf 
wohl  im  all  gem  einen  die  erstgenannte  Form  sachlicher  EntwicklungBgeschichte 
als  die  wissenschaftlich  hoherstehende  betrachten,  obgleich  gewiB  auch  die 
zweite  ausgezeichnetes  leisten  kann.  Fur  Piloty  erwies  sich  nach  der  Wahl 
seines  Themas  nur  der  zweite  Weg  als  gangbar,  da  das  bayrische  Staatarecht 
keinen  selbstandigen  Abschnitt  in  der  Entwicklung  der  staatsrechtlichen  Ideen 
in  Deutschland  darstellt.  Aber  auch  dieser  zweite  Weg  fiihrte  zu  Unebenheiten, 
da  eine  Personlichkeit  wie  Bluntschli  ausgeschieden  werden  muBte,  weil 
sie  auBer  in  Bayern  auch  in  andern  Landern  wirkte,  und  da  andrerseits  bei 
einem  rein  bayrischen  Publizisten  wie  Doesch  die  Schriften  tiber  Naturrecht 
und  das  Recht  des  Deutschen  Bundes  nicht  beriicksichtigt  wurden,  weil  sie 
nicht  bayrisches  Recht  betreffen.  Es  zeigt  sich  hierin,  daB  ausschlieBlich 
partikularistische  Gesichtspunkte  bei  einem  notwendig  unitarisch  zu  behandeln- 
den  Wissensgebiete  nicht  zu  befriedigenden  Ergebnissen  fiihren  konnen.  Eb 
stellt  sich  die  ganze  Arbeit  mehr  als  eine  Aneinanderreihung  von  literarischen 
Portratskizzen  aufeinander  folgender  SchriftsteUer,  als  ein  zusammenhangendes 
Eapitel  genetischer  Literaturgeschichte  dar. 

Von  diesem  prinzipiellen  Vorbehalt  abgesehen,  verdient  die  Darstellung 
alles  Lob.  Es  sind  interessante  und  charakteristische  Bilder,  die  uns  eine  gute 
Vorstellung  geben  von  dem  Wandel  der  Zeiten  in  der  Pflege  der  Staatsrechts- 
wissenschaft,  und  da  sich  unter  den  bayrischen  Publizisten  in  dem  Jahrhundert 
von  Kreittmayr  bis  Seydel  eine  stattliche  Reihe  hervorragender  Person- 
lichkeiten,  wie  Gdnner,  Aretin,  Pozl,  Held,  Brater  finden,  so  ist  das 
Ergebnis  der  Arbeit  auch  fiir  die  Literatur  der  gesamtdeutschen  Staats- 
rechtswissenschaft  von  bleibendem  Werte. 

Mit  Fragen  der  staatlichen  Organisation  befassen  sich  die  folgenden 
vier  Beitrage  zur  Festgabe:  1.  Georg  Jellinek,  Der  Anteil  der  ersten  Kammern 
an  der  Fmanzgesetzgebung;  2.  Max  Kulisch,  Die  rechthche  Stellung  der 
beiden  Hauser  des  osterreichischen  Reichsrats  zur  Geschaftsordnung ;  9.  Richard 
Schmidt,  Staatsverfassung  und  Gerichtsverfassung.  Betrachtungen  zum  Pro- 
blem der  Gemeindegerichtsbarkeit;  4.  Ernst  Walz,  Die  rechtliche  Stellung  des 
Staatsministeriums  im  Groflherzogtum  Baden.  Die  erstangefuhrten  drei  Ab- 
handlungen  Bind  von  aktuellem,  rechtspolitischem  Interesse,  da  sie  geplante 
oder  doch  jiingst  vorgenommene  Reformen  der  Gesetzgebung  betreffen,  und 
bieten  daher  den  Yorteil,  unter  dem  unmittelbaren  EinBusse  staatlicher  Be- 
durfni88e  das  praktisch  Belangreiche  leichter  herauszufinden.  Bei  Jellinek 
kommt  die  Aktualitat  des  Themas  auch  darin  zum  Ausdruck,  daB  seine  Arbeit 
die  zunach9t  eine  iibersichtliche  Darstellung  der  in  den  verschiedenen  Staateu 
bestehenden  Rechtseinrichtungen  enthalt,  vorwiegend  kritischer  Natur  ist. 
Diese  Kritik  ist  von  demselben  pessimistischen  Geiste  g  eg  en  aber  unsern  Parls- 
menten  erfullt,  den  wir  bei  Jellinek  schon  in  seiner  Studie  iiber  Yerfassungs- 
anderungen  und  Yerfassungswandlungen  kennen  gelernt  haben. 

Wer  die  Finanzgeschichte  der  neuesten  Zeit  naher  kenne,  der  wisse, 
daB  es  eine  langst  antiquirte  Vorstellung  sei,  wenn  man  behaupte,  daB  die 
Volkskammern  okonomischer  zu  wirtschaftlichen  geneigt  seien,  als  die  aristo- 
kratischen,  ja  daB  uberhaupt  demokratische  Parlamente  die  beaten  Huter 
des  Volksvermogem  und  der  wirtschaftlichen  Kraft  der  Burger  gegenuber 
der  Regierung  seien.  Heute  seien  vielmehr  die  Klagen  iiber  leichtfertige 
Finanzpolitik  der  zweiten  Kammern  weit  verbreitet.  Aristokratische  Kammern 
hingegen  seien  mehr  zur  Sparsamkeit  geneigt,  als  demokratische,  da  die 
progressive  Steuerpflicht  die  groBen  Steuertrager  davon  abhalte,  eine  leicht- 
fertige Budgetpolitik  mitzumachen  und  der  Druck  der  Wahlermassen  zu 
positiven  Ausgaben,  der  fur  die  Volkskammern  beetimmend  sei,  ausfalle. 
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Aub  diesem  Grunde  liege  eine  Ausdehnung  des  Etatsrechts  der  ersten 
Kammern  in  erster  Linie  im  Sonderinteresse  der  zweiten.  Diese  konnten  viel 
leichter  populare  Finanzpolitik  treiben,  wenn  sie  der  tfberzeugung  waren, 
die  ersten  Kammern  warden  ihren  Beschliissen  Widerstand  entgegensetzen 
and  das  Odium  des  Scheiterns  auf  sich  nehmen.  Es  sei  aber  iraglich,  ob 
ein  solcher  Zostand  der  Unaafrichtigkeit  dem  Zweikammersystem  in  der  Zu- 
knnft  zutraglich  sein  werde. 

Bei  Anderungen  der  auf  die  gegenseitige  Stellung  der  Kammern  bezug- 
lichen  Verfassungsatze  spielen  indes  derartige  politische  Erwagungen  keine 
Bolle.  Vielmehr  trete  ein  stark  es  Sondergefuhl  einer  jeden  Kammer  in  den 
Vordergrund,  moglichst  viele  Bechte  fur  sich  in  Anspruch  zu  nehmen.  Daraos 
erklare  ee  sich,  daB  bei  den  jungsten  Verfassungsanderungen  in  Baden  und 
Wurttemberg  jede  Kammer  fur  ihre  Zustimmung  zum  Verfassungswerk  eine 
Gegenleistung  von  der  andern  verlangte,  ohne  dan  die  Frage,  welches  System 
der  parlamentari8chen  Behandlung  von  Finanzvorlagen  dem  Staatsinteresse 
am  zutraglichsten  sei,  uberhaupt  aufgeworfen  wurde.  Ahnlich  scheine  es 
sich  in  Hessen  abspielen  zu  wollen.  Voile  Pari  tat  der  beiden  Kammern  nach 
Bchweizerischem  Muster  werde  fur  die  nachste  Zeit  kaum  irgendwo  verwirk- 
hcht  werden.  Dazu  sei  die  Macht  des  historisch  tTberkommenen  zu  grofi.  — 
Man  kann  sich  des  Eindrucks  nicht  erwehren,  daB  die  Kritik  des  Verfassers 
teils  zu  pessimistisch,  teils  zu  formalistisch  ist.  Die  extensive  Finanzpolitik 
der  Volkskammern  ist  doch  nicht  blofi  als  Wahlerfang  zu  erklaren,  sie  ist 
sum  guten  Teil  auf  Sozialisierung  des  Staatshaushalts  gerichtet.  Der  Gegen- 
satz  der  Interessen  der  beiden  Kammern  ist  andrerseits  doch  mehr  als  blofle 
Kompetenzrivalitat  gewohnlicher  staatlicher  Organe  untereinander,  es  ist  der 
Kampf  der  in  den  Kammern  reprasentierten  sozialen  Machttrager  fiir  und 
gegen  die  fortschreitende  Demokratisierung  des  Staates. 

Die  Studie  von  Max  Kulisch  beschaftigt  sich  vorwiegend  mit  der  formell- 
rechtlichen  Seite  der  Materie.  Allein  bei  aller  Anerkennung  des  redlichen 
Strebens  des  Verfassers  muB  doch  bezweifelt  werden,  ob  es  demselben  bei 
der  Art  und  Weise  der  Behandlung  des  Gegenstandes  gelungen  ist,  fur  eine 
zukunftige  Revision  wesentliche  Vorarbeit  geleistet  zu  haben.  Kulisch  hat 
▼on  dem  Werke  Bedlichs  uber  Becht  und  Technik  des  englischen  Parla- 
inentarismus  keine  Notiz  genommen,  sehr  zum  Schaden  seiner  eigenen  Arbeit. 
Nut  wenn  man  von  den  politischen  Ideen,  die  in  den  Geschaftsordnungen 
der  Parlamente  ihren  Ausdruck  linden,  ausgeht,  kann  man  zu  einer  ent- 
sprechenden  juristischen  Wurdigung  des  an  sich  sehr  sproden  Stoffes  gelangen. 
Aber  auch  abgesehen  hiervon,  werden  manche  der  vom  Verfasser  vertretenen 
Ansichten  nicht  ohne  Widerspruch  bleiben.  So  vor  allem  die  Behauptung, 
daB  die  von  den  Kammern  beschlossene  Geschaftsordnung  eine  Verordnung 
•ei.  Schon  die  Erwagung,  daB  das  Parlament  keine  Staatsbehorde  ist, 
hattc  den  Verfasser  von  einer  solchen  Meinung  abhalten  miissen.  Ihn 
bestimmt  das  Moment,  dafi,  da  der  Beichsrat  keine  Korp oration  sei, 
*on  Autonomic  keine  Bede  sein  konne.  Aber  warum  sollte  es  denn  Auto- 
nomie  eines  Kollegium  nicht  geben  konnen? 

Aus  der  Abhandlung  Bichard  Schmidts  erregt  zunachst  die  rein  tat- 
^chliche  Mitteilung  unser  hones  Interesse,  daB  die  Gemeindegerichte  in 
Baden  den  Amtsgerichten  mehr  als  ein  Vierteil  ihrer  Geschaftslast  abnehmen 
und  mit  Beriicksichtigung  der  weiteren  Funktionen  der  Erlassung  von  Zahlungs- 
befehlen,  der  Verhutung  von  Bechtsstreitigkeiten  und  Vornahme  von  Beur- 
kupdungen  im  Gebiete  der  freiwilligen  Gerichtsbarkeit,  als  ein  wesentliches 
GKed  der  Bechtspflege  von  der  rechtsuchenden  Bevolkerung  Bad  ens  sanktio- 
wert  sind.  Ahnlich  stehe  es  mit  der  Wirksamkeit  der  Gemeindegerichte  in 
Wurttemberg.  Die  folgenden  Abschnitte  der  Studie  unterziehen  das  Ver- 
haltnis  der  Gemeindejustiz  zum  staatlichen  ZivilprozeB,  sowie  das  Verhaltnis 
der  Gemeindegerichte  zum  staatlichen  Behordenorganismus  einer  prinzipiellen 
Untersuchung  und  gehdren  vermoge  der  groBen  Gesichtspunkte,  des  ernsten 
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sittlichen  Pathos  und  der  ausgezeichneten  Form  der  Darstellung  unzweifelhaft 
zu  den  besten  Leistungen  der  ganzen  Festgabe.  Gegeniiber  den  in  der  Eigen- 
art  der  Rechtsprechung  tiefbegriindeten  Prinzipien  der  Organisation  und  dea 
Verfahrens  der  Justiz  treten  die  Gemeindegerichte  organisatorisch  and  pro- 
zeasaal  aus  dem  Rahmen  der  ordentlichen  Justiz  heraus.  Der  Richter  sei  hier 
Verwaltungsbeamter ,  sein  in  formlosem  Verfahren  gefundener  Spruch  sei 
qualitativ  etwas  anderes,  ale  das  richterliche  UrteiL  Seine  Entacheidung  aei 
zwar  Rechtsschutzakt,  aber  nicht  notwendig  Akt  der  Rechtsf  indung. 
Deshalb  sei  die  Gemeindegerichtsbarkeit  eine  Form  der  Rechtspflege,  bei  der 
sich  diese  durchaus  in  der  offentlichen  Wohlfahrtepflege,  d.  h.  eben  in  der 
inn  era  Verwaltung  auflose  und  die  charakteristische  Eigenart  der  Justizfunktion 
verliere.  Sie  bilde  auf  dem  Gebiete  der  Zivilgerichtsbarkeit  das  Gegenstdck 
znr  polizeilichen  Strafverfiigung  im  Verhaltnis  zur  ordentlichen  Strafgerichta- 
barkeit.  Hier  wie  dort  sei  deshalb  nur  der  Wille  der  day  on  Betroffenen  im- 
stande,  durch  stillschweigende  Unterwerfung  unter  die  Entscheidung  das 
mangelhafte  der  richterlichen  Tatigkeit  auszugleichen.  Die  Gesetzgebnng 
muBte,  ebensowie  sie  es  beim  Strafmandate  tue,  auch  beim  gemeindegericht- 
lichen  Bescheide  diese  Unvollkommenheit  in  deutlich  erkennbarer  Weise  zum 
Ausdrucke  bring  en.  Weit  wich  tiger  als  die  prozessuale  Seite  der  Sache 
sei  indesdiegerichtsverfassungsrechtliche.  Um  das Verantwortiichkeits- 
bewufitsein  des  Gerichtes  und  um  das  Vertrauen  der  Burgerschaft  in  die  Ge- 
richte  zu  gewahrleisten,  gebe  es  zwei  verschiedenartige  Garantien.  Die  eine 
liege  in  den  f eaten  Regeln  der  Gerichtsverfassung  nnd  des  Prozefirechtes, 
welche  dem  Zwecke  der  geistigen  und  moral  isch  en  Zucht  des  Gerichtes  dienen, 
die  andere  sei  politischer  Natur  und  liege  in  dem  Vertrauensverhaltnis  des 
Richters  als  eines  Volksrichters  zur  Bevolkerung.  Zwischen  diesen  beiden 
Systemen  einer  rechtlichen  Eontrolle  der  Richtermacht  bewege  sich  die  Ge- 
samtentwicklung  der  Rechtspflege  hin  und  her,  und  ihre  Alternative  bezeichne 
den  Punkt,  an  welchem  das  Prozefirecht  mit  dem  Staatsrecht,  die  Gerichts- 
verfassung  mit  der  Staatsverfassung  verankert  sei. 

Die  Gemeinderechtspflege  bilde  eine  der  seltenen  Eracheinungen,  wo  anch 
in  moderner  Zeit  noch  ein  Vertrauensmann  der  Parteien  mit  Richtergewalt 
ausgestattet  werde.  Die  praktisch  hochst  bedeutsame  Lehre,  die  sich  daraus 
ergebe,  sei,  dafi  das  Institut  des  Gemeindegerichtes  einzig  und  allein  auf  der 
politischen  Abhangigkeit  des  Burgermeisters  yon  den  Gemeinde- 
genossen  auf  gebaut  sein  konne.  Auch  eine  gemeinrechtliche  Einfuhrung 
der  Gemeindejustiz  ware  nur  unter  dieser  Voraussetzung  moglich.  Dafi  die 
angestellten  Betrachtungen  nicht  miiBig  seien,  beweise  eine  eigentumliche, 
jungste  Entwicklungsphase  der  badischen  Gemeindegerichte.  In  den  grofieren 
Stadten  habe  die  Uberlastung  des  Burgermeisters  und  seiner  Stellvertreter 
mit  Verwaltungsfunktionen  zur  Aufstellung  von  besonderen  nRechtsratenu  fur 
die  Aufgaben  der  Gemeindegerichtsbarkeit  gefuhrt.  Diese  Neuerung  habe  in 
der  Praxis  zu  Bedenken  und  Beanstandungen  Anlafi  gegeben,  und  in  der  Tat 
werde  mit  ihr  das  Grundprinzip  der  Gemeindejustiz,  die  Wahlabhangigkeit 
des  Richters  von  den  Rechtsuchenden  beseitigt.  Es  sei  Aussicht  vorhanden, 
dafi  die  Gesetzgebnng  einen  Ausweg  aus  dieser  Schwierigkeit  fin  den  werde. 
Sollte  die  Reichsgesetzgebung  dazu  gelangen,  das  Gemeindegericht  als  Hilfa- 
organ  der  ordentlichen  Gerichte  in  die  gemeinrechtliche  Justizorganisation 
aufzunehmen,  so  miisse  sie  auch  bei  diesem  scheinbar  so  einfachen  Institnt 
im  Auge  behalten,  dafi  die  ganze  Arbeit  der  Prozefiwissenschaft  in  der  Loft 
schwebe,  solange  nicht  das  Prozefirecht  als  Regelung  einer  staatlichen  Fnnktion 
mit  dem  Staatsrecht  und  das  Gerichtsverfassungsrecht  mit  dem  Ganzen  der 
Staatsverfassung  in  Harmonie  gebracht  sei. 

Ernst  Walz  sieht  sich  durch  die  divergierenden  Ansichten  iiber  die 
Frage  der  Stellung  des  badischen  Staatsministeriums  zum  Zuruckgehen  in 
die  erst  en  Zeiten  des  neuentstandenen  badischen  Staates  und  zu  einer  ge- 
nauen  Verfolgung  der  mannigfachen  Wandlungen,  welche  seitdem  die  Organi- 
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aation  der  obersten  Staatsbehdrde  erfahren  hat,  veranlafit.  So  interessant 
dieae  historischen  Ausfuhrungen  auch  Bind,  welch e  uns  zeigen,  wie  die  Ver- 
f as  sung  an  die  gegebene  Institution  des  Staatnrinisteriums  anknupft,  ohne 
seine  rechtliche  SteUnng  gnindsatzlich  zu  regeln,  und  wie  insbesondere  die 
koustitutionelle  Ministerverantwortlichkeit  erst  allmahlich  zor  vollen  Entfaltang 
gebracht  wurde,  so  mtissen  wir  es  nns  doch  versagen,  darauf  des  naheren 
einxwehen,  und  beschranken  uns  auf  die  Konstatierung  der  dogmatischen 
Ansichten.  Nach  dem  heutigen  Rechtszustande  bilde  das  Staatsministerium 
ein  aos  den  Ministern  und  andern,  blofi  fakultativen,  stimmfuhrenden  Mit- 
gh'edera,  die  zugleich  ein  anderes,  einem  Einzelmin  isterium  untergeordnetes 
Amt  versehen  konnen ,  zusammengesetztes  Jlatskollegium  des  Landesherrn, 
welch  em  die  Fahigkeit  nicht  zustehe,  seine  ohne  Mitwirkung  des  Landesherrn 
getroffenen  EntechlieBungen  einer  andern  Behorde  gegenuber  mit  obrigkeit- 
ticher  Oewalt  durchzufuhren.  Dadurch,  dafi  alle  Regierungshandlungen  des 
Monarch  en  im  Staatsministerium  vorher  zur  Erorterung  gelangen,  trette  alle 
Mitglieder  deaselben  die  Verantwortung,  wenn  auch  die  auf  den  Bericht  er- 

gehende  WillensauBerung  des  GroBherzogs  erst  mit  Ausfertigung  und  der 
egenzeichnung  des  Reseort ministers  rechtliche  Giiltigkeit  bekomme.  Der 
Vorsitzende  des  Staatsministeriums  habe  keine  uberragende  Stellung  gegenuber 
seinen  Kollegen,  wie  etwa  Ministerprasidenten  in  GroSstaaten.  Die  notwendige 
Konzentrierung  der  Yollzugsgewalt  erfolge  hier  durch  den  Monarchen  selbst. 

Zur  Lehre  von  den  verfaasungsmafiigen  Grundrechten  der  Staatsburger 
enthalt  die  Festgabe  nur  den  Beitrag  Wilhelm  von  Calkera,  Entstehung, 
rechtliche  Natur  und  Umfang  des  Petitionsrechtes  nach  hessischem  Staats- 
recht.  Der  Wert  der  Abhandlung  liegt  in  ihren  historischen  Tataachen,  welche 
uns  ein  Stuck  kleinstaatlicher  Yerfassungsgeschichte  im  engen  Rahmen  der 
Wandlungen  eines  einzelnen  Grundrechtes  widerspiegeln.  Die  Furcht  vor 
den  provokatorischen  Umtrieben  der  Demagogie  steht  bei  der  ersten  Regelung 
des  Petitionsrechtes  mittels  Verordnung  vom  1.  April  1819  zu  Gevatter  una 
macht  ihren  EinfluB  auch  auf  die  Yerfassung  des  Jahres  1820  soweit  geltend, 
dafi  nach  derselben  einzelne  und  Korporationen  nur  in  bezug  auf  ihre  indivi- 
duellen  Interessen  ein  beschranktes,  in  bezug  auf  allgemeine  politische  An- 
gelegenheiten  gar  kein  Petitionsrecht  haben  sollen.  Noch  im  Jahre  1883 
Tertritt  die  erste  Rammer  denselben  Standpunkt  und  lafit  eine  Reform  nicht 
zustande  kommen.  Erst  das  Jahr  1848  bringt  die  gesetzliche  Anerkennung 
des  Grundrechtes  der  Petitionsfreiheit.  Im  dogmatischen  Teil  halt  es  der 
Verfasser  gar  nicht-  mehr  fur  erforderlich,  auf  die  Frage  der  rechtlichen 
Natur  der  Grundrechte  einzugehen,  sondern  optiert  einfach  fur  die  Ansicht, 
es  handle  sich  um  Reflexwirkungen  des  objektiven  Rechtes.  Die  Unter- 
scheidung  von  Petitions einbr in gungsrecht  (der  Petitionierenden)  und  von 
Petitions n berweisungsrecht  (der  Yolksvertretung)  ist  scholastisch,  da  das 
letztere  kein  selbstandiges  Recht, .  sondern  einen  speziellen  Fall  des  allgemeinen 
Kontroll-  und  Rugerechtes  der  Volksvertretung  bildet. 

Der  relativ  grofite  Teil  der  Beitrage  befafit  sich  mit  dem  Rechte  der  staat- 
Hchen  Fnnktionen.  Es  sind  dies:  1.  Adolf  Menzel,  Zur  Lehre  von  der  Not- 
verordnung;  2.  Fritz  Stier-Somlo,  Das  freie  Ermeasen  in  Rechtsprechung 
and  Verwaltung ;  3.  Franz  Hauke,  Studien  zum  osterreichischen  Verwaltungs- 
rechte ;  4.  Fritz  Fleiner,  Einzelrecht  und  offentliches  Interesse;  5.  Earl  Lamp, 
Die  Person  des  Zollschuldners  in  der  Zollrechtsgeschichte ;  6.  Heinrich  Rosin, 
Die  Recht8natur  der  Arbeiterversicherung;  7.  Eduard  Rosenthal,  Die 
gesetzliche  Regelung  des  TarifVertrages. 

Menzel  greift  aos  dem  umfangreichen  Stoffe  nur  zwei  Fragen  heraus: 
die  nach  dem  geschichtlichen  Ursprong  der  Notverordnung  und  die  nach  der 
besonderen  Gestaltung,  welche  das  Notverordnungsrecht  in  jungster  Zeit  in 
der  osterreichischen  Staatsprazis  erfahren  hat.  In  tJbereinstimmung  mit 
Spiegel  weist  Menzel  die  WillkurUchkeit  der  von  Hatschek  aufgestellten 
Hypothese  zuruck,  daB  indirekt  mifiverstandenes  enghsches  Yerfassungsrecht, 
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direkt  die  franzfoiache  Charte  von  1814  fiir  die  deutschen  Verfassungen  das 
Vorbild  der  Notverordnung  gewesen  sei,  vermag  Bich  aber  auch  der  Spiegel  - 
Bchen  Ansicht  nicht  anzuschheBen,  daB  das  Recht  der  Notbeateuerung  in  den 
dentschen  landstandischen  Verfassungen  den  historischen  Ursprung  dee  Rechts- 
institutes  bilde.  Die  richtige  Spur  findet  er  in  Bischofs  Hinweis  auf  die 
ganz  analoge  Einrichtung  des  alten  deutschen  Reiches,  daB  der  Kaiser  onter 
bestimmten  Voraussetzungen  aus  eigener  Machtvollkoramenheit  berechtigt 
gewesen  sei,  ein  provisoriscbes  Gesetz  zu  erlassen.  Der  ttbergang  aus  einer 
Institution  des  alten  Reiches  in  die  deutschen  Verfassungen  sei  durch  Yer- 
mittelung  der  Manner,  welche,  wie  Kliiber  selbst  den  ttbergang  aus  der  Zeit 
des  alten  Reiches  in  die  des  Deutschen  Bundes  mitgemacht  haben,  sehr  wohl 
moglich  gewesen.  Man  wird  zugeben  miiaaen,  daB  diese  Yermutung  Menzels 
aehr  viel  fur  sich  hat  und  jed  entails  von  alien  Erklarungsversuchen  die  groBte 
Wahrscheinlichkeit  besitzt. 

Die  osterreichische  Praxis  des  Notverordnungsrechts  hat  neuerlich  den 
Beweis  erbracht,  eine  wie  prekare  Sache  die  dem  Leben  antizipierte  Kodi- 
fizierung  von  Verfassungsrechtssatzen  ist,  von  deren  praktischer  Anwendung 
und  Gestaltung  der  Gesetzgeber  selbst  keine  rechte  Vorstellung  hat  und  haben 
kann.  Menzel  hebt  aus  der  Fulle  der  hierbei  aufgetauchten  Schwierigkeiten 
eine  Reihe  von  Fragen  heraus,  die  er  einer  naheren  Prufung  unterzieht  Aus 
der  allgemeinen  Fassung  unseres  Staatsgrundgesetzes,  welche  Anordnungen 
jeder  Art  als  der  Regelung  im  Wege  der  Notverordnung  fahig  erscheinen 
IaBt,  zieht  Menzel  die  Folgerung,  daB  auch  das  RekrutenaushebungBgesetz, 
das  provisorische  Budget,  die  Ermachtigung  zum  AbschluB  von  Staatsver- 
tragen,  beziehungsweise  der  Inhalt  der  Vertrage  selbst  auf  diesem  Wege 
normiert  werden  konnen.  Yon  Interesse  ware  es  gewesen,  wenn  Menzel 
sich  auch  mit  der  Frage  befaBt  hatte,  ob  man  behaupten  konne,  daB  sich 
die  Dringlichkeit  dieser  Anordnungen  zur  Zeit  des  nichtta^enden  Reichsrates 
herausge8tellt  habe.  Kann  man  dies,  wie  es  die  osterreichische  Praxis  getan 
hat,  emstlich  von  der  Yerabschiedung  des  Budgets  und  des  Rekrutenaus- 
hebungsgesetzes  vertreten?  Beim  provisorischen  Budget  kommt  noch  ein 
anderes  hinzu.  Dieses  ist  selbst  kein  normal  es  Budget,  sondern  streng  ge- 
nommen  die  gesetzliche  Indemnitat  wegen  Fiihrung  des  Staatshaushaltes  ohne 
normales  Budget  Und  auch  solche  Indemnitat  sollte  im  Wege  der  Not^ 
verordnung  erteilt  werden  konnen?  Warum  dann  nicht  auch  die  Genehmi- 
gung  einer  Notverordnung  selbst? 

Eine  der  allerschwierigsten  Fragen  bezieht  sich  darauf,  ob,  wenn  die 
Legislaturperiode  des  Reichsrates  abgelaufen  ist,  ehe  derselbe  iiberhaupt  dazu 
kam,  iiber  die  Notverordnung  zu  beschlieBen,  eine  neuerliche  Vorlage  der- 
selben  an  den  neugewahlten  Reichsrat  zu  erfolgen  habe.  Nicht  weniger, 
als  fiinf  verachiedene  Meinungen  eind  hieriiber  aufgestellt  word  en:  a)  Die 
Notverordnung  ist  durch  Nichtaufhebung  aeitena  des  Reichsrates,  dem  sie 
vorgelegt  wurde,  unanfechtbar  geworden;  b)  die  Notverordnung  ist  durch 
Nicntgenehmigung  seitena  dieses  Reichsrates  erloachen ;  c)  die  Notverordnnng 
bleibt  als  solche  in  Kraft  und  muB  dem  neuen  Reicharate  neuerlich  zur 
Genehmigung  vorgelegt  werden.  Unterbleibt  die  neuerliche  Vorlage,  so  trate 
sie  nach  der  Meinung  der  einen  auBer  Kraft,  wahrend  dies  d)  nach  der 
Meinung  der  andern  wohl  eine  Pflichtverletzung  der  Regierung  involviert, 
jene  Folge  aber  nicht  nach  aich  zieht;  e)  die  nicht  genehmigten  Notverord- 
nungen  behalten  ihre  proviaoriache  Geaetzeakraft  solange.  bia  aie  entweder 
vom  Monarchen  auBer  Kraft  geaetzt  oder  vom  Reicharate  auadrucklich  ab- 
gelehnt  wurden.  Menzel  halt  die  letztangefuhrte  Ansicht  fur  die  richtige. 
wie  Referent  meint,  aus  Griinden,  die  de  lege  ferenda  aich  vielleicht  vertreten 
lieBen,  allein  de  lege  lata  im  Geaetze  keine  gentigende  Stiitze  finden.  Dagegen 
pflichtet  Referent  dem  Verfasser  in  den  Punkten  bei,  daB  eine  parti  el le  Ge- 
nehmigung einer  Notverordnung  nicht  stattfinden  kann,  und  daB  die  Gericbte 
nicht  befugt  sind,  eine  gehorig  kundgemachte  Notverordnung  auf  ihre  Ge- 


Besprechungen. 


297 


setzmafiigkeit  zu  priifen.  Auf  alle  diese  Fragen  im  einzelnen  einzugehen, 
ist  im  Rahmen  dieser  Anzeige  nicht  moglich. 

Fritz  Stier-Somlo  vermeint,  in  seiner  Studie  den  Nachweis  erbracht 
zu  haben,  daft  der  materielle  Unterschied  zwischen  Jnstiz  und  Verwaltung  in 
der  Venchiedenheit  der  Art  en,  sowie  der  letzten  Fnnktion  und  Anfgaben  des 
freien  Ermessens  gelegen  sei. 

Bedente  das  freie  Ermessen  beim  Richter  Rechtsgemafiheit,  so  bei  der 
Verwaltungsbehdrde  bestmogliche  Ordnung  des  Gesamtrechtsverhaltnisses  von 
Staat  und  Untertan.  Aber  gehort  die  Kechtsgemaflheit  nicht  auch  zu  den 
Voraussetzungen  der  bestmoglichen  Ordnung  des  GesamtrechtsverhaltniBses 
▼on  Staat  una  Untertan?  Man  darf  wohl  zweifeln,  dafi  die  Frage  mit  dieser 
Formel  geldst  sei. 

Franz  Haukes  Studien  zum  osterreichischen  Verwaltungsgerichte  be- 
ziehen  sich  auf  den  allgemeinen  Zusammenhan^  zwischen  Verfassung  und 
Verwaltung.  In  einem  ersten  Abschnltt  uber  die  Richtung  und  Motive  der 
Verwaltungsfunktion  innerhalb  der  staatlichen  Entwicklungsstufen  gibt  uns 
Verfasser  eine  trefQiche,  kurze  Charakteristik  der  Verwaltungstendenzen  des 
alteren  landesherrlichen  Staates,  sowie  des  Wohlfahrtstaates,  zu  welchen  die 
Verwaltungstendenzen  des  modern  en  Verfassungsstaates,  der  sich  die  Verwirk- 
lichung  der  Idee  der  sozialen  Gerechtigkeit  zur  Auf  gab  e  roache,  im  vollen 
Qegensatze  stehen.  Im  zweiten  Abschnitt  skizziert  der  Verfasser  parallel  mit 
den  Wandlungen  des  osterreichischen  Verfassungsrechtes  die  bedeutenderen 
Verwaltungsgesetze  und  kennzeichnet  die  jungsten  auf  Vereinfachung  der  Ver- 
wsJtungsorganisation  gerichteten  Reformbestrebungen.  Fur  jeden  Auflen- 
stehenden,  der  sich  in  Kiirze  uber  den  Zustand  unserer  Verwaltungsgesetz- 
gebung  orientieren  will,  wird  die  Abhandlung  eine  willkoromene  Gabe  sein. 

Fritz  Fleiner  gibt  uns  in  seiner  angefuhrten  Abhandlung  eine  tJber- 
sicht  der  verschiedenen  Einrichtungen  des  modemen  Staates,  welche  das  Ver- 
haltnis  der  individuellen  RechtBsphare  zur  Staatsgewalt  in  befriedigender 
Weise  gestalten  sollen.  In  enter  Linie  steht  natiirlich  die  Verwaltungs- 
gerichtsbarkeit,  welche  im  Sinne  Tezners  auch  in  den  Fallen  freien  Ermessens 
zu  priifen  habe,  ob  die  rechtlichen  Schranken  desselben  eingehalten  worden 
seien.  Bei  Aufstellung  von  Rechtsverordnungen  und  statu  tar  isch  en  Bestim- 
mungen  liege  der  Schutz  der  Einzelrechte  zunachst  in  den  allgemeinen  recht- 
lichen Garantien  des  Bestandes  von  Aufsichtsbehorden,  sowie  der  durch 
Sondergesetze  bestimmten  Moglichkeit  der  Interessenten,  rechtzeitig  Ein- 
wendungen  vorzubringen,  wie  dies  das  wurttembergische  Recht  hinsichtlich 
der  Erlassung  von  Ortsbaustatuten  vorsehe.  Durchgreif  end  sei  aber  auch  hier 
die  richterliche  Kontrolle,  wenngleich  der  durch  das  richterliche  Priifungs- 
recht  ailgemeiner  Anordnungen  gewahrte  Rechtsschutz  nicht  so  tief  gehe,  wie 
der  der  ricbterlichen  ttberpriifung  einzelner  Verfiigungen. 

In  jenen  Fallen,  in  welchen  wie  bei  der  Entscheidung  uber  die  Not- 
wendigkeit  einer  Enteignung  der  Gesetzgeber  richterliche  Instanzen  als  zur 
Abwagung  von  Einzelrecht  und  offentlichem  Interesse  nicht  geeignet  aus- 
geschlossen  habe,  werde  die  Schutzwehr  gegen  eine  ttberspannung  des  offent- 
lichen  Inter  esses  auf  dem  Gebiete  der  Verwaltung  selbst,  sei  es  durch  Vor- 
behalt  der  Entscheidung  fur  die  hoheren  Instanzen,  sei  es  durch  ein  geregeltes, 
strenges  Verfahren jgescnaffen.  Der  Verfasser  fugt  bei,  dafi  Hamburg,  Lubeck, 
Bremen  fur  jeden  Fall  einer  Enteignung  ein  Spezialgesetz  verlangen,  wahrend 
in  Bayern,  und  wenn  auch  nicht  so  weitgehend  auch  in  Wurttemberg,  auch 
fur  diese  Falle  verwaltungsgerichtlicher  Schutz  geboten  werde. 

In  bestimmten  Fallen  konne  des  weitern  eine  Konkordanz  zwischen 
Einzelinteresse  und  offentlichem  Interesse  durch  Verstandigung  der  Interessenten 
im  Vertragswege  herbeigefuhrt  werden.  Die  Verfugungsfahigkeit  der  einzelnen 
habe  hierbei  ihre  Schranken,  wie  denn  uberhaupt  ein  Rechtsverhaltnie  des 
offentlichen  Rechtes  nicht  durch  die  Form  des  Vertrages  dem  Bereiche  des 
offentlichen  Rechtes  entzogen  werden  konne. 
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Der  Verfasser  gedenkt  in  diesem  Zusammenh ange  auch  der  Anwendung 
neuer  Bechtsvorschnften,  welche  infolge  des  Wandels  der  Anschauungen  fiber 
das  offentliche  Interesse  erlassen  wuraen,  auf  bestehende  Einrichtungen  and 
der  Anwendung  alter  Vorschriften  auf  Einrichtungen,  die  fruher  hiervon  aus- 
geschlosBen  gewesen  waren,  infolge  geanderter  aufierer  Umstande.  Ein  Wandel 
der  Anschauungen  konne  aber  auch  ohne  Anderung  der  Gesetze  oder  tatsach- 
lichen  Yerhaltnisse  friihere  Verwaltungsverfugungen  als  rechtsirrtiimlich  and 
unhaltbar  erscheinen  lassen.  Die  herrschende  Lehre  spreche,  insofern  nicht 
ausdrucklich  Ausnahmen  zugunsten  bestimmter  Yerhaltnisse  statuiert  seien, 
Yerwaltungsakten  materielle  Bechtakraft  ab. 

Endlich  finden  Einzelrechte  von  Privaten  in  vielen  Fallen  ihre  Grenxe 
an  den  Individualrechten  des  Staates  und  der  Gemeinde. 

Durch  die  dargestellte  Entwicklung  seien  die  ehemals  vornehmsten  Bechts- 
schutzgarantien:  Schadenersatzanspruche  gegen  den  Staat  und  seine  Beamten 
zuruckgedrangt  worden. 

Earl  Lamp  will  im  Wege  einer  geschichtlichen  Untersuchung  zor 
Lesung  der  Frage  beitragen,  welches  die  rechtliche  Natur  der  Zollachuld  aei, 
ob  eine  personliche  Schuld  des  Einbringers  des  zollpflichtigen  Gegenstandes, 
ob  eine  auf  dem  letzteren  ruhende  Belastung,  ob  endlich  eine  beide  Mo- 
mente  verbindende  Schuld.  Die  geschichtlichen  Ausfuhrungen  sind  an  aich 
▼on  grofiem  lnteresse  und  um  so  dankenswerter,  als  sie  den  ersten  Versuch 
einer  geschichtlichen  Untersuchung  des  Bechtsverhaltniases  bilden,  allein  fur 
die  dogmatische  Losung  der  Frage  scheinen  sie  doch  kaum  verwertbar.  Und 
die  Grunde,  welche  der  Yerfasser  aus  dem  geltenden  Bechte  fiir  seine  Ansicht, 
dafi  es  sich  um  eine  Personalschuld  des  Sacheig  en  turners  handle,  vorbringt, 
lassen  sich  auch  mit  den  von  ihm  bekampften  Auffaasungen  sehr  wohl  ver- 
einbaren. 

Die  rechtliche  Natur  der  Arbeiterversicherung  war  von  Bos  in  zuerst 
dahin  erklart  worden,  dafi  es  sich  bei  derselben  nicht  um  ein  in  der  gegen- 


haltnu  handelt,  sondern  um  zwei  selbstandige  rechtliche  und  wirtschaftliche 
Yorgange,  die  staatlichsoziale  Fiirsorgepflicht  einer-,  die  Beitragspflicht  der 
beteiligten  Ereise  andrerseits,  und  seine  Ansicht  erhielt  die  Gefolgschaft  hervor- 
ragender,  juristischer  Kapazitaten.  Allein  auch  die  entgegengesetzte  An- 
schauung,  dafi  mit  Bucksicht  darauf,  dafi  Anwartschaft  und  Beitragspflicht 
gleichmslfiig  an  die  versicherungspflichtige  Beschaftigung  anknupfen,  dafi  die 
Beitrage  ausschliefilich  zu  den  Leistungen  an  die  Yersicherten  zu  dienen  haben, 
und  dafi  die  Bemessung  der  Abgaben  nach  versicherungstechnischen  Grunden 
vor  sich  gehe,  ein  Yersicherungsverhaltnis  vorliege,  blieb  nicht  ohne  nam- 
hafte  juristische  Yertretung  Ein  Angriff  von  seiten  Gustav  Schmollera 
gegen  einige  niiberkluge  Juristen",  welche  unter  dem  Eindrucke  der  bei  der 
Arbeiterversicherung  mitwii'kenden  besonderen  Elemente  geglaubt  hat  ten,  den 
Begriff  der  Yersicherung  iiberhaupt  auf  dieselbe  nicht  anwenden  zu  aollen, 
gibt  Rosin  den  Anlafi,  in  seiner  angefiihrten  Abhandlung  neuerlich  mit  dem 
ganzen  Bustzeug  seines  bekannten  juristischen  Konnens  fiir  seine  Ansicht 
einzutreten.  Dafi  es  nicht  etwa  ein  blofi  theoretischer  Streit  juristischer  Termi- 
nologie  ist,  beweist  Bo  sin  aus  den  Eonsequenzen  der  Art  der  juristischen 
Auslegung,  sowie  der  Tendenzen  der  Fortbildung  der  Arbeiterversicherunga- 
gesetze,  welche  je  nach  der  einen  oder  der  andern  Auffassung  verschieden 
sein  miissen.  Nach  Ansicht  des  Beferenten  stent  die  Sache  so,  dafi  wir  die 
5konomi8che  Funktion  und  die  juristische  Form  ihrer  Vei^rircklichung  zu 
unterscheiden  haben.  Ihrer  okonomischen  Funktion  nach  ist  die  Arbeiter- 
versicherung unstreitig  Yersicherung,  aber  ebenso  unstreitig  ist  die  juristische 
Natur  derselben  eine  dualistische  im  Sinne  der  Bosinschen  Lehre.  Es  ist 
im  Wesen  dieselbe  juristische  Erscheinung,  wie  beim  osterreichischen  Militar- 
taxgesetze,  dessen  Einnahmen  der  Staat  zur  Unterstutzung  der  Familien  der 
Mobilisierten,  beziehungsweise  neuerlioh  auch  der  zur  Waffeniibung  Ein- 
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berufenen  verwendet.  Die  Erhebung  der  Beitrage  einerseits,  die  soziale  Fiir- 
sorge  andrerseits  sind  jede  fiir  rich  eine  selbstandige  staatliche  MaBnahme 
and  nor  in  dem  Zusammenhange  miteinander,  daB  die  Einnahmen  aus  der 
ersteren  die  finanzielle  Deckung  rar  den  Aufwand  der  letzteren  zu  bilden  haben. 

Eduard  Rosenthal  nnternimmt  denVersuch,  anstatt  seine  Studien  iiber 
die  volkswirtschaftliche  Bedeutang  und  juristische  Stellang  des  TarifVertrages 
zu  einer  Vermehrung  der  monogra phischen  Literator  zu  benutzen,  einen  Ent- 
wurf  uber  eine  gesetzliche  Regelung  des  Tarifvertrages  vorzulegen.  Die  erste 
Aufgabe  des  Gesetzgebers  sei  die  Streichung  des  §  152  Abs.  II  der  Reichs- 
ge  werb eordnung,  durch  welche  gesetzliche  Bestimmung  den  Koalitionen  jeder 
Hechtazwang  gegenuber  ihren  Mitgliedern  benommen  sei,  und  infolgedeasen 
sowohl  koalierte  Arbeitgeber,  als  auch  Arbeiter  sich  ihren  durch  AbschlieBung 
dee  TarifVertrages  ubernommenen  Verpflichtungen  entziehen  konnen,  ohne 
irgendwelche  Rechtsfolgen  fur  ihr  vertragswidriges  Handeln  befurchten  zu 
muasen.  Eine  zweite  wichtige  Yoraussetzung  der  gesetzlichen  Rebelling  des 
TarifVertrages  bilde  die  gesetzliche  Anerkennung  der  Rechtsfahigkeit  der 
gewerblichen  Berufsverereine,  der  sogenannten  Gewerkschaften.  Der  Gesetz- 
entwnrf  selbst  enthalt  16  Paragraphen,  denen  eine  eingehende  Begrundung 
nachfolgt.  Referent  steht  dem  Gegenstande  zu  ferae,  als  daB  er  sich  iiber 
denaelben  ein  Urteil  zutrauen  konnte,  und  rnnfi  sich  daher  darauf  beschranken, 
die  Aufmerksamkeit  der  Fachkreise  auf  die  vorliegende  Arbeit  gelenkt  zu  haben. 

Die  eingangs  erwahnten  drei  yolkerrechUichen  Abhandlungen  sind: 
1.  weiland  Felix  Stork,  Volkerrecht  und  Volkercourtoisie;  2.  Philipp  Zorn, 
Die  Fortachritte  des  Seekriegsrechtes  durch  die  zweite  Haager  Friedenskon- 
ferenz;  3.  Walther  Schucking,  Die  Organisation  der  Welt. 

Stork,  dessen  allzu  fruhen  Heimgang  die  Rechtswissenschaft  tief  beklagt, 
hat  sich  die  Aufgabe  gesteUt,  zu  untersuchen,  inwieweit  der  BegrifE  der 
Volkercourtoisie  einen  Komplex  von  Erscheinungen  und  positiven  Einrich- 
tungen  umfaBt,  die  gestaltend  und  richtunggebend  auf  das  genossenschaftliche 
Leben  der  Staaten  und  Volker  einwirken,  oder  ob  wir  es  hier  mit  t)berresten 
einer  fruheren  Organisation  der  Gesellschaftsordnung  zu  tun  haben.  Eine 
solche  Untersuchung  hatte  gewiB  zu  dankenswerten  Ergebnissen  fiihren 
konnen,  wenn  sie  wirklich  gefuhrt  worden  ware,  Der  Verfaaser  hat  sich 
jedoch  auf  den  terminologischen  Vorschlag  beschrankt,  fur  comitas  und 
oourtoisie  fortab  den  Ausdruck  Verkehrssitte  zu  gebrauchen,  um  an  Stelle 
eines  rein  subjektiven,  einen  MaBetab  objektiven  Charakters  fur  das 
Verhalten  der  Volker  auBerhalb  der  strengen  Rechtssphare  zu  gewinnen. 
8owie  auf  den  andern  Rechtsgebieten  die  Sitte  erganzend  zum  Rechte  hinzu- 
trete,  so  solle  es  auch  auf  aem  Gebiete  des  Volkerrechts  sein.  Um  diesen 
Vorschlag  plausibel  zu  machen,  hatte  der  Verfasser  den  Begriff  der  Verkehr- 
sitte  bestimmen,  ihn  vor  allem  dem  Begriff  des  Volkerrechts  gegeniiber- 
stellen  und  sohin  den  Beweis  erbringen  mussen,  daB  allea,  was  man  gegen- 
wmrtig  nnter  courtoisie  versteht,  sich  unter  den  so  festgestellten  Begriff  der 
Verkehrssitte  subsumieren  lasse.  Es  ware  dies  um  co  dringlicher  gewesen, 
all  der  Verfasser  den  vierten  Abschnitt  seiner  Abhandlung  mit  der  tJberschrift 
▼ersehen  hat:  nZur  Kasuistik  der  volkerrechtlichen  Verkehrssitte",  ohne  den 
Leser  daruber  aufzuklaren,  was  er  sich  unter  einer  rechtlichen  Sitte  zu 
denken  habe, 

Philipp  Zorn  macht  uns  in  seiner  angefuhrten  Abhandlung  zunachst 
die  uberaus  erfreuliche  Mitteilung,  daB  fiir  die  Verhandlungen  der  Konferenz 
die  deutschen  Vorarbeiten  auf  dem  Gebiete  des  Seekriegsrechtes  von  hochster 
Bedeutung  gewesen  seien.  Eine  Reihe  der  zum  AbschluB  gebrachten  Ver- 
handlungen habe  diesen  auf  Grundlage  der  deutschen  Entwiirfe  gefunden 
and  in  vielen  Punkten  seien  deutscherseits  fruchtbare  Anregungen  gemacht 
worden.  Wenn  das  Ergebnis  der  Konferenz  trotzdem  ein  bescheidenes  sei, 
bo  beweise  das  nur,  daB  auf  Eonferenzen  das  gelehrte  Rustzeug  und  der 
jaristische  Scharfsinn  nicht  die  entscheidenden  Faktoren  seien.   Aber  wenn 
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auch  das  Ziel  eines  moglichst  vollstandigen  Kodex  des  Seekriegsrechtes  nicht 
erreicht  worden  sei,  so  seien  eine  Anzahl  vod  einzelnen  Abkommen  and,  was 
nicht  hoch  genug  za  schatzen  sei,  die  Herstellung  eines  intemationalen  Ober- 
prisengerichtes  zustande  gekommen.  Der  Verfasser  setzt  sich  die  Aufgabe, 
diejenigen  Abmachungen,  die  das  materielle  Seekriegsrecht  betreffen,  einer 
naheren  Betrachtung  zu  unterziehen,  dagegen  die  Abmachungen,  die  die 
Prisengerichtsbarkeit,  das  Neutralitatsrecht,  die  Kriegsmittel  und  die  Ver- 
wundetenpflege  betreffen,  krirz  zu  charakterisieren.  Die  Volkerrechtswissen- 
schaft  hat  alien  Grand,  dem  Verfasser,  der  als  einer  der  eifrigsten  Teilnehmer 
der  Konferenz  gewifi  der  beste  Interpret  ihrer  Ergebnisse  ist,  fur  seine  Ab- 
handlung  aufrichtig  zu  danken. 

Walter  Schiicking  erhofft  eine  Kenaissance  der  deutschen  Volkerrechts- 
wissenschaft,  wenn  sie  die  selbstgezogenen  Schranken  positiver  Jurisprudenz 
fallen  laflt  und  sich  der  Untersuchung  der  volkerrechtlichen  Gestaltung  der 
Zukunft  zuwendet.  Mangels  einer  festen  Rechtssatzung  und  Rechtaubung 
miisse  hier  immer  wieder  eine  Erganzung  des  positiven  Rechtes  durch  das- 
jenige  Recht  eintreten,  das  aus  der  Natur  der  Dinge  abgeleitet  sei.  Eine 
hochst  interessante  Anerkennung  habe  dieses  Prinzip  auf  dem  jungsten  Haager 
KongreB  in  der  Konvention  iiber  das  international e  Oberprisengericht  gefun- 
den,  indem  man  dies  en  Qerichtshof  anwies,  wenn  das  Volkerrecht  nicht  aus- 
reiche,  nnach  den  Grundsatzen  von  Recht  und  Billigkeit"  zu  urteilen.  Damit 
habe  die  Existenz  eines  modernen  Naturrechts  fur  das  Volkerrecht  eine  offizielle 
internationale  Anerkennung  gefanden.  Schiicking  halt  es  fur  die  Grand- 
tendenz  des  intemationalen  Lebens  der  Gegenwart,  ein  anderes  Zeitalter  des 
Kosmopolitismus  heraufzufiihren,  und  zwar  eines  solchen,  mit  dem  eine  leben- 
dige  Staatsgesinnung  wohl  vereinbar  sei.  Die  neue  Parole  werde  heiBen,  je 
mehr  Staatsgesinnung,  um  so  mehr  Weltburgertum,  und  ihr  Ziel  konne  nor 
eins  sein:  die  internationale  Organisation.  Nach  dieser  Einleitong  g^eht 
Schiicking  an  sein  eigentliches  Them  a,  den  Gedanken  des  Kosmopolitismufl 
historisch  durch  alle  Zeitalter  der  Geschichte  zu  verfolgen.  NaturgemaB  kann 
es  sich  im  Rahmen  der  yorliegenden  Studie  nur  um  eine  Darstellung  in  grofien 
Zugen  handeln,  die  aber  andrereeits  wieder  den  Vorteil  der  Einheitlichkeit 
und  Stetigkeit  in  der  Betrachtung  der  Jahrtausende  bietet  Das  Endziel  der 
Entwicklung  sieht  der  Verfasser  in  einem  republikanischen  Weltstaatenbnnd, 
in  dem  zum  Besten  der  Zivilisation  die  Eigenart  aller  zugehorigen  Volker  in 
rechtlich  ffesicherter  Sonderexistenz  aufrecht  erhalten  bleiben  werde.  Im 
Sinne  des  v  erfassers  sei  auch  in  dieser  kurzen  Anzeige  die  Aufmerksamkeit 
der  Juristen  und  Pazifizisten  auf  die  Schrift  von  Dubois,  De  recuperatione 
terre  Sancte  aus  dem  Jahre  1306  gelenkt,  in  der  Schiicking  die  alteste 
Schrift  der  Friedensbewegung  im  heutigen  Sinne  erblickt. 


Zur  Literatur  ftber  die  schweizerische  Politik 

Von  Dr.  Hans  v.  Frisch 

J.  Schollenberger.  Geschichte  der  schweizerischen  Politik.  Zwei  Bande. 
Frauenfeld  1906  und  1908.  Huber  &  Co.  XVH  und  461  S.;  IX  und 
382  S.  —  J.  Schollenberger.  Die  Schweiz  seit  1848.  Ein  staati- 
mannisches  und  diploma tisches  Handbuch.  Berlin  1908.  0.  Haring. 
IX  und  422  S. 

Mit  Recht  werden  Schriften  iiber  wissenschaftliche  Politik  heutzutage 
mit  Vorsicht  aufgenommen,  denn  unter  dieser  Flagge  segelt  die  verschieden- 
artigste  Literatur.  Unter  „ Politik"  wird  eben  sehr  vielerlei  verstanden;  ins- 
besondere  aber  werden  die  Grenzen  zwischen  Politik  und  Recht  immer 
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wieder  anders  gezogen,  nicht  selten  in  sehr  willkiirlicher  Weiee.  ttberdies 
wird  die  Scheidung  zwischen  Politik  im  wissenBchaftlichen  Sinn  and  Politik 
als  Praxis  durchaus  nicht  einheitlich  vorgenommen  and  zudem  auch  die  ein- 
mal  vorgenommene  Scheidung  nicht  immer  beachtet,  vielmehr  die  gezogene 
Grenzlinie  mehr  oder  weniger  heimlich  and  absichtlich  dberschritten.  Dazu 
kommt  noch,  daB  das  im  allgemeinen  gewifi  richtige  Prinzip,  publizistische 
Probleme  nicht  vom  fonnal-juristischen  Standpnnkt  allein  zn  betrachten, 
sondern  auch  die  politischen  Gesichtspunkte  zu  beriicksichtigen,  gleichfalls 
leicht  and  oft  dazu  verleitet,  politische  Wonschzettel  einzuschmuggeln,  wo 
gie  nicht  hingehoren. 

Derartige  ,,  Wissenschaft1*  findet  sich  in  alien  Staaten,  in  einigen  hating, 
in  andern  seltener.  In  der  Schweiz  speziell  stoBt  man  verhaltnismaBig  oft 
sof  solche  Literatur,  and  zwar  dabei  aof  Namen  ersten  Ranges.  £s  hangt 
dies  mit  der  ganzen  Aoffassong  and  Behandlang  politischer  and  staatsrecht- 
Kcher  Probleme  in  der  Schweiz  zasammen;  die  staatsrechtliche  Literatur  ist 
auflerordentlich  sparlich,  monographische  Bearbeitung  selbst  der  wichtigsten 
Fragen  aus  dem  Bundesstaatsrecht  fehlen  nahezu  voUstandig;  ebenso  fehlt 
es  Tollkommen  an  neoeren  systematischen  Bearbeitungen,  die  auf  wissen- 
tchaftlichen  Wert  Anspruch  machen  konnten,  obwohl  zum  Teil  vorziigliche 
Materialsammlungen  zur  Verfugung  stehen.  Hingegen  ist  an  politischen 
Schriften  kein  Mangel.  Das  hat  aber  bisher  nicht  zur  Folge  genabt,  daB 
rich  ein  einheitlicher,  feststehender  Begriff  der  Politik  gebildet  hatte;  man 
braucht  sich  nur  die  Definitionen  von  Politik  in  den  verschiedenen  Werken 
anzusehen,  so  sieht  man,  daB  es  hier  mit  diesem  Begriff  so  geht  wie  nach 
dem  Aussprach  Deslandres'  mit  dem  der  Soziologie:  il  y  a  presqu*  autant 
de  soziologies  qu'il  y  a  des  soziologues  —  es  gibt  fast  bo  viele  schweizerische 
„Politiken  als  Schriftsteller  dariiber.  Das  macht  den  Begriff  hier  zu  einem 
ganz  onklaren  and  verschwommenen,  so  daB  er  fur  die  Wissenschaft  so  gut 
wie  unbrauchbar  ist. 

Die  Ursache  dieser  Erscheinung  liegt  in  der  Methode,  mit  der  man 
in  der  Schweiz  politische  Fragen  behandelt.  Es  werden  nicht  alljremeine 
Begeln  anerkannt  and  allgemeine  wissenschaftliche  Begriffe,  die  docn  inter- 
national sind,  zugrunde  gelegt,  und  dann  im  epeziellen  auf  die  Schweiz  an- 
gewendet,  aondern  umgekehrt,  die  Verhaltnisse,  die  Interessen  der  Schweiz 
dienen  als  Basis,  von  der  aus  die  allgemeinen,  fiir  Wissenschaft  erklarten 
Prinzipien  gewonnen  werden.  Das  hat  naturlich  eine  konstante  Vermengung 
der  beiden  grundverschiedenen  Begriffe  „Tageepolitik"  und  „ wissenschaftliche 
Politik44  zur  Folge.  So  sollen  die  volkerrechtlichen  Grundsatze  der  Neatra- 
litat  jene  sein,  die  for  die  Schweiz  die  gunstigsten  sind,  das  Asylrecht  soil 
jene  Grenzen  haben,  die  der  Schweiz  er  Politik  am  zutraglichsten  sind,  die 
ganze  Lehre  von  den  sogenannten  Staatsdienstbarkeiten  basiert  auf  den  In- 
teressen Basels  in  bezug  auf  die  Hiininger  Festungsservitut,  der  heute  fast 
aosnahmslos  anerkannte  Souveranitatsbegriff  wird  so  modifiziert,  daB  er  mit 
der  Schweizer  Bundesyerfassung  in  Einklang  steht,  usw.  DaB  die  Praktiker 
derartige  Theorien  aufstellen  und  verteidigen,  ist  selbstverstandlich,  ihre  Auf- 
gabe  ist  ja  auch  eine  ganz  andere,  sie  sollen  nicht  objektiv  sein,  sondern 
die  Interessen  ihres  Staates  vertreten.  Das  iibersehen  die  Theoretiker;  die 
politische  Erziehung  der  Schweizer,  der  stete  Hinblick  auf  die  momentanen 
Bedurfnisse  des  Staates,  die  so  friih  beginnende  und  so  hoch  eingeschatzte 
tktive  Teilnahme  am  Staatsleben,  die  konstante  innige  Beruhrung  jedes  ein- 
<elnen  mit  den  staatlichen  Organ  en,  wie  es  eben  in  kleineren  Gemeinwesen 
rich  yon  selbst  ergibt  —  dies  alles  und  roancher  weitere  Umstand  bringt  es 
ipit  rich,  daB  die  schweizerische  Literatur  fiber  Politik  auch  in  wisBenscnaft- 
lichen  Fragen  diesen  Standpnnkt  nicht  anfgeben  und  alle  Probleme  nur  unter 
dem  gewohnten,  anerzogenen  Gesichtswinkel  betrachten  kann.  Sie  ubersieht, 
dafl  die  Begriffsjurisprudenz,  die  in  den  Berichten  der  Exekutivorgane,  in 
diplomat! sch en  Urkunden,  in  Staatsvertragen  und  Verfassungsgesetzen  ge- 
ZtftMhrift  fOr  Politik.  2.  20 
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trieben  wird,  nicht  Wissenschaft  ist;  sie  befindet  sich  vollkommen  im  Schlepp- 
tau  der  wechselnden  akuten  Tagesinteressen,  and  so  ist  es  nicht  za  verwun- 
dern,  dafi  fast  all  diese  Schriften  nicht  objektiv  sind.  Nor  wenige  Schweizer 
Schriftsteller  haben  es  verstanden,  diese  Bande  zn  sprengen  and  politische 
Probleme  yon  einem  hohern  Standpunkt  aus  za  betrachten. 

Einer  der  fruchtbarsten  Schriftsteller  aaf  dem  Gebiet  der  schweizerischen 
Politik  ist  in  letzter  Zeit  Prof.  J.  Schollenberger  in  Zurich  and  zwei 
8 einer  neaeren  Werke  sollen  hier  einer  Eritik  unterzogen  werden,  seine 
„Geschichte  der  Schweizerischen  Politik"  (L  Band  1906,  ft.  Band  1908)  and 
„Die  Schweiz  seit  1848"  (1908) ').  Beides  sind  historisch-politische  Schriften 
xax*  Hozrp.  Bevor  eine  kurze  Angabe  des  Inhalts  und  eine  Besprechung 
desselben  gegeben  wird,  lohnt  es  sich,  einen  Blick  aof  einige  Grondbegriffe 
za  w  erf  en. 

Leider  fehlt  es  den  Definitionen  derselben  an  Klarheit  and  Pragnanz. 
Schon  die  Definition  des  Begriffes  „ Politik"  lafit  za  wunschen  ubrig.  „Ge- 
8chichteu  I,  Seite  1  f.,  heiflt  es :  „ Politik  ist  die  Kanst  der  zweckmafligsten  Ge- 
staltong  von  Staat  and  Recht  and  der  zweckmafligsten  Anwendong  des  Rechtee, 
soweit  die  Anwendong  sich  dberhaupt  nach  Zweckmafligkeitsrucksicbten 
richten  darf."  Daraof  wird  onterschieden  zwischen  Politik  als  Konst  and 
Politik  als  „Lehre  oder  Wissenschaft  von  dieser  Konsttt,  and  in  diesem  Sinne 
soil  der  Begriff  hier  gelten ;  letztere  wird  wieder  geteilt  in  dogma tische  und 
geschichtlicne  Politik.  Nach  dieser  Aaseinandersetzang  erwartet  man  von 
einem  „  Geschichte  der  Schweizerischen  Politik"  betitelten  Bach  eine  Dar- 
stellong  dieser  Lehre,  wie  sie  sich  auf  Schweizer  Boden  entwickelt  hat, 
welche  politischen  Ideen  etwa  hier  entstanden  and  zaerst  zur  Ausfuhrung 
gekommen  sind,  wie  sie  sich  bewahrt  oder  nicht  bewahrt  haben,  a.  dgL  m. 
Davon  ist  aber  keineswegs  die  Rede.  Vielmehr  gibt  der  Verfasser  einfach 
eine  politische  Geschichte  der  Schweiz,  was  dorchaos  nicht  daaselbe  ist,  wie 
Geschichte  der  Politik,  wie  er  behauptet  (vgl.  I,  S.  2  and  S.  7).  Das  Bnch 
enthalt  eine  Staatsrechtsgeschichte,  eine  Geschichte  der  Schweiz  mit  beaon- 
derer  Beriicksichtigong  des  Staatenbildungsprozesses  und  der  damit  zusammen- 
hangenden  Rechtsbildung.  Es  wird  eben  erzahlt,  wie  die  Eidgenossenscbait 
sich  nach  und  nach  zu  einem  selbstandigen  Staatswesen  entwickelt  hat,  wie 
die  auflern  und  innern  Kampfe  im  einzelnen  verlaufen  sind,  wie  die  ver- 
schiedenen  Freiheitsbriefe,  Vertrage,  Verfassungen  etc.  entstanden  und  wieder 
yerschwunden  sind,  usw.  Das  ist  Verfassungsgeschichte,  Staatsrechtsgeschichte, 
und  es  ware  traurig,  wenn  deren  Aufgabe  wirklich,  wie  Sch.  (S.  2)  behauptet, 
nur  darin  bestunde,  „die  Ergebnisse  der  Politik  auf  jeder  Stufe  der  Ent- 
wicklung  fiir  sich"  zu  betrachten,  ohne  Ausgangs-  und  Zielpunkte  zu  beruck- 
sichtigen;  jede  Geschichte  soli  immer  auch  die  Zusammenhange  der  Ereig- 
nisse  aufzudecken  und  darzustellen  versuchen.  Dies  unternimmt  der  Verfasser 
in  seinem  Werk  und  zum  Teil  ist  es  ihm  auch  sehr  gut  gelungen,  aber 
„Ge8chichte  der  Politik"  ist  es  nicht. 

Einen  etwas  merkwiirdigen  Eindruck  machen  die  umstandlichen  Ana- 
einandersetzungen  einiger  weiterer  Grundbegriffe,  wie  des  Begriffes  nGe- 
schichte" („Ge8chichteM  I,  S.  3),  des  Begriffes  „Schweiza  (ebd.  I,  S.  8),  die  Ein- 
teilung  der  alten  und  der  neuen  Zeit  (ebd.  S.  9)  und  ahnliches.  Solche 
„TJntersuchungenu  wiirde  man  allenfalls  von  einem  Lehrbuch  fur  Gymnasial- 
schiiler  erwarten,  nicht  aber  von  einem  Werk,  das  auf  wissenschaftlichen 
Wert  Anspruch  erbebt.  Daaselbe  gilt  fiir  die  immer  wiederkehrende  Bewertung 
der  geschichtlichen  Quellen,  Sagen,  Chroniken,  Urkunden  etc.  (vgl.  z.  B.  „Ge~ 
schichte"  I,  S.  4,  86,  176)  und  fur  einige  ahnliche  Erorterungen. 

Zu  erwahnen  ist  hier  noch,  daB  der  Verfasser  sich  selbst  nicht  an  den 
von  ihm  aufgestellten  Begriff  der  Politik  halt,  sondern  sich  gleichfalls  Aus- 


*)  Im  folgenden  wird  ersteres  als  nGeschichtea,  letzteres  als  „Die 
Schweiz"  zitiert. 
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Bchweifungen  ins  Gebiet  der  Tagespolitik  zuschulden  kommen  laBt.  Das 
geschieht  mehr  oder  weniger  verhullt  an  vielen  Stellen  der  beiden  Werke; 
man  vgl.  z.  B.  „Geschichte  II,  S.  343,  die  Art,  wie  an  Zurich  der  Mahnruf  er- 
geht,  die  Gelegenheit  dee  Universitatsneubaues  dazn  zu  beniitzen,  die  in  der 
Bundeayerfaasung  in  Aussicht  gestellte  Universitat  fur  diese  Stadt  zu  erlangen 
ah  Ersatz  fur  den  Verlust  des  Bundessitzes;  oder  an  einer  andern  Stelle 
(„Die  Schweiz14,  S.  301)  die  Klagen  dariiber,  dafi  die  Eidgenossenschaft  den 
richtigen  Augenblick  zur  Schaffung  einer  eigenen  Flotte  verpaflt  habe;  oder 
(ebd.  S.  358  and  insbesondere  S.  364)  die  Bemerkungen  uber  den  Ausgang 
der  Savoyerfrage  und  die  Kritik  dariiber,  u.  dgl.  m. 

Die  „Geechichte  der  Schweizerischen  Politik"  beginnt  mit  einer  Dar- 
stellung dee  Rechtszustandes  der  Urschweiz,  daran  schlieBt  sich  die  Erzahlung 
der  Freiheitskampfe,  wobei  die  Tell-Sage  besonderB  eingehend  behandelt  wird ; 
dann  werden  die  einzelnen  Bundnisse  und  der  sukzessive  erfolgende  Beitritt  der 
verschiedenen  Kantone,  sowie  die  einzelnen  Kriege  in  chronologiBcher  Reihen- 
folge  dargestellt  und  schliefilich  die  Zeit  der  Reformation  und  Gegenref ormation 
mit  den  standischen  und  sonstigen  inn  era  Kampfen  bis  zur  Helvetik.  Mit 
1798  beginnt  die  neue  Zeit  (II.  Band).  Es  folgt  eine  ubersichtliche  Erzahlung 
der  Ereiffniase  von  1798 — 1848  mit  einer  Darstellung  der  Verfaasungszustande 
and  VerfaasiingBkainpfe  in  jeder  einzelnen  Periode,  Bchliefilich  eine  solche 
der  innern  Entwicklung  und  der  auswartigen  Fragen  von  1848  bis  zur  Bundes- 
revision  von  1874.  Die  juristischen  und  politiachen  Parti  en  treten  in  diesem 
Werk  hinter  den  rein  historischen  an  Umfang  weit  zuruck. 

Etwaa  anders  ist  das  zweite  Werk  -Die  Schweiz  seit  1848,  ein  staats- 
manniachee  und  diplomatisches  Handbuch  angel egt.  Hier  werden  zunachst 
die.  wichtigeren  politiachen  Ereigniase  seit  1848  besprochen,  wie  Grenz- 
betetzungen  und  die  Fluchtlingsangelegenheiten  mit  ihren  diplomatischen 
Verwicklungen;  daran  schliefit  sich  eine  breite  Darstellung  einzelner  Fragen 
tos  dem  Bundeaverwaltungsrecht,  und  zwar  ohne  erkennbares  System;  nach 
dem  Munzweaen  kommt  das  Pulverregal,  dann  unmittelbar  das  Polytechnikum, 
todann  die  Military erfassung ;  daran  reihen  sich  wieder  einzelne  Fragen  der 
innern  Verwaltung,  MaB-  und  Gewichtswesen,  das  Bundesgesetz  uber  die 
Heimatlosen,  die  Seuchengesetzgebung,  Eisenbahnwesen  usw.  in  bunter  Reihen- 
folge.  Einzelne  Teile  dieser  Darstellung  gehen  sehr  weitschweifig  auf  Einzel- 
heiten  ein  (vgl.  z.  B.  die  Ausfuhrungen  uber  Strafien,  Bracken  und  Gewasser, 
S.  228  ff.),  wahrend  andere  Fragen  wieder  ganz  oberflachlich  behandelt  werden. 
Der  zweite  Abschnitt  des  Baches  (S.  322—394)  bespricht  die  neuen  „Welt- 
ereignisse"  und  internationalen  Verwicklungen  von  1856  bis  1866,  darunter 
den  Neuenburger-Handel,  das  Orsini-Attentat,  die  Savoyerfrage,  den  Dappental- 
▼ertrag,  daa  schweizerische  Asylrecht,  das  nur  sehr  fluchtig  behandelt  wird,  u.  a. 
Diese  Ereignisse  sind  teils  rein  historisch  dargestellt,  teils  sind  sie  mit  politi- 
schen  Erorterungen  verknupft  (z.  B.  S.  366  ft).  In  einem  dritten  Teil  wird 
die  Bundesgesetzgebung  seit  1866  kurz  besprochen.  Diese  Ausfuhrungen 
decken  sich  teilweise  mit  den  entsprechenden  Kapiteln  des  erstgenannten 
Baches,  einzelne  Partien  sind  sogar  wdrtlich  herubergenommen.  (Man  ver- 
^eiche  z.  B.  „Geschichtett  II,  S.  334  mit  „Die  Schweiz^,  S.  93.) 

Die  geschichtlichen  Teile  der  beiden  Werke,  die,  wie  gesagt,  namentlich 
im  erstgenannten  weit  iiberwiegen,  machen  im  ganzen  nicht  den  Eindrack 
wissenscnaftlicher  Tiefe.  Fiir  manche  der  aufgestellten  Behauptungen  wird 
angeblich  ein  schlagender  Beweis  erbracht,  wahrend  fur  den  Leser  ein 
solcher  durcbaus  nicht  vorliegt.  So  wird  z.  B.  in  der  „Geschichte  der  Politik" 
(I,  S.  86)  mit  Emphase  die  These  aufgestellt:  „Das  Riitli  und  der  Tell  sind 
geschichtlich  .  .  .  usw.  Mag  es  sich  nun  mit  der  Tatsache  verhalten  wie 
immer,  der  von  Sch.  gebrachte  Beweis,  insbesondere  auch  die  Zurackweisung 
der  verschiedenen  gegenteiligen  Ansichten  ist  durchaus  nicht  uberzeugend. 
Man  vergleiche  im  einzelnen  z.  B.  die  Ausfuhrungen  uber  den  Zeitpunkt  des 
Ereignisses  (I,  S.  93  ff.),  dann  die  Art,  wie  die  Hypothese  von  der  ttber- 
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tragung  der  Sage  „abgetan"  (S.  96)  und  die  Mythenhypotheae  nerledigtd 
wird  (8.  97).  Ebensowenig  einleuchtend  ist  die  angebliche  Beweisfohnmg 
fur  Winkelried  (I,  S.  175  f.)  a.  a.  So  befriedigen  die  historiBchen  Teile  der 
beiden  Werke  denjenigen,  der  an  sie  einen  streng  wissenschaftlichen  Malktab 
anlegt,  keineswegs.  Solche  Leser  allerdings,  die  sich  oberflachlich  eine  tTber 
sicht  fiber  die  Schweizer  Verfassungsgeschichte  verschaffen  wollen,  finden 
hier  vielleicht  das  richtige  —  and  darin  liegt  immerhin  ein  gewisser  Wert 
dieses  Baches, 

Fur  den  Juristen  ist  das  Ergebnis  der  beiden  Schriften  allerdings  ein 
noch  zweifelhafteres.  Sie  enthalten  ja,  wie  gesagt,  wenig  Staatsrecht,  aber 
darunter  einige  Kuriosa,  die  der  Hervorhebung  wert  sind. 

Zunachst  ist  zu  konstatieren,  dafi  der  Verfasser  noch  imraer,  wie  in 
seinen  fruheren  Werken,  das  Wesen  des  Bundesstaates  vollstandig  verkennt. 
Seiner  Ansicht  nach  ist  die  Bundesstaatsform,  die  im  19.  Jahrhundert  wahre 
Triumphe  auf  dem  ganzen  Erdball  feierte,  eine  nvorubergehendeM  Form,  die 
entweder  zum  Einheitsstaat  oder  zur  Aufldsung  fuhrt  (so  z.  B.  in  seinem 
aBundesstaatsrecht  der  Schweiz"  1902,  S.  6).  Dafl  der  Verfasser  diese  durch- 
aus  moderne  Schopfung  der  Amerikaner  nicht  erfafit  hat,  geht  schon  dartni 
hervor,  daB  er  den  alten  Waldstattenbund  fur  einen  Bundesstaat  erklirt 
(nOeschichteM  I,  S.  Ill  f.).  Dabei  sollen  die  einzelnen  Gliedstaaten  das  Kecht 
haben,  fur  sich  mit  auswartigen  Staaten  Verbindungen  einzugehen  (vgL  ,Ge- 
echichte"  I,  S.  123,  dann  unklar  und  widerspruchsvoll  S.  126,  ferner  S.  186). 
Auch  unter  der  Mediationsverfassung  soil  die  Schweiz  ein  Bundesstaat  sein 
(„Geschichtea  II,  S.  332);  dabei  gab  es  aUerdings,  wie  Sch.  selbst  zogibt, 
„weder  eine  selbstandige  Bundesgewalt  nach  aufien  ....  noch  gab  es  innen 
andere  Bundesaufgaben,  Auf  gab  en  im  Inter  esse  des  Ghmzen  oder  der  Rechte 
oder  der  Wohlfahrt  der  Burger:  fast  alle  Hoheit  stand  wieder  bei  den  Kan- 
tonen,  der  Bund  bildete  nur  das  notwendigste  Band  zu  ihrer  Verbindung* 
—  und  doch  soil  es  ein  Bundesstaat  sein!  Das  heifit  eben  das  Wesen  dieaer 
Staatsform  mit  ihrer  starken  Zentralgewalt  verkennen. 

Mit  dieser  Auffassung  steht  eine  zweite  Idee  des  Verfassers  im  Zusammen* 
hang,  die  gleichfalls  eine  Ablehnung  aller  Kesultate  moderner  staatarechtlicher 
Fonchung  bedeutet;  auch  sie  findet  sich  im  zitierten  altera  Buch  Schollen- 
bergers  am  scharfBten  ausgesprochen  (S.  4) :  „0hne  Souveranitat  kein  Staat . . .  / 
und  die  natiirliche  Folge  davon,  da  er  den  Gliedstaaten  den  StaatscharakUr 
doch  nicht  gut  absprechen  kann :  die  Gliedstaaten  im  Bundesstaat  sind  souYerin 
^nGeschichteu  II,  S.  333,  I,  S.  Ill;  ebenso  in  seinem  Kommentar  zur  Bundee- 
verfassung,  S.  96  ff.).  Es  ist  schwer  verstandlich,  wie  heute  jemand  gegeo- 
uber  den  Ausfuhrungen  von  Lab  and,  Jellinek,  G.  Meyer  u.  a.  noch  an  dieses 
grundlich  iiberholten  Theorien  fruherer  Jahrhunderte  festhalten  kann,  wenn 
er  keine  neuen  Argumente  ins  Feld  zu  fiihren  hatl 

Neben  solchen  fiir  den  juristischen  Wert  der  Schollenbergerschen 
Schriften  charakteristischen  Aufstellungen  findet  sich  noch  eine  lange  Beihe 
ahnlicher  Merkwurdigkeiten,  von  den  en  nur  einzelne  Beispiele  genannt  sein 
mogen.  So  wird  einmal  der  Schweiz,  weil  sie  ein  „Kleinstaattt  ist  (Kleinstast 
ist  sie  eeit  1798),  das  Recht  abgesprochen,  an  GleichgewichtBvertragen  teil- 
zunehmen  („Die  Schweiz",  S.  286).  Seite  299  lernen  wir  eine  neue  Art  Staat 
kennen:  „w  irk  lie  he"  Staaten,  usf.  Diese  Beispiele  lassen  sich  beliebig 
vermehren.  — 

So  laBt  sich  also  nicht  behaupten,  daB  die  Literatur  iiber  Politik  and 
speziell  die  iiber  schweizerische  Politik  durch  die  Schollenbergerschen  Schriften 
erne  wertvolle  Bereicherung  erfahren  hatte.  Politik  im  wissenschaftlichen 
Sinn  enthalten  sie  nicht,  die  historischen  und  juristischen  Partien  aber  stehen 
nicht  gerade  auf  der  Hohe  moderner  Forschung. 
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Neue  Gesamtdarstellungen  der  Soziologie 

Von  Dr.  Alfred  Vierkandt 

Gustav  Ratzenhofer,  Soziologie.   Positive  Lehre  von  den  menschlichen 
Wechselbeziehungen.  Aug  seinem  Nachlasse  heranBgegeben  von  seinem 
Sohn.  Leipzig  1907.  F.  A. Brockhaus.  XVu.231S.  —  G.  Fr.  Schaffle, 
Abrifl  der  Soziologie.   Herausgegeben  mit  einem  Vorwort  von  Karl 
Bucher.  Tubingen  1906.  Laupp.  XVI  u.  252  S.  —  Georg  Simmel, 
Soziologie.   Untersuchungen  fiber  die  Formen  der  Vergesellschaftung. 
Leipzig  1908.   Duncker  &  Humblot.   IV  u.  782  S. 
Die  verschiedenen  Auffassungen  von  den  Aufgaben  der  Soziologie  lassen 
•ich  in  drei  Grnppen  einteilen.  Fur  die  erste  von  ihnen  bedeutet  die  Sozio- 
logie eine  Encyklopadie  gewisser  Teile  von  solchen  Wissenschaften,  welche 
sich  mit  den  korperlichen  oder  den  seelischen  oder  den  kulturellen  Zustanden 
dea  Menschen  befassen.   Die  zweite  erblickt  in  ihr  einen  besonderen  Teil 
der  Philosophic,  den  man  als  Sozialphilosophie  bezeichnen  konnte,  und  der 
zu  der  alten  Geschichtsphilosophie  in  naherer  Beziehung  stent  Teilweise 
denkt  man  dabei  an  erkenntnistheoretische  und  methodologische  Fragen, 
teilweise  an  die  Aufstellung  allgem einer  GesetzmaGigkeiten,  also  glrichsam 
an  eine  Betrachtung  der  gesellschaftUch-geschichthchen  Tatsachen  aus  der 
Vogelperspektive.   Fur  die  dritte  endlich  hat  die  Soziologie  die  Bedeutung 
einer  selbstandigen  Einzelwissenschaft.   Bei  ihr  sind  wieder  mehrere  Rich- 
tungen  zu  unterscheiden,  von  denen  die  bekannteste  die  naturwissenschaftliche 
ist  Wir  haben  es  im  folgenden  nur  mit  einer  davon  und  zwar  nicht  mit  der 
eben  genannten  zu  tun.  Von  unsern  drei  Werken  gehdren  diejenigen  von  Ratzen- 
hofer und  Schaffle  in  der  Hauptaache  dem  ersten  Typus  an.  Namentlich  das 
zweite  fallt  jedoch  auch  teilweise  unter  den  Typus  des  philosophischen  tTber- 
blickes.   Fur  Simmel  dagegen  ist  die  Soziologie  eine  selbstandige  Wissen- 
•chaft.  Sein  Werk  ist  zugleich  rein  theoretischer  Natur,  wahrend  die  beiden 
tnderen  Autoren  direkt  oder  indirekt  vorwiegend  von  praktischen  Motiven 
beseelt  sind.  Simmels  Objekt  ist  die  Gesellschaft  im  abetrakten,  rein  theore- 
tischen  oder  rein  soziologischen  Sinn,  wahrend  Ratzenhofer  und  Schaffle  es 
mit  dem  Volke  im  Sinne  der  Politiker  oder  Nationalokonomen  zu  tun  haben. 

Bei  derWurdigung  des  Ratzenhof  erschen  Buches  darf  man  nicht  ver- 
gessen,  daB  es  ohne  den  vorzeitigen  Tod  des  Verfassers  wahrscheinlich  in 
einer  voUstandifferen  und  reiferen  Gestalt  vor  das  Publikum  getreten  ware. 
Wir  linden  in  Sim  behandelt  die  mit  den  Erscheinungen  der  Anpassung  und 
Vererbung  zusammenhangenden  Fragen  der  Gesellschaft,  die  Probleme  der 
Wirtschafts-,  Bevolkerungs-  und  Konfessionspolitik,  die  Verbande  der  Familie, 
der  Ratten-  und  Stammesgemeinschaft,  des  Adels,  des  Staates  und  der  Nation, 
die  Probleme  des  Fort-  und  Ruckschrittee,  der  Freiheit  und  des  Zwanges, 
der  Gleichheit  und  Autoritat,  endlich  die  gegenwartigen  und  zukunftigen  Auf- 
gaben  der  Volkshygiene,  des  Rechts,  der  Sexualmoral  und  des  Staates. 

Diese  Fulle  von  Stoff  ist  auf  einen  verhaltnismafiig  engen  Raum  zu- 
wmmengedrangt.  Mit  dem  posthumen  Gharakter  des  Werkes  hangt  es  wohl 
zosammen,  dafi  die  Begrundung  meist  recht  kurz  ist,  stellenweise  auch  ganz 
fehlt,  to  daB  das  Werk  in  diesem  Sinne  oft  einen  etwas  dogmatischen  An- 
•trich  hat,  der  der  Denkweise  des  Verfassers  fern  liegt.  Eine  weitere  Schwache 
det  Baches  liegt  darin,  dafi  Ratzenhofer  sich  gedran^t  fuhlt,  uber  alle  oder 
wenigstens  die  meisten  der  behandelten  Probleme  Urteile  abzugeben  auch  da, 
*o  fur  solche  die  subjektiven  oder  objektiven  Grundlagen  fehlen.  Manchen 
■einer  Entscheidungen  wird  man  daher  kritisch  oder  skeptisch  gegeniiber- 
•tehen  mussen.  Wo  anderseits  der  Verfasser  auf  eine  solche  Stellungnahme 
▼erzichtet,  da  sahe  man  wohl  gern  die  verschiedenen  erorterten  Tlieorien 
and  ihre  Argumente  in  einer  praziseren  Form  einander  gegenubergestellt. 
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Die  Grundanschauung  des  Verfassers  kann  man  als  eine  echt  historische, 
insbesondere  als  eine  entwicklungBffeschichtlich-optimistische  bezeichnen:  unsere 
moderne  Knltur  —  um  diese  handelt  es  sich  fast  ausschlieBlich  —  ist  fur  ihn 
ein  vollig  eigenartiges,  streng  individuelles  Gebilde,  eine  Erscheinung  sni 
generis.  Sie  ist  streng  kansal  erwachsen  unter  dem  EinfluB  machtiger  uber- 
greifender  Entwicklungstendenzen.  Neben  starken  Lichtseiten  enthalt  sie 
schwere  Schatten.  Aber  ein  grofier  Teil  der  letzteren  hat  nor  die  Bedeutnng 
yon  Kinderkrankheiten  oder  Entwicklungsstorongen.  Staat  und  Gesellschaft 
der  Zukunft  werden  die  Bahnen  einer  gesunden  Weiterbildung  zu  finden 
wissen.  Ratzenhofer  bekennt  sich  damit  zu  einer  Anschaunng,  wie  sie  neben 
einer  viel  pessimistischeren  heate  nicht  selten  vertreten  wird. 

Dem  Staate  fallen,  wie  gesagt,  die  groBten  Anfgaben  bei  dieser  Ent* 
wicklung  zu.  Heute  noch  vorwiegend  den  Klasseninteressen  dienend,  nwfl 
er  sich  zu  einem  zivilisatorischen  Staate  entwickeln.  Einem  solchen  aber 
muB  die  groBte  Macht  iiber  seine  Burger  eingeraumt  werden:  „Eine  Herr- 
schaft,  welche  das  objektiv  Gemeinnutzige  erwirken  und  schutzen  will,  wird 
sich  zu  Abschreckungen,  Verhinderungen  und  Befehlen  aufraffen  mussea, 
welche  den  heutigen  individualistischen  Vorstellungen  unfaBbar  sind"  (S.  141). 
Ebenburtig  neben  dem  Staat  steht  an  Bedeutung  die  Nation.  Sie  „ist  das 
Sozialgebilde  der  Zivilisation,  weil  sie  als  Produkt  von  Gewalt  und  Kutair 
in  sich  alle  Erfordernisse  zur  dauernden  Erhaltung  eines  zivilisierten  Staates 
hat"  (S.  149).  In  welcher  Weise  dabei  der  Staat  die  Entwicklung  zu  beein- 
flussen  hat,  das  ist,  freilich  recht  skizzenhaft,  im  sechsten  Abschnitt  erortert, 
indem  dieser  die  Moglichkeit  eines  individuellen  Einflusses  auf  die  soziale 
Entwicklung  zum  Gegenstande  hat:  die  groften  Entwicklungstendenzen  mufi 
der  Staat  als  gegeben  hinnehmen;  wohl  aber  kann  das  Tempo  der  Ent- 
wicklung geandert  und  konnen  willkurliche  Zwischenzwecke  eingeschoben 
werden  (S.  184).  Die  Begabung  des  groBen  Politikers  besteht  eben  darin, 
daB  er  die  Entwicklungshauptziige  erkennt  und  respektiert  (S.  189). 

Auch  Schaff  les  Soziologie  ist  nach  dem  Tode  des  Verfassers  heraus- 
gekommen  und  auch  sie  ware  ohne  diesen  Umstand  wahrscheinlich  in  einem 
reiferen  Zustande  an  die  Offentlichkeit  getreten.  Insbeeondere  wurde  der  Cha- 
rakter  der  Darstellung  wohl  vielfach  weniger  skizzenhaft  sein.  Von  dem 
Ratzenhoferscben  Buche  unterscheidet  sie  sich  durch  ihre  Beschrankung  anf 
die  theoretische  Seite  der  Probleme.  Hauptgegenstand  der  Untersuchung  ist 
auch  hier  dieselbe  eine  Form  der  Vergesellschaftung,  namlich  die  nationale 
Gesellschaft.  Das  Buch  erortert  die  in  dieser  wirksamen  Krafte  und  inner 
halb  ihrer  vorhandenen  Beziehungen,  die  Elemente,  aus  den  en,  und  die  Grand* 
lag  en,  auf  denen  sie  sich  aufbaut,,  die  verschiedenen  Arten  des  Kollektiv- 
bewuBtseins,  endlich  das  Verhaltnis  einer  nationalen  Gesellschaft  zu  anderen 
und  ihre  Stellung  innerhalb  der  Gesamtwelt.  Der  Stoff  ist  verglichen  mit 
Batzenhofers  Werk  enger  begrenzt  und  einheitlicher  ausgewahlt;  insbeeondere 
sind  alle  naturwissenschaftlichen  Probleme  ausgeschieden.  Die  Auffassungs- 
und  Darstellungsweise  ist  nicht  diejenige  des  Soziologen,  sondem  die 
des  Historikers  oder  Nationalokonomen.  Sie  ist  tiberall  anschaulich  gehalten, 
bedient  sich  gerne  der  Beispiele '  und  legt  auf  beniffliche  Einheit  und  Ver- 
einheitUchung,  auf  Aufstellung  allgem einer  Begrifie  und  Typen  und  Unter- 
ordnung  des  Stoffes  unter  sie  wenig  Gewicht.  Nur  ausnahmsweise  wird  der 
Wert  der  spezifisch  soziologischen  Begriffsbildung  gelegentlich  betont;  so 
S.  172,  wo  der  allgemeine  soziologische  Begriff  des  Verkehrs  gegenuber  dem 
spezielleren  des  Nationalokonomen  und  Jurist  en  als  der  wertvollere  bin- 
gestellt  wird. 

Ein  en  tJberblick  iiber  den  Gesamtinhalt  des  Buches  zu  geben  ist  ebeneo 
schwer  wie  bei  dem  vorigen,  und  zwar  aus  demselben  Grunde,  namhch 
wegen  der  gedrangten  Fiille  und  des  enzyklopadischen  Charakters  der  Dar- 
stellung, die  eine  Einheit  und  Geschlossenheit  des  Gedankenganges  gar  nicbt 
anstrebt.   Wir  beschranken  una  daher  auf  ein  paar  Pro  ben,  die  sich  aof 
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die  Begriffe  des  Zufalls  and  der  Macht  beziehen  (S.  41  £.,  144  f.,  184  f.). 
Wir  wahlen  diese  Abschnitte,  weil  sie  offenbar  mit  besonderer  Liebe  bearbeitet 
eind  and  zu^leich  einen  spezinsch  soziologjschen  Charakter  besitzen,  dieses 
Wort  dabei  in  dem  gleich  zu  erorternden  Sinne  genommen.  Die  Macht  des 
Zu falls  im  geschichtlichen  Leben  stellt  der  Verfasser  sehr  hoch;  fiir  die 
weite  Verbreitnng  derselben  Anschauong  nnter  den  Staatsmannern  fiihrt  er 
eine  Anzabl  von  Beispielen  an.  Er  bekennt  sich  damit  zu  einer  Auf- 
faasnng  des  geschichtlichen  Lebens,  welche  ale  tfberzeugung  von  der  Irratio- 
nalitat  des  historischen  Geschehens  heute  auch  unter  den  Philosophen  und 
GeseUschaftstheoretikern  immer  mehr  Anerkennung  findet.  Diese  Lehre  von 
der  Wichtigkeit  der  Konstellation  bedeutet  aber  keinen  Fatalismus,  denn  dem 
Zufalle  stehen  andererseits  relativ  beharrende  starke  Tedenzen  gegeniiber: 
9Der  durch  Intuition  grofle  Staatsmann  weiB  zwar  nicht  voraus,  wann  und 
wie  fur  seine  Sache  die  Zeit  kommt;  er  kann  aber  sicher  wissen,  daB  sie 

einmal  kommen  wird  Der  Machtige  muB  ebenso  bereit  sein,  die  Ge- 

legenheit  beim  Schopfe  zu  fassen,  als  er  es  vermeiden  muB,  sie  vom  Zaune 

zu  brechen  Die  ersten  Machtgenies  verbanden  tapfere  Entschlossenheit 

mit  Vorsicht  und  Voraussicht;  aber  Voreehung  zu  spielen  haben  sie  sich  ge- 
hutet!"  (S.  44.)  —  Zu  den  wichtigsten  Beziehungen  innerhalb  der  Gesellschaft 
gehort  diejenige  der  Macht.   Schaffle  versteht  das  Wort  dabei  entsprechend 
seiner  konkret  anschaulichen  Denkweise  in  demjenigen  Sinne,  in  welchem  der 
Soziologe  von  der  Autoritat  spricht.   Man  darf  den  Begriff  der  Macht  nicht 
zu  eng  fassen,  sagt  der  Verfasser  mit  Becht   Macht  kommt  nicht  nur  dem 
Staate,  aondern  auch  Individuen,  Familien,  Klassen  und  Stammen,  Assozia- 
tionen  und  Korperschaften,  der  Wissenschaft,  Kunst  und  Kirch e  zu.  Ebenso- 
wenig  darf  man  die  Macht  schlechtweg  mit  der  Zwangsmacht  identifizieren. 
Nur  fiir  gewisse  Trager  der  Macht  ist  der  Zwang  unentbehrUch,  namlich  fiir 
alle  Gewalten,  welchen  Zwangsvollstreckung  ubertragen  ist.   Daher  ist  der 
Gedanke  einer  Anarchie,  d.  h.  einer  Abwesenheit  von  Zwangsgewalt  im  Volks- 
und  Volkerleben  eine  Utopie  (S.  184).   Aber  iiberall  ist  nZwangsgewalt  weit 
eher  als  Wirkung  denn  als  Ursache  der  Macht  anzusehentf.  Schaffle  bekennt 
sich  damit  zu  den  Anschauungen  uber  Wesen,  Grund  und  Wirkung  der  Au- 
toritat, die  zum  ersten  Male  Tarde  in  seinem  benihmten  Buch:  „Les  lois  de 
V imitation"  eingehend  erortsrt  hat.   Demgemafi  darf  man  auch  nicht  an- 
nehmen,  daB  die  Herbeifuhrung  oder  wenigstens  Ausfiihrung  von  Beschliissen 
und  Abschlussen  lediglich  durcn  Zwangsgewalt  bewirkt  werde.   Die  meisten 
BeschluBfassungen  kommen  nicht  nur  in  der  Sphare  des  Private  sondern 
auch  in  derjenigen  des  Familien-  und  Staatsrechtes  entweder  ohne  Zwang 
oder  wegen  Mangel  an  freier  tTberemstimmung  gar  nicht  zustande  (S.  185). 
Eine  Masse  der  im  offentlichen  Leben  zustande  kommenden  Beschltisse,  selbst 
GesetzgebungBbeschliisse,  ist  auch  ihrem  Inhalte  nach  nicht  zwingend,  weder 
im  gebietenden  noch  im  verbietenden  Sinne.    Hire  Wirkung  erhalten  die 
meisten  Beschlusse  und  Abschlusse  erst  durch  freie  Betatigung  der  Interes- 
•enten  (S.  186). 

Etwa8  ausfuhrlicher  soil  jetzt,  entsprechend  ihrer  Bedeutung,  Sim  me  Is 
Soziologie  besprochen  werden.  Ihr  erstes  Kapitel  erortert  dieAufgaben 
der  Soziologie,  wie  der  Verfasser  sie  versteht.  Er  geht  dabei  aus  von  dem 
Gegensatz  zwischen  Stoff  und  Form  im  geseUschafthchen  Leben.  Der  Stoff 
des  gesellschaftlichen  Lebens  ist  bereits  zwischen  die  beschreibenden  Geistes- 
wissenschaften  aufgeteilt.  Jeder  Versuch  der  Soziologie,  hier  neben  diesen 
sich  einen  besonderen  Platz  zu  sichern,  muB  daher  scheitern;  will  man  ihr 
aber  die  Aufgabe  einer  Zusammenfassung  oder  einheitHohen  Verarbeitung 
ubertragen,  so  kommt  man  nicht  iiber  eine  enzyklopadischc  ^uffassung,  d.  h.  uber 
den  Gedanken  einer  Art  von  Wiederholung  hinaus.  Es  bleibt  nur  iibrig,  der 
Gesellschaftslehre  die  formal  en  Probleme  der  Gesellschaft  zuzuweisen. 
Die  Beziehungen  zwischen  den  einzelnen  Individuen  und  die  sich  daraus  er- 

§ebenden  f eaten  Formen,  deren  Typen  und  Kausalitat:  das  macht  nach 
immel  den  Gegenstand  der  Soziologie  aus. 
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Gelingt  es  der  Soziologie,  sich  zu  einer  selbstandigen  Einzelwissenschaft 
zu  entwickeln,  so  wird  ihr  kunftiger  Geschichtsschreiber  Simmel  als  ihren 
Begriinder  f  eiern  miissen,  und  auch  wenn  dieaer  Vorgang  sich  nicht  volkieht, 
bleibt  seine  Arbeit  eine  hervorragende,  scharfsinnige  Leistung.  Er  hat  in 
der  Tat  eine  selbstandige  Gruppe  von  Problemen  fur  die  Gesellschaftslehre 
abgegrenzt  und  damit  die  Moglichkeit  and  Drinjrlichkeit  einer  neuen  Dis- 
ziplin  erwiesen.  Seine  Unterscheidung  zwischen  Form  and  Stoff  dee  gesell- 
Bcnaftlichen  Lebens  hebt  ihn  iiber  die  enzyklopadische  Auffassung  der  Sozio- 
logie hinaus.  Ebenso  sondert  er  sich  ab  von  derjenigen,  welche  sie  mit  den 
Aufgaben  der  Geschichts-,  Kultur-  und  Sozialphilosophie  mehr  oder  weniger 
zusammenfallen  laflt.  Denn  das  spezifische  Problem  fur  ihn  sind  immer  die 
Wechselwirkungen  und  Beziehungen  zwischen  den  Einzelwesen  einer  Gruppe. 
Alle  diejenigen  Auffassungen  und  Konstruktionen,  welche  geschichtliche  Ent- 
wicklungsvorgange,  z.  B.  Entwicklungsvorgange  innerhalb  der  Sprache,  der 
Wissenschaft  oder  der  Kunst  so  behandeln,  als  ob  sie  sich  in  einem  einzigen 
gleichsam  vergroflerten  Individuum  vollzogen,  sind  daher  fur  seine  Auffassung 
gar  nicht  soziologischer  Natur.  Auch  die  eben  besprochenen  beiden  Bucher 
sind  in  diesem  Sinne  nach  ihrer  Anlage  keine  echt  soziologischen.  In 
dem  Gesagten  liegt  auch  enthalten,  daB  die  Gesellschaftslehre  in  diesem 
Sinne  sich  von  der  Psychologic  vollig  unterscheidet.  Damit  sind  eine  Beihe 
von  Auffassungen  abgelehnt,  von  den  en  sich  die  meisten  heutigen  Soziologen 
nicht  oder  wenigstens  nicht  hinreichend  losgemacht  haben.   Dieselben  Auf- 

Saben,  wie  Simmel,  hat  ubrigens  ziemlich  gleichzeitig  mit  abweichender 
iegriindung  in  einer  kurzen  Skizze  auch  Tonnies  der  Gesellschaftslehre  ge- 
steUt  (nDas  Wesen  der  Soziologie".  Neue  Zeit-  und  Streitfragen,  herausgegeben 
von  der  Gehe-Stif tung  zu  Dresden.  IV.  Jahrgang,  8.  Heft,  Dresden  1907) 1). 

Eine  neue  Wissenschaft  ist  dann  entstanden,  wenn  ihre  Probleme  und 
ihre  Methoden  bestimmt  sind.  Fur  die  Soziologie  hat  die  erste  dieser  beiden 
Leistungen  durch  das  vorliegende  Buch  Simmel  vollbracht.  Man  wird  sich 
nun  bemiihen  miiseen,  auch  geeignete  Methoden  zu  entwickeln,  urn  den  nun- 
mehr  festgestellten  Aufgaben  tatsachlich  zu  Leibe  zu  gehen  *).  Simmel  selbet 
hat  in  den  weiteren  Kapiteln  seines  Werkes  den  Sinn  des  era  ten  naher  er- 
lautert.  An  einer  Reihe  von  Beiepielen  veranschaulicht  er  namlich  in  ihnen 
die  Bpezifischen  Probleme,  um  die  es  sich  hier  handelt.  Jedes  Kapitel  urn- 
grenzt  ein  einzelnes  Problem,  indem  es  den  Umkreis  seiner  Einzelfragen 
skizziert,  deren  Verzweigungen  nachgeht  und  dabei  auch  gelegentliche  Exkurse 
nicht  vermeidet  Simmels  Buch  ist  also  kein  Lehrbuch  oder  GrundriB  der 
Soziologie,  iiberhaupt  keine  zusammenfassende  Gesamtdarstellung,  sondern  es 
bedeutet  gleichsam  eine  Reihe  von  Variationen  iiber  das  Thema:  welches  ist 
die  Aufgabe  der  Soziologie?  Der  Stoff  ist  dabei  der  Beobachtung  des  tag- 
lichen  Lebens,  einschliefilich  der  Selbstbeobachtung,  entnommen.  Verarbeitet 
ist  er  durch  das  Verfahren  der  begrifflichen  Zergliederung  und  der  Sub- 
sumtion  unter  spezihsch  soziologische  Begriffe  und  Gesichtspunkte.  Man 
konnte  das  Buch  daher  auch  als  eine  Einfuhrung  in  die  soziologische  Denk- 
weise  bezeichnen,  denn  es  leitet  den  Leser  an,  die  Erscheinungen  des  tag- 
lichen  Lebens  mit  den  Augen  des  Soziologen  zu  betrachten. 

Zur  Veranschaulichung  geben  wir  hier  einen  kurzen  tfberblick  uber  den 
Inhalt  eines  einzelnen  Kapitels,  und  zwar  desjenigen,  welches  den  Streit  be- 
handelt.   Aus  Griinden  der  Raumokonomie  beschranken  wir  uns  dabei  auf 


*)  In  8 einer  gleichzeitig  erschienenen  nStetigkeit  im  Kulturwandelu  hat 
der  Referent  dieselbe  Auffassung  von  der  Aufgabe  der  Soziologie,  ohne  sie 
weiter  explicite  zu  erortern,  zu  betatigen  gesucht,  indem  er  von  ihrem  Stand- 
punkt  aus  ein  konkretes  Problem  in  Angriff  genommen  hat. 

*)  Welche  Methoden  hier  in  Betracht  kommen,  hat  der  Berichterstatter 
in  einem  Aufsatz  zu  zeigen  versucht,  welcher  voraussichtlich  demnachst 
in  der  nMonatsschrift  fiir  Soziologie"  erscheinen  wird. 
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die  erate  Halfte  des  Kapitels.  Das  Wesentlichate,  namlich  die  spezifische  Art 
der  Auffassung  und  die  Fulle  der  feinen  Einzelbemerkungen,  kommt  dabei 
freilich  nicht  zu  seinem  Rechte,  wahrend  andeneits  der  Zusammenhang  der 
Gedanken,  der  hier  in  den  Vordergrund  tritt,  fur  den  Verfasser  in  zweiter 
Linie  stent.  Der  Streit,  bo  beginnt  die  Erorterung,  ist  nicht  etwa  imWeyn 
der  Vergesellschaftung  entgegengesetzt.  Ein  gewisses  MaB  yon  ihm  ist  viel- 
mehr  im  allgemeinen  jeder  Gesellscbaft  eigen.  Denn  Streit  und  Harmonie, 
Feindseligkeit  und  Sympathie  sind  durchweg  organisch  im  Verhalten  des 
Menschen  zu  anderen  Wesen  miteinander  verbunden:  sie  bilden  in  sich  eine 
Einheit,  aus  der  sich  erst  das  voile  Leben  und  der  Verkehr  mit  anderen 
znaammensetzt.  Auch  bedeutet  der  Streit  im  allgemeinen  nicht  schlechtweg 
eine  Beeintrachtigung  der  Vergesellscnaftung,  vielmehr  wird  das  Zusammen- 
leben,  wie  an  dem  Beispiel  der  Ehe  gezeigt  wird,  durch  die  Opposition 
innerhalb  gewisser  Grenzen  bereichert.  Opposition  und  Aversion  sind  schon 
aus  biologischen  Grunden  fur  das  menschliche  Gedeihen  ebenso  unentbehr- 
licb  wie  die  Begungen  der  Sympathie;  denn  durch  sie  schutzt  sich  der  Mensch 
▼or  feindlichen  Einwirkungen,  macht  er  sich  solche  Form  en  des  Zusammen- 
lebens,  die  mit  starken  Spannungen  und  Reibungen  behaftet  sind,  erst  inner- 
lich  ertraglich.  Das  groBstadtische  Leben  z.  B.  mit  seiner  Fulle  von  Ein- 
drucken  wurde  ohne  dieses  Schutzmittel  unmoglich  sein.  Erst  Harmonie 
and  Feindschaft  zusammen  in  enger  Durchdringung  schaffen  die  organische 
Einheit  des  Seelen-  und  Gesellschaftslebens.  Die  vollige  Auseinanderlegung 
beider,  ihre  vollstandige  Differenzierung  gehort  erst  einer  hoheren  Stufe  an. 
Dem  entspricht  es,  daft  die  absolute  Feindschaft,  der  Kampf  ohne  jede  Ein- 
schrankung,  selten  ist:  irgendeine  Art  von  Schonung  ist  fast  immer  mit 
ihm  verbunden,  und  sie  bedeutet  in  der  Kegel  und  hat  zur  Grundlage  ein 
Verhaltni8  der  Vergesellscnaftung.  Man  kann  daher  sagen,  daB  der  absolute 
Kampf  den  auBersten  Grenzfall  dieses  Verhaltnisses  bildet.  Einen  anderen 
derartigen  Grenzfall  schafft,  wo  sie  ausschliefilich  herrscht,  die  Kampflust. 
Diese  ist  so  stark  im  Menschen  ausgepragt,  daB  man  wohl  von  einem  Kampf- 
instinkt  in  ihm  sprechen  kann.  Diese  Freude  am  Kampf  um  seiner  selbst 
will  en  ist  ebenfalls  biologisch  zu  erklaren,  namlich  ale  ein  Entwicklungs- 
produkt  der  tataachlichen  Verhaltnisse,  die  den  Menschen  so  oft  zur  Feind- 
seligkeit zwingen,  daB  die  Neigung  dazu  ihm  zur  Gewohnheit  wird.  In  der 
Begel  aber  gesellen  sich  ihr  noch  inhaltliche  Affekte  hinzu.  Stoff  fur  sie 
bietet  die  Wirklichkeit  in  irgendeiner  Form  wohl  immer.  Aber  auch  unter 
der  Herrschaft  dieses  Triebes  ist  der  Kampf  im  allgemeinen  ein  geregelter; 
das  gilt  sowohl  von  Kampfspielen  wie  vom  gerichtlichen  Streit  wie  etwa  von 
dem  Kampf  zwischen  Arbeitgebern  und  Arbeitnehmern.  Die  verschiedenen 
Typen  dieses  Kampf  es  werden  dabei  naher  von  Simmel  zerghedert;  ins- 
besondere  werden  auch  die  mildernden  oder  scharfenden  Einflusse  der  Ge- 
meinsamkeit  erdrtert.  Scharfend  wirken  vorzuglich  solche  der  Qualitat  und 
der  sozialen  Zugehorigkeit  (S.  272).  Eine  enge  Vergeeellschaftung,  wie  die- 
jenige  des  Familienlebens,  neigt  besonders  zur  tragischen  Zuspitzung.  In 
diesem  Zusammenhang  untersucht  der  Verfasser  auch  das  Wesen  der  Eifersucht 
(3.  278  f.).  Eben  wegen  dieser  Gefahren  herrscht  in  engen  Verhaltnissen 
oft  eine  Neigung,  dem  Konflikt  vorzubeugen,  wahrend  wieder  bei  einem 
anderen  Typus  des  Konflikts,  z.  B.  dem  Renegatentum,  die  Feindseligkeit  erst 
die  Folge  innerer  Trennung  ist  —  Ein  fernerer  Typus  des  Streites,  den 
Simmel  genau  zergliedert,  ist  derjenige  der  Konkurrenz.  Seine  Eigentum- 
lichkeit  entspringt  daraus,  daB  das  Streitobjekt  auBerhalb  der  kampf  en  den 
Parteien  liegt,  also  gleichsam  einen  objektiven  Charakter  besitzt.  „So  ver- 
schlingt  sich  in  dieser  Form  aufs  wunderbarste  die  Subjektivitat  des  End- 
zieles  mit  der  Objektivitat  des  Endergebnisses,  eine  uberindividnelle  Einheit' 
sachlicher  oder  eozialer  Natur  schliefit  die  Parteien  in  ihrem  Kampf  ein; 
man  kampft  mit  dem  Gegner,  ohne  sich  gegen  ihn  zu  wenden,  sozusagen, 
ohne  sich  zu  beruhren;  so  fuhrt  uns  die  subjektive  antagonistische  Triebfeder 
zur  Verwirklichung  objektiver  Werte,  und  der  Sieg  im  Kampf e  ist  nicht 
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eigentlich  der  Erfolg  eines  Kampfes,  Bondern  eben  der  Wertverwirklichungen, 
die  jenseits  dee  Kampfes  stehen  (S.  284).  Von  dem  Werte  der  Konkumnz 
denkt  der  Verfasser  sehr  hoch;  er  betont  dabei  insbesondere  den  auf  die 
Konkurrenten  auageiibten  heilsamen  Druck.  —  Das  Mafi  von  Streit,  das  rich 
mjt  dem  Bestehen  einer  Gesellschaft  vertragen  kann,  ist  bei  verschiedenen 
Formen  derseiben  verschieden  grofi.  Im  Leben  des  S tastes  wird  es  nicht 
etwa  durch  die  staatliche  Strafe  gekennzeichnet,  vielmehr  wird  deren  Ab- 
grenzang  von  der  Erfahmng  beeinflufit,  dafi  mancherlei  Zwiespaltigkeiten 
und  Feindseligkeiten  auch  ohne  Eingreifen  des  S tastes  unterdruckt  werden. 
In  intimen  Verhaltnissen,  wie  dem  der  Ehe,  sind  ebenso  wie  beim  Staate  zwei 
verschiedene  Typen  in  dieser  Hinsicht  zn  unterscheiden :  einerBeits  elastische 
Verbindungen,  bei  denen  der  innere  Zusammenhang  so  stark  ist,  dafi  ein 
ziemlicher  Grad  von  Reibnng  inn  nicht  zerstort,  anderseita  Einheiten  von 
mehr  mechanischer  Natur,  bei  denen  die  relative  Selbstandigkeit  der  einxelnen 
grofi  genng  ist,  urn  Differenzen  auf  dasjenige  Minimum  zu  beschranken,  das 
sich  mit  dem  Bestehen  der  Verbindungen  noch  vertragt 

Wir  haben  fiir  unsere  Analyse  denjeuigen  Abschnitt  gewahlt,  deasen 
Stoff  dem  besonderen  Interesse  des  theoretiscnen  Politikers  am  meisten  ent- 
gegenkommt.  In  dem  beigegebenen  Verzeichnis  der  Stichworter  findet  dieser 
noch  eine  Beihe  anderer  fur  inn  interessanter  Themata.  Wir  erwahnen  davon 
nur  die  Bemerkungen  S.  63  f.  iiber  den  Zusammenhang  der  Kleinheit  oder 
Grofle  der  Gruppe  mit  ihrer  Neigung  zum  Badikalismus:  in  grofien  Groppen 
entsteht  verhaltnismafiig  leicht  ein  Badikalismus,  der  auf  der  einseitigen 
Herr8chaft  niedriger  Instinkte  beruht;  kleinere  Gruppen  neigen  eher  zu  einem 
solcben,  welcher  der  vollen  Hingabe  der  einzelnen  an  das  Gesamtinteresse 
ent8pringt.  Im  allgemeinen  lasBen  sich  jedoch  Simmels  Erorterungen  fur 
Probleme  der  Politik  nicht  direkt  verwerten;  denn  die  ganze  Eigenart  sewes 
Buches  bringt  es  mit  sich,  dafi  die  behandelten  Stoffe  durchweg  vermoge 
eines  grofiartigen  Abstraktionsprozefies  der  Sphare  der  Anschaulichkeit  und 
konkreten  Tatsachlichkeit  entriickt  und  in  diejenige  einer  rein  begrifflichen 
Betrachtungsweise  transponiert  sind. 


E.  von  Ullmann,  Volkerrecht.  Neubearbeitung  auf  der  Grundlage  der 
1.  Auflage  (1898)  im  „Handbuch  des  ofFentliohen  Rechtsu.  Tubingen 
1908.  Mohr.  555  S. 
Wenn  wir  unseren  Besitzstand  an  Volkerrechtsbuchern  in  dentoch^ 
Sprache  uberschauen,  dann  wird  uns  so  recht  klar,  welchem  grofien  Bedurfnis 
diese  neue  Auflage  des  v.  Ullmannschen  Werkes  entgegenkommt.  Damit  eoll 
nicht  gesagt  8 ein,  dafi  die  erste  Auflage  ihren  Wert  bereits  eingebuflt  babe. 
Aber  zehn  Jahre  sind  bei  der  heutigen  volkerrechthchen  Entwicklung  eine 
lange  Spanne  Zeit,  namentlich  die  letzten  zehn  Jahre.  Wie  vieles  hat 
sich  fur  das  Volkerrecht  seither  geandert!  Darin  liegt  schon  ausgedruckt, 
dafi  die  noch  weiter  zuriickliegenden  Volkerrechtswerke  heute  unmoglich 
mehr  darauf  Anspruch  machen  konnen,  zur  neuesten  Volkerrechtsliteratnr 
gezahlt  zu  werden.  Manchem  von  ihnen,  namentlich  Heffter,  tut  man 
heute  nur  noch  zu  oft  die  Ehre  an,  ihn  heraufzubeschworen.  Und  von  dem 
grofien  Handbuche  v.  Holtzendorf fs  hat  Stoerk,  einer  der  Mitarbeiter, 
schon  bei  Besprechung  der  erst  en  Auflage  v.  UUmanns  zugegeben.  dafi  es, 
wenn  auch  vielfach  grundlegend,  doch  der  Fortfuhrung  bedurrag  sei.  Damit 
soil  nicht  etwa  gesagt  sein,  dafi  die  fruheren  Werke  nun  ganzlich  wertkw 
geworden  seien.  Der  Geist  Bluntschlis  wird  in  der  Volkerrechtswelt  noch  auf 
lange  hinaus  leben.  Und  ein  so  treffliches  Werk,  wie  das  von  F.  v.  Martens 
—  da  es  in  der  Bergbohmschen  t)bersetzung  vorliegt,  durfen  ^.^J 
gleichfalls  den  in  deutscner  Sprache  erschienenen  Werken  zuzahlen  —  *}*~ 
semen  Wert  alien  Veranderungen,  von  denen  die  Materie  betroffen  vrird, 


Digitized  by 


Besprechungen. 


311 


zum  Trotz  beibehalten.  Aber  bei  alledem  kann  man  diese  Bucher  nicht  mehr 
als  zur  nenesten  Volkerrechteliteratur  gehdrig  bezeichnen;  denn  dazu  gehort 
eben  vor  allem  doch  auch,  daB  sie  die  neuzeitliche  Entwicklang  noch  mit- 
berucksichtigen,  daB  Bie  wenigstens  annahernd  up  to  date  Bind. 

Was  haben  wir  also  da  an  eingehenderen  Werken?  Nicht  ein  einziges 
hatten  wir  aufzuzahlen!  Denn  man  wird  nicht  etwa  den  von  Grah  dem 
deutechen  Leflerkreis  naher  gebrachten  Bonfils  hier  anfiihren  wollen,  dessen 
wisaenschaftliche  Unzulanglichkeit  durch  die  tTbersetzung  nur  klarer  zntage 
getreten  ist.  Wir  hatten  heate  in  der  Tat  ohne  die  Ullmann  ache  Neuauf- 
lage  nicht  ein  einziges  eingehendes  Volkerrechtewerk,  das  auf  der  Hohe  der 
Zeit  stunde,  sondern  lediglich  eine  Anzahl  kurzerKompendien,  nnter  denen  das 
von  Liszt  das  einzige  ist,  das  den  hentigen  Zeitanforderungen  voll  entspricht. 
£s  ist  daher,  in  einem  Zeitpunkte,  in  dem  aach  die  fremden  Literaturen,  die 
englische  durch  Oppenheim,  die  franzdsische  durch  Nys  und  Merignhac, 
wertvolle  und  zeitgemaBe  Bereicherungen  erhalten  haben,  doppelt  zu  begrufien, 
daB  v.  Ullmann  jetzt  mit  einer  Neubearbeitung  hervorgetreten  ist 

Doppelt  —  denn  auch  ohne  diesen  literargeschichUichen  Hintergrund 
wurde  ein  neues  Buch  iiber  Volkerrecht  jetzt  besonderes  Interesse  heischen 
konnen.  Das,  was  Stoerk  vor  zehn  Jahren  bei  der  schon  erwahnten  Be- 
sprechung  der  ersten  Auflage  v.  Ullmanns1)  als  die  treibende  Ursache 
ctieser  Neuerscheinung  kennzeichnete:  daB  in  unserer  ereignisvollen  Zeit  jede 
zunachst  als  national  erscheinende  Tatsache  des  inneren  Staats-  und  Volks- 
tums  sofort  auch  in  das  System  des  international  en  Staaten-  und  Wirtschafts- 
lebens  hineinstrahle,  so  daB  der  volkerrechtliche  Rechtsstoff  im  Vordergrunde 
des  Interesses  stehe;  und  das,  was  Stoerk  damals  iiber  die  veranderte  Lage 
Deutschlands  sagte:  das  Volkerrecht  moge  vielleicht  noch  eine  Zeitlang  hinter 
den  dringenden  Arbeiten  der  Privatrechtskodifikation  zuriickstehen,  dann  aber 
werde  man  an  den  deutechen  juristischen  Fakultaten  zu  den  Volkerrechts- 
lehrbuchern  ebenso  oft  und  ebenso  pflichtgemaB  greifen,  wie  in  Frankreich 
—  all  das  mdchte  una  heute  eigentlich  so  furchtbar  selbstverstandlich  er- 
scheinen,  wenn  es  nicht  in  Wirklichkeit  leider  noch  so  bitter  not  tate,  es  immer 
und  immer  wieder  zu  betonen.  GewiB  ist  an  manchen  deutechen  Fakultaten, 
dank  den  betreffenden  Volkerrechtslehrern,  eine  wesentliche  Besserung  ein- 
getreten,  aber  dafur  befinden  sich  andere  —  und  keineswegs  etwa  nur  an 
ganz  kleinen  Universitaten  — ,  noch  heute  in  einem  ganz  unglaublichen  Zu- 
stande  der  Ruckstandigkeit  mit  Bezug  auf  das  international  Recht,  der  der 
deutschen  Wissenschaft  keine  Ehre  macht.  Ich  habe  kurzlich*)  den  Satz 
aufgestellt,  das  Volkerrecht  werde  das  Recht  des  zwanzigsten  Jahrhunderts 
sein;  wahrend  das  19.  Jahrhundert  durch  die  Arbeiten  an  den  groBen  natio- 
nalen  Kodifikationswerken  ausgezeichnet  war,  werde  der  weitere  Aufschwung 
des  internationalen  Rechtes  der  Rechtsarbeit  des  20.  Jahrhunderts  geradezu 
den  Stempel  seines  Charakters  aufpragen.  Aber  selbst  fiir  den,  der  sich 
dieser  Erkenntnis  noch  entziehen  wollte,  sollte  es  heute  klar  sein,  daB,  wenn 
das  Volkerrecht  in  Deutschland  sich  zwar  auch  immer  noch  keiner  eigenen 
Lehrstuhle  erfreut,  es  doch  in  jedem  Falle  mit  seiner  Schwesterdisziplin,  dem 
Staatsrecht,  zum  mindesten  als  gleichwertig  behandelt  zu  werden  verdient. 
Denn  in  Wirklichkeit  durfte  die  Sache  so  stehen,  daB  das  Volkerrecht  heute 
an  Umfang  sowohl  wie  an  aktuellem  Interesse  seine  Schwesterdisziplin  be- 
deutend  fiberragt.  Diese  Tatsachen  rechtfertigen  es  aber  wohl,  zu  sag  en, 
daB  ein  Buch,  wie  das  v.  Ullmanns.  Interesse  beanspruchen  konnte,  selbst 
wenn  wir  einen  weit  groBeren  Besitzstand  an  Volkerrechtswerken  aufzuweisen 
hatten,  als  es  tatsachlich  der  Fall  ist 

Wenn  man  bedenkt,  welche  Fulle  an  Stoff  das  Volkerrecht  heute  um- 
fafit,  dann  muB  man  es  eigentlich  bewundern,  wie  es  v.  Ullmann  gelungen 


0  Im  „Archiv  des  offentlichen  Rechte",  Bd.  15. 
*)  In  der  „Deutschen  Revue",  Dezember  1908. 
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ist,  bei  aller  Ausfiihrlichkeit  der  Darstellung  doch  die  gesamte  Materie  in 
einem  handlichen  Bande  yon  565  Seiten  za  behandeln.  mich  ist  es  nor 

eine  Frage  der  Zeit,  daB  das  Volkerrecht,  ebenso  wie  das  innerstaatliche  Recht, 
in  eine  Reihe  von  Disziplinen  zerfallen  wird.  Ich  halte  die  herrschende  Anf- 
fassung  fur  unzulanglicn,  wonach  man,  yon  der  hergebrachten  Zweiteilang 
des  Rechts  in  offentliches  and  privates  ausgehend,  das  Volkerrecht  einfach 
der  ersteren  Rubrik  unterstellen  mochte;  denn  diese  Zweiteilung  ist  dem 
innerstaatlichen  Recbt  entnommen.  Die  richtige  Parallele  rum  Vdlkerrecht 
als  der  interna tionalen  Rechtsordnung  ist  vielmehr  die  gesamte  innentaat- 
liche  Rechtsordnung.  Und  wie  diese  letztere  in  eine  ganze  Reihe  von  Dia- 
ziplinen  zerfallt,  so  lassen  sich  auch  beim  Volkerrecht  eine  Reihe  von  Einxel- 
disziplinen  voneinander  abgrenzen.  Keinesfalls  aber  ist  das  Volkerrecht  ein- 
fach offentliches  Recht,  sondern  eine  Kategorie  fur  rich,  die  uber  den  Ein- 
teilungen  der  innerstaatlichen  Rechtsordnung  steht.  Ob  man  bei  einer  Ein- 
teilung  des  Volkerrechts  dazu  gelangen  wurde,  innerhalb  der  internationtlen 
Rechtsordnung  ebenfalls  zwischen  ottentlichem  und  privatem  Rechte  zu  unter- 
scheiden,  ist  eine  Frage,  auf  die  ich  hier  nicht  eintreten  mochte,  da  es  mir  nur 
darauf  ankommt,  auf  den  Umf  ang  des  Gebiets  hinzuweisen,  das  sich  der  Volker- 
rechtsordnung  nicht  etwa  nur  fur  die  Zukunft  darzubieten  scheint  sondern 

rfienteile  schon  heute  Domane  des  positiven  Volkerrechts  geworden  ist. 
langer,  desto  weniger  wird  es  daher  moglich  sein,  alles,  was  sich  einer 
volkerrechtlichen  Regelung  erfreut,  in  einem  verhaltnismafiig  so  kleinen 
Raume  zusammenzufassen,  wie  dies  v.  Ullmann  in  so  glucklicher  Weise  zu- 
stande  gebracht  hat.  Vielmehr  werden  die  knapper  gehaltenen  Werke  mit 
der  Zeit  als  das  gekennzeichnet  werden  muss  en,  was  sie  tatsachlich  sind  and 
was  Gareis  ricntig  aosgedriickt  hat,  als  er  sein  Lehrbuch  als  „Instita- 
tionen"  des  Volkerrechts  bezeichnete.  Es  darf  daher  als  einer  derVonoge 
des  v.  Ullmannschen  Werkes  angefuhrt  werden,  daB  er  der  Materie  inner- 
halb des  Rahmens,  den  er  sich  gesteckt  hatte,  doch  in  so  eingehender  Weise 
gerecht  geworden  ist. 

Eine  Vorfrage,  mit  der  sich  der  Bearbeiter  des  Volkerrechts  zu  befassen 
hat,  ist  aber  nicht  nur  die,  welche  positiven  Rechtsstoffe  er  in  sein  System 
aufnehmen  und  wie  er  dieses  einteilen,  sondern  auch,  welche  Voraussetzungen  er 
bei  seiner  Darstellung  machen  soil.  Ich  meine  das  naturlich  nicht  sowohl 
mit  Bezug  auf  die  Kenntnisse  des  Lesers,  als  vielmehr  mit  Bezug  auf  das, 
was  vom  Standpunkte  des  Volkerrechts  aus  als  ngegebene  GroBe"  erscheint, 
mit  dem  der  Dars teller  zwar  unter  alien  Umstanaen  zu  rechnen  hat,  das  er 
aber  je  nach  seiner  Auffassung  entweder  in  sein  System  aufnehmen  oder 
aber  anderen  Disziplinen  zur  Darstellung  uberlassen  kann.  In  der  allgemeinen 
Rechts-  und  Staatslehre  werden  die  betreffenden  Materien  ^ehandelt,  die  nicht 
spezifisch  volkerrechtlicher  Natur  sind,  an  die  die  Vdlkerrechtswissenschaft  viel- 
mehr als  an  gegebene  Tatsachen  anzukniipfen  hat  oder  die  als  logische  Voraus- 
setzungen der  Existenz  des  Volkerrechts  erscheinen.  Streng  genommen  gehoren 
diese  Materien  nicht  in  ein  Volkerrechtssvstem.  Was  ein  Staat,  was  Staatagewalt, 
was  Souveranitat  etc.  sei,  hat  nicht  das  Vdlkerrecht  festzustellen.  Anderseits 
kann  man  es  aber  verstehen,  wenn  der  Autor  einer  umfassenderen  Arbeit 
diese  Definitionen  in  seinem  System  doch  nicht  missen  mag.  Und  so  kann 
man  auch  v.  Ullmann  um  so  weniger  aus  ihrer  wenigstens  teilweisen  Be- 
handlung  einen  Vorwurf  machen,  als  er  den  allgemeinen  Charakter  dieser 
Lehren  im  ubrigen  ausdriicklich  betont.  Und  wie  hier,  so  hat  er  uberhaapt 
in  seinem  System  die  neuesten  Ergebnisse  der  staatsrechtlichen  Forschung 
iiberall  wohl  zu  verwerten  gewuBt. 

Ein  Eapitel,  das  auch  v.  Ullmann  behandelt,  gehort  aber  fur  mein 
Empfinden  allerclings  heute  nicht  mehr  in  die  systematischen  Darstellungen 
des  Volkerrechts,  und  das  ist  dasjenige  iiber  die  Positivitat  des  Volkerrechts. 
Wir  brauchen  die  Existenz  des  Volkerrechts,  Gott  sei  Dank,  heute  so  wenig 
mehr  zu  beweisen,  wie  wir  sein  Dasein  zu  entschuldigen  brauchen.  Wenn 
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es  alien  Tateachen  zum  Trotz  heute  noch  bo  einseitige  Juristen  gibt,  die  das 
Becht  nor  vom  Standpunkte  der  Privatrechtsordnung  zu  erfasBen  vermogen, 
so  ist  das  deren  Sache.  Die  VolkerrechtewissenBchaft  kann  daruber  m.  E. 
endlich  einmal  zur  Tageeordnung  ubergehen,  and  es  den  Betreffenden  rahig 
uberlassen,  sicb  nacb  wie  vor  daruber  zu  wundern,  dafi  es  im  Volkerrecht 
immer  noch  keinen  Gerichtsvollzieher,  so  wenig  wie  einen  Gesetzesmacher  gibt. 

v.  Ullmann  ist  der  syBtematischen  Einteilang  seiner  ersten  Auflage  treu 
geblieben.  Er  behandelt  die  Materie  in  acht  Biichern,  die  folgende  Titel 
tragen:  1.  Allgemeine  Lehren.  2.  Die  Subjekte  des  Volkerrechts.  3.  Die 
Organe  der  Volkerrechtssubjekte.  4.  Mittel  des  rechtlichen  Verkehrs  der 
Vdlkerrechtssubjekte.  5.  Das  Staatsgebiet.  Das  off  en  e  Meer.  Die  interna- 
tionalen  Flusse  etc  6.  Bechtlicbe  Stellang  der  Individuen.  7.  Gemeinsame 
Wirksamkeit  der  Staaten  im  Bereich  der  Bechts-  and  Kaltarinteressen  (friiher: 
far  die  Aafgaben  der  Bechts-  and  Wohlfahrtspflege).  8.  Die  internationalen 
Streitigkeiten  and  deren  Erledigang.  Das  recnUiche  Verfahren.  Die  Selbst- 
hilfe  (friiher:  Die  Mittel  des  vdlkerrechtlichen  Bechts-  and  InteresBenschatzes). 
Man  kann  dieser  Einteilung  nicht  absprechen,  dafi  sie  nicht  nor  zweckm&fiig 
ist,  sondern  aach  die  Bedeatang  der  einzelnen  Bechtsstoffe  im  ganzen  got 
hervortreten  lafit.  Yermissen  wird  man  dabei  vielleicht  die  sonst  ubliche 
Ober-  and  Untereinteilang,  darch  die  die  mehr  oder  weniger  enge  Zusammen- 
gehdrigkeit  der  einzelnen  Materien  zum  Ausdruck  gelangt.  Doch  kann  in 
derartigen  Einteilungen  aach  za  viel  des  Guten  geschehen.  Das  Beispiel  von 
Heilborn,  dessen  System  des  Vdlkerrechts  zweirellos  za  den  grundlegen ds  ten 
syBtematischen  Arbeiten  in  der  neueren  Vdlkerrechtsliterator  gehort  and  der 
in  der  Holtzendorff-KohlerBchen  Enzyklopadie  seine  Ergebnisse  dann  in  das 
Praktische  zu  ubertragen  ^esucht  hat,  beweist,  dafi  eine  vom  juristiach- 
logischen  Standpunkte  aus  vielleicht  scheinbar  unanfechtbare  Einteilung  doch 
aach  ihre  Bedenken  haben  kann.  Wenn  ich  Heilborn  auch  in  vielem  folgen 
kann,  so  kann  ich  ihm  doch  nicht  in  allem  folgen.  Vor  all  em  komme  ich 
nicht  uber  die  Magerkeit  seines  „  Obligation enrechte"  binweg,  die  nicht 
gerade  stark  zugunsten  von  dessen  systematischer  Existenzberechtigung  spricht. 
tfnd  wo  bleibt  im  Heilbornschen  System  die  Hauptsache,  das  woran  man 
die  Fortschritte  der  neuesten  internationalen  Bechtsentwicklung  ablesen  kann, 
die  Materien,  die  man  heute  unter  dem  Namen  eines  internationalen  Ver- 
waltangarecht8  zusammenzufassen  pflegt?  Nein,  aller  juristischen  Logik  zum 
Trotz  mochte  ich  diese  Gegenstande,  die  uns  den  ganzen  Reichtum  des  mo- 
dernen  Volkerrechts  erst  offenbaren,  in  einem  Yolk  err  echtssystem  nicht  missen! 
Die  neuere  Entwicklung  ist  es  gerade  gewesen,  die  Leben  in  die  Volker- 
rechtssysteme  gebracht  hat,  und  nun  soil  ten  wir  dieses  Lebendige  um  einer 
Btarren,  vielleicht  nicht  einmal  einwandfreien  Logik  will  en  wieder  ausschalten? 
Ich  kann  meinerBeits  von  Liszt  nur  beipflichten,  wenn  er  im  Vorwort  zu 
der  neuesten  Auflage  seines  Vdlkerrechts  betont,  er  habe  vor  allem  zeigen 
wollen,  wie  fruchtbar  die  immer  inniger  rich  verschlingende  Interessengemein- 
Bchaft  der  Kulturstaaten  sich  gerade  in  unseren  Tagen  fur  die  Weiterbildung 
des  Volkerrechts  erweise;  die  wachsende  Fulle  des  sich  unaufhorlich  neu- 
gestaltenden  Bechtsstoffes  biete  daher  ungleich  hoheres  Interesse  als  die 
formaljuristische  Konstruktion.  Es  darf  in  der  Tat  ohne  weiteres  als  einer 
der  grofiten  Vorzuge  der  Werke  sowohl  v.  Ullmanns,  wie  auch  v.  Liszts 
bezeichnet  werden,  dafi  sie  den  modernen  ErrungenBchaften  des  Volkerrechts 
in  ihrem  System  moglichste  Gerechtigkeit  haben  widerfahren  lassen. 

Aufgabe  des  Systematikers  mufi  es  eben  sein,  dem  gesamten  Stoff 
gerecht  zu  werden,  ohne  gegen  die  juristische  Logik  zu  vera  to  Ben  oder  um- 
gekehrt  auBgedruckt  die  formaljuristiBche  Konstruktion  eben  so  zu  gestalten, 
dafi  der  gesamte  Bechtsstoff  dabei  Berucksichtigung  findet.  Diesem  Ziele 
kommt  v.  Ullmann  jedenfalls  nahe,  so  wie  auch  v.  Liszt  dies  Ziel  im 
ganzen  wohl  erreicht  hat.  Im  einzelnen  wird  man  bei  beiden  wohl  nicht 
alles  und  jedes  akzeptieren  konnen.   Aber  ein  vollkommenes  Volkerrechts- 
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system  ist  bis  heute  uberhaupt  noch  nicht  gefunden  worden,  und  durfte  vor- 
aussichtlich  auch  erst  gefunden  werden,  wenn  der  Internationale  Rechtsban 
nm  ein  Stockwerk  hdher  gefiihrt  sein  wird,  so  daft  man  die  Umrisae  dee 
ganzeh  einigermafien  erkennen  kann.  Heilborn  speziell  hat  aich  zweifellos 
zn  seinem  Schaden  haufig  von  einer  privatrechtlichen  AnschauungBwebe 
leiten  lassen.  So  gerade  bei  der  Art,  wie  er  die  AusschUeftung  einer  Daratellang 
des  Inhalts  der  modernen  Staatsvertrage  aus  dem  System  des  VolkerrechU 
begriindet.  Die  Gesichtspunkte,  unter  denen  im  Privatrechtssystem  die  euv 
zelnen  VertragBkategorien  Interesse  fiir  die  juris  tische  Betrachtang  bieten 
oder  zur  Einteilung  des  Systems  Veranlassung  geben,  sind  doch  wahrlich  far 
das  Volkerrecht  nicht  maftgebend.  Wenn  die  Kategorien  im  Privatrechts- 
system  Kauf,  Miete  etc.  heiften,  weshalb  sollen  sie  dann  im  Volkerrechtesystem 
nicht  ebensogut  Eisenbahnvertrag,  Handelsvertrag  etc.  heiften  konnen?  Die 
Vertrage  sind  ja  hier  nicht  unter  die  Lupe  des  Privatrechts,  sondern  unter 
die  des  Volkerrechts  zu  nehmen.  Und  unter  dieser  letzteren  bieten  die  Ver- 
trage eben  naturgemaft  eigenartige  Gesichtspunkte.  Unter  der  privatrechtr 
lichen  Lupe  geben  den  Staatsvertragen  manche  Eigenheiten  ebenso  selbst- 
verstandlich  ab,  wie  sie  den  Privatrechtsvertragen  unter  der  Volkerrechtalupe 
abgehen,  ohne  daft  man  diesen  letzteren  deahalb  die  Existenzberechtiflung 
im  Privatrechtasystem  bestreiten  wiirde.  Die  Art,  wie  sich  der  staatuche 
Gemeinwille  in  den  Staatsvertragen  betatigt  und  sich  rechtliche  Schranken 
auferlegt,  die  Art  wie  ein  Staat  in  die  Sphare  der  anderen  Staaten  volker- 
rechtlich  eingreift,  bietet  fiir  die  volkerrechtliche  Betrachtung  zweifellos 
genau  ebenso  viel  juristisches  Interesse  und  erscheint  systematuch  an  sich 
ebenso  verwertbar,  wie  die  Betrachtung  der  Unterschiede  zwiachen  den 
essentialia  und  naturalia  negotii  der  Privatvertrage  im  Privatrechtssystem 
bieten  mag.  Man  denke  nur  z.  B.  an  die  Simplonverti'age.  Also  muft  man 
sich  unbedingt  davor  huten,  die  privatrechtlich  relevanten  Momente  hei  der 
juristischen  Konstruktion  als  allgemein  relevant©  darzustellen.  Und  so 
gelange  ich,  bei  aller  prinzipiellen  Zustimmung,  die  ich  den  systematischen 
Ausrunrungen  Heilborns  in  vielen  Beziehungen  gerne  geben  mochte,  eben 
doch  daza,  mir  zu  sagen,  daft  die  SyBteme  von  Ullmann  und  Liszt  schon 
um  des  praktischen  Ergebnisses  willen  unbedingt  den  Vorzug  verdienen. 
Gewift  wollen  wir  auch  fur  das  Volkerrecht  ein  festes  System  von  Bechts- 
begriffen  anstreben,  aber  nicht  auf  Kosten  dessen,  was  die  Staatenpraxii 
heute  endlich  errungen  hat  und  was  wir  als  wertvollstes  Ergebnis  der  bis- 
herigen  Entwicklung  auch  im  Volkerrechtseystem  unter  alien  Umstanden 
festhalten  miissen. 

Im  iibrigen  mochte  ich,  wie  ich  schon  betont  habe,  glauben,  daft  die 
einzelnen  Disziplinen  innerhaib  des  Volkerrechtssystems  sich  mit  der  Zeit 
immer  scharfer  voneinander  abheben  werden,  und  dieses  Moment  wurde  in 
der  Tat  fiir  eine  etwas  mehr  hervortretende  Ober-  und  Untereinteilang 
sprechen,  als  wir  sie  bei  v.  Ullmann  finden.  Vor  allem  durfte  das  Volker* 
prozeftrecht  sich  vom  materiellen  Volkerrecht  zweckmaftig  scheiden  lassen. 
Inwieweit  auch  innerhaib  des  letzteren  Scheidungen  vorzunehmen  sein  durften, 
laftt  sich  heute  noch  nicht  so  klar  erkennen.  Eine  neuere  Tendenz  geht  ja 
dahin,  dem  internationalen  VerwaJtungBrecht,  das  durch  den  speziell  en  Teil 
des  Volkerrechts  reprasentiert  wird,  ein  internationales  Verfassungsrecht  ab 
den  allgemein  en  Teil  gegenuberzustellen.  Ich  weift  aber  doch  nicht,  ob  ich 
mich  zur  Annahme  einer  derartigen  Einteilung  entschlieften  konnte,  nicht 
nur  weil  die  betreffenden  Begriffe  fur  das  Volkerrecht  lediglich  verglei- 
chungsweise  passen,  sondern  auch  weil  dadurch  das  Volkerrecht  doch  all- 
zusehr  in  Parallele  mit  dem  internen  Staatsrecht  gebracht  wird,  wodurch  der 
Gedanke,  daft  das  Volkerrecht  dem  offentlichen  Becht  zu  subsumieren  sei, 
scheinbar  unterstiitzt  wiirde,  wahrend  dasselbe  in  Wirklichkeit  nicht  nur  mit 
dem  internen  Staatsrecht,  sondern  mit  alien  internen  Bechtsgebieten,  ins- 
besondere  auch  mit  dem  internen  Privatrecht,  Parallelen  aufweist,  m.  a.  W. 
eine  Parallele  zum  gesamten  internen  Bechtssystem  bietet.   Man  muft  sich 
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daher  nach  zwei  Seiten  hin  in  acht  nehmen.  Die  einen  gehen  bei  der  Syste- 
matik  ebenso  zu  sehr  von  privatrechtlichen  Gesichtspunkten  aus,  wie  die  andem 
nicht  minder  zu  sehr  yon  staatsrechtlichen.  Und  doch  ist  es  auch  fur  die 
systematische  Erkenntnis  des  Volkerrechts  geboten,  es  stets  in  seiner  Eigenart, 
aber  dabei  auch  in  seinem  ganzen  Umfang  zu  betrachten.  Die  in  der  Theorie 
immer  noch  vorhemchenden  Tendenzen,  den  Begriff  des  Volkerrechts  in 
einem  weaentlich  engeren  Sinne  zu  fassen,  konnen  m.  E.  nicht  gebilligt 
werden,  weil  die  ganze  Entwicklung  dieses  Rechtsgebietes  deutlich  gegen 
eine  so  enge  Formulierung  spricht.  Als  Volkerrecht  haben  wir  vielmehr 
das  gesamte  internationale  Recht  zu  fassen,  alles  positive  Recht,  das  nicht 
einer  intemen  Rechtsordnung  angehort,  sondern  auf  einer  internationalen 
Rechtsquelle  beruht  Nur  wenn  man  einen  so  weiten  Volkerrechtsbegriff 
anerkennt,  wird  man  der  tatsachlichen  Entwicklung  gerecht  Diese  Ent- 
wicklung wird  aber  nach  und  nach  in  der  Systematic  zweifellos  zu  einer 
Scheidung  der  verschiedenen  volkerrechtlichen  Disziplinen  fuhren  muss  en. 
Praktische  Verwertung  wird  dies  aber  allerdings  wohl  erst  dann  finden,  wenn 
una  einmal  ein  Handbuch  des  Volkerrechts  vom  Umfange  des  v.  Holtzen- 
dorf  fschen  beschert  werden  wird.  In  einem  einbandigen  Werke,  wie  dem 
v.  Ullmanna,  konnte  naturgemafi  nicht  jede  Materie  bis  ins  einzelne  hin  ein 
zur  Darstellung  gelangen,  und  entsprechend  lag  auch  kein  Bedurfnis  nach 
einer  tiefer  greifenden  Systematisierung  vor. 

In  der  prinzipiellen  Auffassung  des  Volkerrechts  gehe  ich  mit  v.  U li- 
ma nn  durchaus  einig.  Er  verlangt  insbesondere  mit  Recht  fur  das  System 
eine  Darstellang  lediglich  des  positiven  Volkerrechts,  als  dessen  Eriterien 
er  objektive  Bestimmtheit,  Schaffung  durch  eine  anerkannte  rechtbildende 
Autoritat  und  ausschliefiliche  praktische  Geltung  bezeichnet.  An  dieser  Basis 
halt  v.  Ullmann  aber  auch  konsequent  feet,  was  bekanntlich  nicht  immer 
ein  und  daaselbe  ist 

Und  ebenso  fuhrt  er  in  seinem  Werke  den  Gedanken  uberall  durch, 
dafi  das  moderne  Volkerrecht  durchaus  auf  der  Idee  der  internationalen  Ge- 
meinschaft  beruht  Er  erbringt  in  seinem  System  Schritt  fur  Schritt  den 
Nachweis,  wie  diese  Idee  allmahlich  weiter  und  weiter  vordringt,  wie  die 
Beziehungen  der  Volker  in  stetig  fortschreitender  Entwicklung  den  Gedanken 
der  Gemeinachaft  und  Einheit  der  Volker  und  Staaten  zum  Ausdruck  bringen, 
wie  die  fortschreitende  Kultur  immer  neue  Beziehungen  schafft  und  der 
nationale  Egoismus  den  Forderungen  der  immer  mehr  in  den  Vordergrund 
tretenden  Macht  der  internationalen  Gemeinschaft  weichen  muB. 

In  trefflicher  Weise  ist  dieser  Nachweis  namentlich  in  dem  geschicht- 
lichen  Teil  gebracht,  den  v.  Ullmann  der  zweiten  Auflage  seines  Werkes  neu 
eingefugt  hat  Die  Hauptpunkte  des  Entwicklungsgangs  des  Volkerrechts 
werden  hier  in  lichtvoller  Weise  vor  Augen  gefiihrt,  und  es  wird  gezeigt, 
dafi  die  Geschichte  des  Volkerrechts  in  der  Tat  die  Geschichte  der  Idee  der 
internationalen  Gemeinschaft,  dafi  diese  Idee  der  treibende  Gedanke  der 
Weiterbildung  des  Volkerrechts  ist. 

Diese  seine  Auffassung  des  Volkerrechts  bringt  es  auch  mit  sich,  dafi 
v.  Ullmann  —  und  dadurch  unterscheidet  er  sich  vorteilhaft  von  manchen 
anderen  Volkerrechtsschriftstellern  —  ein  offenes  Auge  fur  die  Tatsache  be- 
^andet,  dafi  das  Volkerrecht  in  einer,  gerade  heutigen  Tagee  besonders  leb- 
h«ften  Weiterentwicklung  be^riffen  ist.  Gewifi  mufi  man,  wie  v.  Ullmann 
dies  tut,  im  System  das  positive  Recht  und  nur  dieses  zur  Darstellung  bringen, 
aber  man  braucht  sich  trotzdem  der  Erkenntnis  nicht  zu  verschliefien,  dafi 
das,  was  in  einem  bestimmten  geschichtlichen  Zeitpunkte  positive  Geltung 
hat,  keineswegs  unverandert  fur  alle  Zeiten  so  fortbeetehen  wird,  und  wo 
Anzeichen  fur  einen  Fortschritt  in  der  Entwicklung  sich  zeigen,  soil  man  diese 
wohl  beherzigen.  Man  wird  dadurch  der  positivistischen  Auffassung  nicht 
im  mindesten  untreu,  wenn  man  sich  nur  davor  hutet,  das  noch  nicht  Ge- 
wordene  mit  dem  Gewordenen  durcheinander  zu  mengen  —  ein  Fehler,  der 
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ubrigens  auch  von  manchen  angeblich  strengen  Positivisten  oft  genug  be- 
gangen  wird.  In  dieser  Beziehung  kann  nun  die  Darstellnng  v.  Ull  manna 
geradezu  ale  vorbildlich  gelten.  Und  das  gereicht  seiner  Arbeit  selbst  zum 
Vorteile.  Denn  indem  man  in  dieser  Weise  den  Blick  off  en  auch  der  Zukunft 
entgegenwendet,  schutzt  man  sein  Werk  auch  vor  einer  Gefahr,  der  1  eider  to 
viele  Volkerrechtswerke  erlegen  sind:  vor  der  des  zu  raschen  Veraltens,  Aber 
auch  ohnedies  mufl  gesagt  werden,  daft  man  in  der  Ydlkerrechtswissenschaft, 
namentlich  der  deutschen,  den  Blick  meist  viel  zu  sehr  nach  ruck  warts  und 
viel  zu  wenig  nach  vor  warts  gerichtet  hat  und  noch  richtet. 

Damit  mochte  ich  die  Bedeutung  der  Volkerrechtsgeschichte  fur  die 
Erkenntnis  des  positiven  Volkerrechts  aber  nicht  im  mindesten  verkennen. 
Ich  bin  zwar  der  Heinung,  dafi  die  Geschichte  des  Volkerrechts  eine  Diaziphn 
fur  sich  darstellt,  und  dafi  daher,  so  gat,  wie  man  die  Geschichte  des  Privit- 
rechts  oder  anderer  Rechtsgebiete  von  der  Behandlung  des  positiven  Rechta 
zu  trennen  pflegt,  auch  die  VdlkerrechtssvBteme,  insbesondere  die  weniger 
umfangreichen,  auf  eine  Behandlung  der  Volkerrechtsgeschichte  sehr  wohl 
Verzicnt  leisten  konnen.  Und  ich  bin  ferner  der  Meinung,  dafi  das  Volker- 
recht  im  heutigen  Sinne,  das  in  der  ttberzeugung  der  Staaten  von  der  Soli- 
daritat  ihrer  lnteressen  eine  feste  Basis  gefunden  hat,  durchaus  ein  Kind 
unseres  Zeitalters  ist,  ja  dafi  dieses  feat  fundierte  und  verankerte  Volkerrecht 
iiberhaupt  gar  nicht  friiher  hatte  zustande  kommen  konnen,  solange  der 
Weltverkehr  noch  nicht  seine  tausende  von  Faden  um  die  VoUcer  der  Erde 
geschlungen  und  die  verschiedenen  Eulturkreise  noch  nicht  in  intensive  und 
dauernde  Wechselbeziehung  miteinander  gebracht  hatte.  Erst  auf  dieser 
durchaus  modernen  Grundlage  konnte  sich  ein  universelles  Staatenrecht  her- 
ausbilden,  das  alle  Volker  der  Erde  auf  untrennbare  Weise  miteinander 
rechtlich  verbindet  und  zusammenschweifit.  Aber  dieses  Besultat  mufite  eben 
auch  geschichtlich  heranreifen,  sein  Werden  lafit  sich  auf  lange  hinaus  zuruck- 
verfolgen.  Und  wenn  das  Tempo  des  Fortschritts  nicht  zu  alien  Zeiten  und 
allenthalben  ein  so  rapides  war,  wie  heute,  so  findet  das  eben  auch  aus  dem 
histori8chen  Hintergrunde  in  den  verschiedenen  Zeitaltern  und  Kulturkreisen 
seine  Erklarung.  Je  weiter  die  geschichtliche  Forschung  daher  ausgedehnt 
wird,  nicht  nur  zeitlich,  sondern  auch  raumlich,  auf  die  anderen  Eulturkreise, 
um  so  mehr  werden  wir  erst  unser  modernes  Volkerrecht  richtig  zu  verstehen 
und  zu  wiirdigen  lernen.  Der  historische  Beitrag,  den  uns  v.  Ullmann  in 
der  neuen  Auflage  bringt,  bedeutet  daher  unter  alien  Umstanden,  mag  man 
nun  den  geschichtlichen  Teil  als  ein  notwendiges  Requisit  des  Volkerrechts- 
systems  betrachten  oder  nicht,  eine  wertvolle  Bereicherung  seines  Buches. 

Sehr  einverstanden  bin  ich  mit  v.  Ullmann  auch  darin,  dafi  er  nicht 
in  die  mit  Unrecht  so  beliebten  Deklamationen  iiber  die  „Grundrechte"  der 
Staaten  mit  einstimmt.  Er  betont  mit  Becht,  dafi  die  gedachte  traditionelle 
Theorie  auf  die  naturrechtliche  Anschauung  einer  doppelten  Eategorie  inter- 
nationaler  Normen  zuriickweist  und  dafi  der  einzig  richtige  Standpunkt  der 
Jurisprudenz  demgegeniiber  nur  in  der  prinzipiellen  Ablehnung  jener  Duplizitit 
und  der  durchgreifenden  Anerkennung  der  Einbeit  alles  Rechts  als  positives 
Bechts  gefunden  werden  kann.  v.  Ullmann  anerkennt  lediglich  eine  all- 
gem  eine  Norm,  wonach  jeder  Staat  verpflichtet  ist,  die  anderen  nicht  za 
verletzen,  und  enteprechend  einen  Anspruch  hat,  von  jedem  andern  die  Unter- 
lassnng  jeder  Verletzung  zu  fordern.  Diese  Norm  umfafit  notwendig  alle 
lnteressen,  und  daher  kann  die  Ableitung  einzelner  abgeleiteter  nGrundrechte* 
als  uberflu8sig  abgelehnt  werden,  da  diese  doch  keinen  spezifischen  InhaK 
aufzuweisen  haben  wiirden.  Dem  kann  man  m.  E.  nur  beistimmen.  Jellinek 
und  Heilborn  haben  dafiir  den  unwiderlegten  naheren  Nachweis  erbracht 
Was  v.  Liszt  d  age  gen  vorbring^t,  wirkt  m.  E.  nicht  uberzeugend;  es  ist 
nicht  recht  einzusehen,  weshalb  ein  Volkerrecht  ohne  die  nGrundrechtea  nicht 
denkbar  sein  sollte. 

Doch  ich  will  hier  nicht  auf  Einzelheiten  des  Ullmannschen  Werkei 
eintreten.   Nur  den  Geist  wollte  ich  skizzieren,  in  dem  dasselbe  geschrieben 
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iet,  den  Standpunkt,  yon  dem  der  Verfasser  seine  Aufgabe  erfafit  hat.  Ich 
kann  mir  weiter  ins  einzelne  gehende  Betrachtungen  aber  auch  urn  so  mehr 
ersparen,  als  alles  wesentliche  eigentlich  bereits  von  der  ersten  Ansgabe  des 
Werkea  her  bekannt  ist.  Doch  erschien  mir  die  Nenansgabe  desselben  immer- 
hin  als  ein  geeigneter  Anlafi  fur  einige  prinzipielle  Auseinanderseizungen.  Im 
ubrigen  ist  aber  eigentlich  von  Bechts  wegen  hier  nur  dasjenige  noch  hervor- 
zoheben,  was  die  zweite  Auflage  als  von  der  ersten  abweichend  kennzeichnet 
Ich  mochte  in  dieser  Beziehung  ans  den  „Allgemeinen  Lehren",  dem  ersten 
Bach,  insbesondere  noch  auf  den  neu  hinzugekommenen  Abschnitt  fiber  die 
rechtliche  Verantwortlichkeit  der  Staaten  hmweisen.  Nen  hinzugekommen 
sind  hier  ferner  die  Abschnitte  fiber  die  Volkerrechtswissenschaft  und  fiber 
das  Geltnng8gebiet  des  Volkerrechts. 

Von  dem  ganzen  Buche  ist  zn  sagen,  dafi  in  alien  Abschnitten  der 
nenen  rechtlichen  Entwicklnng  sowohl  wie  der  nenen  und  neuesten  Literator 
in  sorcfaltigBter  Weise  Bechnung  getragen  ist  Es  war  dies  fur  den,  der  die 
erste  Auflage  kannte,  gewiB  nicht  anders  zu  erwarten.  In  alien  Abschnitten 
finden  wir  daher  Erganzungen,  wenn  schon  der  Verfasser  semen  frfiher  aus- 
gesprochenen  Ansichten  im  wesentlichen  treu  geblieben  ist  Einzelheiten 
herauszugreifen,  betrachte  ich  urn  so  weniger  als  meine  Aufgabe,  als  sich 
mir  zu  kritischen  Erorterungen  im  ganzen  eigentlich  recht  wenig  Veran- 
lassung  bietet.  Erganzt  sind  u.  a.  namentlich  die  Abschnitte  fiber  die  inter- 
nationalen  Kommissionen,  Amter  und  Gerichte.  Doch  wfirden  diese  Eapitel 
vielleicht  noch  eine  etwas  eingehendere  Behandlung  znlassen.  Erwahnt  seien 
ferner  eine  Beihe  von  Erganzungen  im  siebenten  Buch,  in  dem  das  inter- 
national e  Verwaltungsrecht  behandelt  ist.  v.  Ullmann  ist  dieser  weitver- 
zweigten  Materie,  wie  schon  angedeutet,  auf  einem  verhaltnismaBig  kleinen 
Baume  (60  Seiten)  gerecht  geworden.  Er  bringt  alle  neuen  Daten,  so  z.  B.  das 
Abkommen  fiber  die  drahtlose  Telegraphic  Einzelne  Oebiete  sind  neu  ein- 
geffigt,  andere  erweitert.  Doch  kann  man  die  Prazision  und  Sorgfalt  der 
Darstellung  v.  Ullmann 8  anerkennen  —  und  trotzdem  den  Wunsch  hegen, 
da6  diese  Materie  bald  einmal  umfassend  in  extenso  einer  Bearbeitung  unter- 
zogen  werden  mochte.  An  wichtigen  Vorarbeiten  fiber  einzelne  Teile  dieses 
grofien  Gebietes  fehlt  es  ja  nicht,  wohl  aber  an  einer  einlaBlichen  Gesamt- 
darstellung,  wie  sie  eben,  falls  sie  nicht  fur  sich  gesondert  unternommen 
wird,  nur  in  einem  mehrbandigen  Handbuche  des  Volkerrechts  Platz  finden 
konnte. 

-  Die  wesentlichste  Neuerung  des  Werkes  betrifft  jedoch  das  achte  Buch. 
Dieses  hat  eine  vollstandige  Umarbeitung  erfahren.  Wenn  wir  una  vergegen- 
wartigen,  dafi  zwischen  der  ersten  und  der  zweiten  Auflage  des  Werkes  die 
beiden  Haager  Friedenskonferenzen  gelegen  sind,  so  wird  una  ohne  weiteres 
klar,  dafi  v.  Ullmann  die  Materie  des  Volkerprozefirechts,  dafi  er  das  Eriegs- 
recht  einer  vollstandigen  Neubearbeitung  unterziehen  mufite.  Und  diese  ist 
es  denn  auch  insbesondere,  die  das  Buch  als  vollstandig  auf  der  Hohe  der 
Zeit  stehend  erscheinen  lafit  Auch  die  Ergebnisse  der  Konferenz  von  1907 
sind  darin  bereits  vollstandig  berucksichtigt.  Der  Verfasser  unterscheidet  bei 
der  Anordnung  des  Stoffes  sehr  richtig  zwischen  dem  rechtlichen  Verfahren 
einerseits  und  der  Selbsthilf e  anderseits.  GewiB  wird  fur  manchen  schon  die 
treffliche  Darstellung  der  neuesten  Fortschritte,  die  das  Volkerrecht  auf  diesen 
wichtigen  Gebieten  in  den  letzten  Jahren  gemacht  hat,  ein  Grand  sein,  das 
Buch  v.  Ullmanns  recht  bald  zur  Hand  zu  nehmen,  das  wir  auch  in  dieser 
Beziehung  als  eine  der  wertvollsten  Bereicherungen  der  modern  en  deutschen 
Vdlkerrechtsliteratur  registrieren  dfirfen. 

Dafi  v.  Ullmann  darauf  verzichtet  hat,  als  Anhang  zu  sein  em  Buche 
den  Wortlaut  einzelner  Staatsvertrage  zu  bringen,  kann  m.  E.  nicht  als  ein 
Nachteil  betrachtet  werden.  Vor  20  Jahren  hatte  diese  Methode  gewiB  ihre 
grofien  Vorzfige.  Heute  aber,  wo  der  Vertragsstoff  so  ungeheuer  angewachsen 
ist,  muB  man  den  Wunsch  hegen,  dafi  jeder,  der  sich  mit  volkerrechtlichen 
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Fragen  ernsthaft  beschaftigt,  auch  die  studierende  Jogend,  neben  den  Lehr- 
oder  Handbuchern  dee  Volkerrechts  auch  Fleischmanns  oder  Rohlandi 
Volkerrechtsquellen  zur  Hand  nehmen  werde.  Man  moB  es  dankbar  begroBen. 
daB  die  gedachten  Autoren  one  das  Quell enmaterial  heute  so  bequem  zo- 
ganglich  gemacht  haben.  Dae  Stadium  und  die  Kenntnis  des  Volkerrechts 
werden  dadurch  zweifellos  wesentlich  gefordert  werden. 


G.  C 1  e  i  n  o  w ,  Die  Zukonft  Polens.  I.  Wirtschaft.  Leipzig  1908.  Fr.  W.  Granow. 
X  u.  293  S.  —  Wa  g  n  e  r  und  V  o  s  b  e  r  g ,  Der  Polenspiegel.  Die  Umtriebc 
der  Polen  nach  der  eigenen  Presse.  3.  u.  4.  AufL  Berlin  1908.  Putt- 
kammer  &  Muhlbrecht.  VIII  u.  340  S. 
Das  an  enter  S telle  genannte  Werk  ist  ein  groB  und  umfassend  angelegter 
Versuch,  die  Polenfra^e  yon  der  russischen  Seite  zu  betrachten  durch  eine 
Darstellung  der  Entwicklung  des  russischen  Polentums  seit  dem  Aufstande 
von  1863.  Der  durch  YeroSentlichungen  iiber  BuBland  bekannte  Verfasser 
fiillt  damit  tatsachlich  eine  Liicke  aus.  Denn  wenn  wir  auch  einzelne,  schon 
nicht  sehr  zahlreiche  Monographien  auf  dem  Gebiete  haben,  so  fehlte  biaher 
vollig  ein  Werk,  das  die  Entwicklung  dieses  wichtigen  Teils  des  Polentums  im 
ganzen  darstellen  wollte.  Auf  Grand  einer  ausgebreiteten  Literaturkenntnis 
und  eigener  Beobachtungen  unternimmt  Cleinow  diesen  Versuch.  Er  ateUt 
dar  die  Reformen  von  1864,  die  z.  T.  die  Grundlage  fur  die  neue  Entwick- 
lung wurden,  demnachst  die  Wirtschaft  und  ihre  Organisation  im  Zartom 
Polen:  Bevolkerung,  Landwirtschaft,  Industrie  und  Handel,  Arbeiterfrage, 
Finanzen  and  Organisationen  der  Wirtschaft  Im  zweiten  Teile  wird  dann 
die  Politik  behandelt  werden  in  demselben  Zeitraum,  die  Parteien  und  die 
Beziehungen  der  Polen  nach  Galizien,  Posen  und  zur  russischen  Gesellschaft 
Ich  habe,  was  ich  im  einzelnen  zu  diesem  ersten  Bande  zu  sagen  habe,  in 
einer  ausfuhrlichen  Besprechung  ausgefuhrt,  die  im  nachsten  Heft  von 
nSchmoUers  Jahrbuch"  erscheinen  wird.  An  dieser  Stelle  sei  nur  auf  das 
Buch  im  allgemeinen  hingewiesen,  das,  aufierordentlich  stofEreich,  zweifellos 
eine  Bereicherung  der  wissenschaftlichen  Literatur  uber  das  Polentum  bedeutet 
Eine  Bereicherung  auch  deshalb,  weil  es  uberall  darauf  hinweist  und  erkennen 
laBt,  wieviel  lohnende  Aufgaben  und  Probleme  auf  diesem  Gebiete  sich  der 
Volkswirtschaftalehre,  der  Geschichte,  dem  Staats-  und  Verwaltungsrecht,  der 
Parteigeschichte,  der  Eirchengeschichte  usw.  zum  Stadium  darbieten. 

Der  wPolenspiegeltt  ist  eine  im  Auftrag  des  nDeutschen  Ostmarkenvereina* 
herausgegebene,  miher  nPolenstimmena  betitelte  Sammlung  von  Ausschnitten 
aus  der  polnischen  Presse.  Sie  soli  Politiker,  Journalisten  und  solche,  die 
sich  mit  den  polnischen  Angelegenheiten  beschaftigen,  schnell  orientieren  und 
die  Gedanken  und  Aufierungen  der  Polen  iiber  ihre  national  en  Bestrebnngen 
weiteren  Kreisen  zur  Renntnis  bringen.  Geschickt  und  fleiBig  zusammen- 
gestellt,  hat  sie  natiirlich  vor  all  em  agitatorische  Bedeutung;  fur  die  wissen- 
schaftliche  Behandlong  der  polnischen  Frage  und  der  Entwicklung  des  pol- 
nischen Volks  kann  sie  naturgemaB  nur  einen  sehr  begrenzten  Wert  haben. 


JuliusFriedrich,  Kolonialpolitik  als  Wissenschaft.  Berlin  und  Leipzig  1909. 
Walther  Rothschild.   40  S. 

Je  vielseitigere  Betrachtung  das  Eolonialrecht  erfahrt,  desto  schneller 
wird  es  sich  als  ein  den  anderen  Disziplinen  voll  gleichberechtigter  Zweig 
erweisen.  Der  vorliegende  Aufsatz  betrachtet  Kolonialrechtsprobleme  vom 
rechtsphilosophischen  Standpunkte  aus.  Verfasser  weist  an  dem  Beispiel  dee 
deutschen  Kolonialstrafrechts  nach,  wie  die  Kolonialpolitik  als  Bestand  der 
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Rechta-  mid  Wirtschaftspolitik  zn  erfaaaen  sei.  Der  Gegensatz  zwischen  eeinen 
and  meinen  Ansichten  fiber  die  Geltang  des  Reichsstrafrechts  in  den  Kolonien, 
den  Verfaeaer  S.  19  annimmt,  ist  in  Wahrheit  nicht  vorhanden.  Ich  darf 
wohl  auf  meine  eingehenderen  AuBfuhrungen  fiber  dieaen  Punkt  in  meinem 
nDeutechen  Kolonialgewerberechtu.S.  8  ff.  hinweisen.  Die  Aufforderung,  daft 
die  „junge  Mannachaft"  die  Losung  der  reichen  Probleme  des  Eoloniab-echts 
in  Angrflf  nehmen  moge,  unterschreibe  ich  gem,  nur  mochte  ich  dem  den 
Wunsch  hinzufugen,  daft  die  junge  Mannschaft  auf  dem  Felde  des  Eolonial- 
rechta  auch  znr  alten  Garde  heranreifen  moge.  Bis  jetzt  kann  man  ea  leider 
als  eine  Auanahme  bezeichnen,  wenn  der  Name  ein  and  desselben  Aators 
mehrfach  auf  kolonialrechtlichen  Arbeiten  zn  finden  ist.  Meist  hat  man  es 
mit  einmaligen  Leistungen,  besonders  Doktorarbeiten  zu  ton,  die  nor  selten 
grdfiere  Reife  zeigen  nnd  zur  Fdrderung  der  Sache  beitragen.  In  dem  Gebiete 
aes  Eolonialrechts  ist  eben  viel  Neoland,  in  dem  sich  der  wissenschaftliche 
Anfanger  nicht  so  leicht  heimisch  finden  wird  wie  auf  den  reich  angebauten 
Feldem  anderer  Disziplinen,  ja  selbst  der  auf  anderen  Gebieten  Bewahrte 
mag  wohl  im  Eolonialrechte  manchmal  in  der  Irre  gehen.  Das  deutache 
Kolonialrecht  erfordert  immer  emeutea  Durcharbeiten  nnd  voile  Hingabe. 
Es  ware  achon,  wenn  die  tfberzeugung  von  der  GroBe  und  Bedeutung  dieses 
neuen  Rechtagebietes  endlich  durcndrSnge,  ea  ware  auch  -wunschenawert,  dafi 
Verfasaer,  der  diese  ttberzeugung  bereits  besitzt,  es  bei  dem  vorliegenden 
ersten  Schritte  auf  dem  ihm  noch  neuen  Gebiete  nicht  sein  Bewenden  haben  lieBe. 

H.  Edler  v.  Hoffmann. 


Archibald  Cary  Coolidge,  Die  Vereinigten  Staaten  als  Weltmacht. 
ttberoetzt  von  W.  Lichtenstein.  Berlin  1908.  E.  S.  Mittler  &  Sohn. 
VI  u.  367  S. 

Das  ausgezeichnete  Werk,  welches  hier  in  einer  tTbersetzung  vorh'egt, 
halt  den  Leaer  von  Anfang  bis  zu  Ende  gefangen  durch  Inhalt  und  klare, 
durchaichtige  DaratellungBweise.  Das  Buch  zerfSlt  in  eine  Einleitung  iiber 
die  Bedeutung  des  Wortes  Weltmacht  und  19  Eapitel.  Die  Kapitel  kann 
man  in  zwei  Gruppen  zusammenfassen,  einen  ersten  Teil,  welcher  die  Ver- 
einigten Staaten  fur  sich  betrachtet  (Eapitel  1 — 9),  und  einen  zweiten,  der 
ihre  Beziehungen  zu  anderen  Machten  benandelt  (Eapitel  10 — 19).  Der  erste 
Teil  schildert  kurz  die  Entstehung  und  Entwicklung  der  Vereinigten  Staaten 
bis  zu  ihrer  Umwandlung  zur  Weltmacht.  Sodann  wird  eingehender  das 
BevdlkerungBproblem  gewurdigt.  Fur  die  deutschen  Einwanderer  hat  Ver- 
hmer  warme  Worte  der  Anerkennung.  Die  ganze  Schwierigkeit  der  Neger- 
frage  legt  er  eindringend  dar,  vermag  aber  auch  keine  treffende  Antwort 
za  finden.  Den  Rest  des  ersten  Teiles  fullt  dann  eine  meisterhafte  Dar- 
stellung  des  Eintritts  der  Vereinigten  Staaten  in  die  Weltpohtik  aus.  Sehr 
wirksam  iat  der  Eontrast  zwischen  den  Zustanden  vor  und  nach  dem  ameri- 
kanisch-8panischen  Ejiege  herausgearbeitet j  wie  das  amerikanische  Volk  durch- 
aus  nicht  auf  den  Wechsel  seiner  Stellung  vorbereitet  war,  wie  es  beinahe 
willenlos  und  gegen  den  Protest  erheblicher  Minderheiten  rasch  vorwarts 
gedrangt  wird,  im  wesentlichen  durch  Tatsachen,  iiber  die  ea  eigentlich  nicht 
Herr  ist,  bis  es  schliefilich  sich  in  einer  Stellung  wiederfindet,  ale  von  seiner 
fniheren  ganz  verschieden  ist,  namlich  als  Weltmacht,  die  auf  einem  grofien 
Teile  dea  Erdballs  mit  den  anderen  Weltmachten  in  Beriihrung  geraten  ist  — 
das  tritt  lebendig  hervor. 

Der  zweite  Teil  schildert  dann,  wie  geaagt,  das  Verhaltnis  zu  den  anderen 
Machten,  wie  es  sich  von  Anfang  an  entwickelt  hat  und  nun,  in  der  neuen 
L*£e  der  Vereinigten  Staaten,  geworden  ist.  Die  Beziehungen  zwischen  der 
Union  und  dem  Deutschen  Reiche  bespricht  Verfasser,  indem  er  sich  dabei 
tnerkennend  iiber  die  Bemuhungen  der  deutschen  Regierung  auBert,  das  zeitr 
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weilig  getrubt  gewesene  Verhaltnis  zu  einem  dauernd  guten  zu  gestaltea. 
Die  Wirkung  einer  in  diesem  Sinne  getroffenen  Maflnahme,  wie  sie  der  Pro- 
fessorenaustausch  ist,  schatzt  Verfaaaer  nicht  eben  hoch  fur  die  amerikanische 
Seite  ein,  gelegentlich  lafit  er  sich  auch  eine  scharfe  Kritik  der  denteches 
Mafinahmen  nicht  nehmen.  Der  Schilderung  der  zurzeit  aufterlich  guten  Be- 
ziehungen  stent  dann  aber  die  der  groBen  inneren,  zum  schlieBlichen  KonfiOct 
treibenden  Kontraate  gegenuber.  Er  erachtet  ea  for  das  Deutsche  Keich 
ala  eine  endlich  unausbleibliche  Notwendigkeit,  aich  in  Sudani  erika  neue 
Siedelnngagebiete  zu  verschaffen,  and  er  weist  daraaf  bin.  dafi  das  Reich 
bei  diesem  Beginnen  die  Union  ala  seine  entachiedene  Gegnerin  tin  den  werde. 
—  Wahrend  so  die  Beziehungen  zu  Dentschland  den  KonfliktstofF  in  sich 
tragen,  ist  auch  der  Streit  mit  England  nicht  auBerhalb  dee  Moglichen,  <\ 
auch  seit  1898  die  amerikanisch-englischen  Beziehungen  sehr  berzliche 
Die  Eonfliktsmoglichkeit  ist  durch  Kanada  gegeben,  welches  seiner  i 
Beschaffenheit  nach  mit  der  Union  ein  Ganzes  bildet,  wahrend  die  politische 
Grenze  gem  alle  natiirlichen  Verbindungslinien  durchschneidet.  Es  ist  die  Prage, 
ob  nicht  schlieBlich  die  naturliche  Gestaltung  die  Aufhebung  der  kunst lichen 
Grenze  herbeifuhren  muB.  —  In  grundlichster  Weise  untersueht  Verfaaaer 
dann  noch  die  wichtigen  Beziehungen  zwiachen  der  Union  und  Siidamerika, 
China  und  Japan,  sowie  einigen  anderen  Staaten.  —  Die  Betrachtungen  dea 
Verfassen  wirken  stets  anziehend,  sie  zeugen  auch  oft  von  f einem  Humor, 
jedenfalls  beweisen  sie,  daB  Verfaaaer  gewohnt  ist,  das  politische  Treiben  von 
hdherer  Warte  aus  zu  beobachten.  h#  Edler  v.  Hoffmann. 
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VII. 

Das  vOlkerrechtliche  Werk  der  beiden  Haager 
Friedenskonferenzen 

Von  Dr.  Philipp  Zorn 


Eine  „Flutwelle  des  Interaationalismusu  hat  sich  nach  dem 
r  treffenden  Ausspruch  des  amerikanischen  Pr&sidenten  Roosevelt 
|  im  letzten  Jahrzehnt  fiber  die  Welt  ergossen.  Und  in  der  Tat: 
;  wer  den  Dingen  des  5ffentlichen  Lebens  aufmerksam  nachgeht 
und  nachdenkt,  kann  sich  nicht  dariiber  t&uschen,  dafi  eine 
•  starke  Bewegung  der  Menschheit  in  den  Kulturstaaten  diesseits 
I  and  jenseits  der  Meere  besteht  nach  friedlicher  Ann&herung 
I;  und  gemeinsamer  Arbeit  der  in  Staaten  getrennten  menschlichen 
Geeellschaft;  eine  Friedenssehnsucht,  zn  der  freilich  in  eigen- 
ttbnlicher  Weise  im  Gegensatz  steht  eine  politische  Unruhe,  die 
fortw&hrend  und  selbst  bei  ganz  geringfiigigen  Anlfissen  alsbald 
zu  gereizten  ErOrterungen  in  den  beiden  grofien  M&chten  der 
modernen  Offentlichkeit,  den  Parlamenten  und  der  Presse,  fiihrt 
und  die  Welt  trotz  aller  lebhaft  ausgesprochenen  Friedenssehn- 
sncht keinen  Augenblick  zu  dem  Gefiihle  eines  sicheren  Friedens 
kommen  l&Bt.  Unter  den  vielen  merkwtirdigen  Erscheinungen 
des  heutigen  so  tiberaus  komplizierten  Weltdaseins  gehOrt  dieser 
Gegensatz  einer  tausendfach  in  aller  Welt  mit  grttfiter  Emphase 
ausgesprochenen  und  in  den  ktihnsten  Trftumen  sich  wiegenden 
Friedensbewegung  einerseits  und  einer  nervflsen  politischen  Un- 
ruhe, die  jeden  Augenblick  pl5tzliche  Weltverwirrungen,  die 
zum  &u£ersten  fiihren  kttnnen,  befiirchten  l&flt,  andererseits, 
jedenfalls  mit  zum  allermerkwiirdigsten. 
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Nicht  diesem  Gegensatz  nachzugehen  und  den  Versuch 
einer  Ergriindung  seiner  Ursachen  zu  machen,  soil  meine  Auf- 
gabe  sein.  Ich  will  vielmehr,  urn  bei  dem  Worte  des  grofien 
amerikanischen  Staatsmannes  zu  bleiben,  die  ,,internationale 
Flutwelle"  des  letzten  Jahrzehntes  in  ihrer  markantesten  Er- 
scheinung,  den  beiden  Haager  Friedenskonf  erenzen,  und  ihre  Be- 
deutung  Mr  Gegenwart  und  Zukunft  einer  kritischen  Betrachtung 
von  unserem  deutschen  Standpunkte  aus  unterwerfen.  Aber  jener 
Gegensatz  muflte  betont  und  darf  nicht  vergessen  werden;  denn 
wer  die  ,,internationale  Flutwelle"  beobachtet,  ohne  zugleich 
immer  sich  ihres  Gegensatzes,  eines  in  hohem  Grade  uberreizten 
politischen  Mifltrauens  innerhalb  der  Staatenwelt,  bewufit  zu 
bleiben,  verfftUt  nur  in  leere  Tr&umereien,  deren  die  Wirklich- 
keit  spottet. 

Dafi  aber  der  Gedanke  einer  rechtlich  geordneten  und  recht- 
lich  gebundenen  Staatengesellschaft  der  zivilisierten  Menschheit 
heute  nicht  nur  von  weltfremden  Schw&rmern,  sondern  von 
ernsten  M&nnern  der  Staatsrechtswissenschaft  ausgesprochen 
und  mit  Wftnne  vertreten  werden  kann,  ist  ganz  sicherhch  ein 
beachtenswertes  charakteristisches  Zeichen  der  Zeit. 

Ihren  starksten  ftufleren,  sozusagen  organisatorischen  Aus- 
druck  hat  diese  internationale  Staatenbewegung  gefunden  in 
den  zwei  groflen  Haager  Konferenzen  von  1899  und  1907, 
denen  man  den  offiziellen  Titel  Friedenskonf  erenzen 
gab.  Die  Initiative  dazu  war  bekanntlich  yon  Ruflland  —  fur 
die  zweite  Konf erenz  fiuflerlich  von  den  Vereinigten  Staaten  — 
und  zwar  persflnlich  von  dem  jetzigen  russischen  Zaren  aus- 
gegangen,  wie  denn,  mag  man  sonst  iiber  russische  Dinge 
denken,  wie  man  wolle,  das  Verdienst  Rufllands,  in  Sachen  des 
V5lkerrechts  der  Welt  wiederholt  starke  und  nachwirkende  An- 
regungen  gegeben  zu  haben,  ganz  unbestreitbar  ist.  Die  zweite 
Konf  erenz  von  1907  hat  nun  unter  allseitiger  lebhafter  Zu- 
stimmung  beschlossen,  daC  nach  Ablauf  von  weiteren  acht 
Jahren  abermals  eine  neue  Konf  erenz  zur  Fortsetzung  der  be- 
gonnenen  Arbeiten  stattfinden  solle,  und  so  scheint  es,  dafl  diese 
Weltkonferenzen  begriindete  Aussicht  haben,  ein  fester  und 
dauernder  Bestandteil  des  Staatenlebens  der  Menschheit  zu 
werden.  Man  wiirde  dies  im  allgemeinen  Interesse  nur  be- 
griiflen  k5nnen,  denn  der  Aufgaben,  die  auf  solchen  Konferenzen 
einer  Lflsung  zuzufiihren  waren,  gibt  es  noch  genug;  freilich 
ganz  ohne  Besorgnis  kann  man  in  dieser  Beziehung  auch  nicht 
sein:  die  erste  Konf  erenz  zwar  ging  in  voller  Harmonie  aus- 
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einander  mit  dem  vollberechtigten  Bewufltsein,  groCe  innere 
Gegens&tze  friedlich  iiberwunden  und  groCe  Aufgaben  gelOst 
zu  haben,  indes  die  zweite  Konferenz  mit  schweren  und  nicht 
uberwundenen  inneren  Gegensfitzen  abschlofl  und  ihre  beiden 
Hauptaufgaben  nicht  gelflst  hat.  Man  muB  sicherhch  auch 
mit  der  Mflglichkeit  rechnen,  daC  durch  internationale  Konfe- 
renzen  Gegensfitze  gesteigert  oder  tiberhaupt  erst  hervorgerufen 
werden. 

Der  russischen  Anregung  gemaC  versammelten  sich  also 
im  Jahre  1899  die  Vertreter  von  26,  im  Jahre  1907  die  Ver- 
treter  von  44  Staaten  der\Welt  im  Haag  zu  ernsten  Beratungen 
iiber  wichtige  und  schwierige  internationale  Fragen;  die  Ver- 
schiedenheit  der  Zahlen  erklftrt  sich  daraus,  daC  an  der  ersten 
Konferenz  von  amerikanischen  Staaten  nur  die  Vereinigten 
Staaten  von  Nordamerika  und  Mexiko,  an  der  zweiten  dagegen 
fast  alle  slid-  und  mittelamerikanischen  Staaten  teilnahmen, 
nachdem  sie  zuvor  in  Bausch  und  Bogen  das  Werk  der  ersten 
Konferenz  als  ftir  sich  bindend  anerkannt  hatten.  Den  Mittel- 
punkt  der  Arbeit  bildeten  auf  beiden  Konferenzen,  der  Natur 
der  Dinge  gem&fl,  obwohl  auch  sie  nur  je  eine  Stimme  fiihrten, 
die  Groflmftchte;  Japan,  geistig  hervorragend  vertreten,  brachte 
auf  der  zweiten  Konferenz  seine  GroCmachtstellung  stark  und 
durchaus  angemessen  zur  Geltung;  neben  den  GroCmftchten 
ubten  die  Vertreter  der  hochzivilisierten  europfiischen  Mittel- 
staaten,  insbesondere  von  Belgien,  Holland  und  der  Schweiz, 
starken  Einflufl  auf  die  Beratungen  aus;  auf  der  zweiten  Kon- 
ferenz trat  auch  Brasilien  in  bedeutsamer  Weise  hervor;  Bul- 
garien  wurde  auf  der  zweiten  Konferenz  vollkommen  als 
souveraner  Staat  behandelt,  nachdem  es  auf  der  ersten  als 
Vasall  der  Tiirkei  erschienen  war;  auch  zweifelhafte  Staats- 
gebilde  wie  Kuba  und  Panama  waren  vertreten;  von  rein  asia- 
tischen  Staaten  waren  auCer  Japan  noch  China,  Pereien,  Siam 
Teilnehmer  der  Konferenz,  indeC  ein  auf  der  zweiten  Konferenz 
gemachter  Versuch  Koreas,  die  Zulassung  als  selbst&ndiger  Staat 
zu  erwirken,  von  Japan  vereitelt  wurde. 

So  war  denn  in  der  Tat  auf  der  zweiten  Konferenz  die 
gesamte  Staatenwelt  des  Erdkreises  versammelt,  ausgenommen 
etwa  Marokko,  Abessynien,  Afghanistan,  Liberia.  Niemals  so- 
lange  die  Welt  steht,  war  je  ein  Staatenkongrefl  von  solcher 
Bedeutung,  was  die  auf  ihm  vertretenen  Staaten  betrifft,  zusammen- 
gekommen.  Und  niemals  in  friiherer  Zeit  hatte  ein  Staaten- 
kongrefl ohne  bestimmten,  in  der  Regel  kriegerischen,  auCeren 
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AnlaO  stattgefunden:  der  Westf&lische,  der  Wiener,  der  Paiiser, 
der  Berliner  Kongrefl  hatten  den  Abechlufl  grofier  Kriege  be- 
wirkt,  allerdingB  daneben  auch  allgemeine  Fragen  dee  VOlker- 
rechtes  geordnet.  Zum  ersten  Male  trat  nun  1899  ein  allge- 
meiner  StaatenkongreO  ohne  bestimmten  fiufleren  AnlaO,  aos- 
schliefilich  zum  Zwecke  des  Stadiums  und  der  Beratung  von 
wichtigen  Fragen  des  Vfllkerrechtes,  zusammen.  Kein  Wunder, 
dafi  an  diese  im  Staatenleben  bisher  ungekannte  Tatsache  sich 
ausschweif ende  Hoffnnngen  phantastischer  Schw&rmer  knflpften, 
zumal  da  auch  das  russische  Programm  selbst  einige  Punkte 
enthielt,  die  dem  ruhig  abw&genden  Urteil  als  utopistisch  er- 
scheinen  muflten. 

Fiir  Mitte  Mai  des  Jahres  1899  war  die  erste  Konferenz 
nach  der  schttnen  Hauptstadt  des  Kttnigreiches  der  Niederlande 
einberufen  worden.  Aus  alien  Teilen  der  Welt  erschienen  die 
Vertretungen  und  alsbald,  nach  meinem  Bedunken  viel  schneller 
als  dies  bei  den  groflen  Parlamenten  der  Fall  zu  sein  pflegt, 
war  die  Maschine  in  Gang  gesetzt. 

Gewifi  hat  es  dabei  nicht  an  Momenten  des  Gegensatzes 
einerseits,  der  besonderen  Anziehimg  in  kleinerem  Ereise  andrer- 
seits,  gefehlt;  Antipathien  und  Ententen  haben  auch  hier  ihre 
Rolle  gespielt  wie  in  der  hohen  Politik  der  Kabinette.  Aber 
im  ganzen  war  doch  auf  beiden  Eonferenzen  der  pereOnliche 
Verkehr  ein  nach  alien  Seiten  gleichm&Oig  schdner  und  herz- 
licher;  die  Welt  der  politischen  Gegens&tze  l5ste  sich  auf  in 
vertrauliches  und  auch  vertrauensvolles  allgemeines  Menschen 
tarn,  in  ein  Uebenswdrdiges  „den  Menschen  ein  Wohlgefallen" 
so  dafi  man  das  diplomatische  Grundgesetz  des  „latet  anguis 
in  herbau,  der  unter  dem  Grase  lauernden  Schlange,  mehr 
und  mehr  vergafi,  wenn  man  sich  nur  einige  Muhe  geben 
wollte,  jeden  nach  seiner  Art  zu  nehmen.  Infolge  besonderer 
Umstande  waren  wir  Deutschen  auf  der  ersten  Konferenz  an- 
ftoglich  der  Gegenstand  starken  MiOtrauens  gewesen;  aber  das 
hatte  sich,  nachdem  die  ernste  Arbeit  begonnen  hatte,  sehr 
bald  verloren  und  weiterhin  wurde  das  Zusammensein  immer 
sch5ner;  auf  der  zweiten  Konferenz  war  dies  gerade  umgekehrt. 

Die  Sprache,  die  die  Konferenzen  amtUch  wie  persdnlich 
beherrschte,  war  die  franzdsische,  die  ja  bekanntlich  als  Diplo 
matensprache  an  Stelle  des  Lateinischen  getreten  ist.  Nur  ver- 
einzelt  wurde  bei  den  Verhandlungen  anders  als  franzttsisch  ge- 
sprochen,  n&mlich  deutsch  und  englisch.  Zweifelloe  war  die 
Kenntnis  der  franzdsischen  Sprache  am  verbreitetsten,  demgem&6 
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war  sie  fiir  die  Verhandlungen  am  geeignetsten.  Dafi  dieser 
Umstand  den  Franzosen  einen  bedeutenden  Vorzug  gab,  ist 
naturlich  unleugbar;  der  Pariser  Rechtsgelehrte  Renault,  aller- 
dings  zugleich  ein  VOlkerrechtsjurist  allerersten  Ranges,  ver- 
dankte  ihm  die  zentrale  Stellung,  die  er  schon  auf  der  ersten 
und  mehr  noch  auf  der  zweiten  Eonferenz,  gewissermafien  als 
Generalreferent,  einnahm.  Es  wird  auf  internationalen  Eon- 
ferenzen  gewifi  immer  Momente  geben,  in  denen  man  mit  der 
Kraft,  die  nur  in  der  Muttersprache  liegen  kanri,  reden  mufl; 
dem  wurde  auch  Rechnung  getragen  und  mir  selbst  ist  eine  kurze 
deuteche  Rede,  die  ich  auf  der  ersten  Konferenz  zu  halten  ver- 
anlafit  war,  eine  starke  Lebenserinnerung;  im  ttbrigen  war  ftir 
die  rein  sachlichen  Verhandlungen,  Erkl&rungen,  Abstimmungen 
der  Gebrauch  der  franzflsischen  Sprache  erfahrungsgem&fi  am 
zweckm&fligsten  und  dabei  wird  es  wohl  auch  kilnftig  sein  Ver- 
bleiben  haben,  wenigstens  solange  die  Franzosen  von  dem  darin 
f€tr  sie  liegenden  Vorzug  in  so  taktvoller  Weise  wie  bisher  Ge- 
brauch  machen. 

Mit  einer  bemerkenswerten  Raschheit  war  auf  beiden  Eon- 
ferenzen,  wie  oben  bereits  bemerkt,  die  Arbeit  in  Gang  gebracht, 
und  diese  Arbeit  dauerte  1899  durch  2%  1907  durch  voile 
4  Monate  in  intensivster  Weise  an.  Die  Beratungsgegenstftnde 
wurden  auf  Kommissionen  verteilt,  die  grdndliche  Durcharbei- 
tung  erfolgte  in  kleinen  Eomitees,  gelehrte  Referate  wurden  er- 
stattet,  und  in  feierlichen,  1907  5ffentlichen,  Plenarsitzungen 
wurden  die  zur  Abstimmung  reifen  Oegenstdnde  abgeschlossen. 
Abgestimmt  wurde  nach  Staaten  in  der  Reihenfolge  des  fran- 
zOsischen  Alphabetes.  t)ber  die  juristische  Bedeutung  der  Ab- 
stimmung auf  internationalen  Eonferenzen  ergab  sich  eine 
Schwierigkeit,  die  besonders  auf  der  zweiten  Eonferenz  zu  sehr 
lebhaften  ErOrterungen  ftthrte.  Wenn  26  bzw.  44  Staaten  ab- 
stimmen,  gibt  es  selbstversttodlich  Mehrheiten  und  Minderheiten; 
voile  Einstimmigkeit  war  doch  nur  selten.  Andrerseits  beruht 
alles  V5lkerrecht  auf  dem  obersten  Grundprinzip,  dafl  kein 
Staat  durch  Mehrheitsbeschlfisse  anderer  Staaten  gebunden  werden 
kann:  VOlkerrecht  und  bindende  Mehrheitsbeschldsse  schheflen 
sich,  wenigstens  nach  der  bisherigen  Anschauung  fiber  die 
Gnmdlagen  des  V5lkerrechtes,  begrifflich  aus.  Die  logische 
Folge  dieses  Grundsatzes  war,  dafi  alle  Punkte,  beziiglich  deren 
nicht  Einstimmigkeit  zu  erreichen  war,  einfach  als  dahingefallen 
hfttten  betrachtet  werden  mfissen.  Dann  aber  wftren  tiberhaupt 
nur  wenige  BeschlOsse  —  wenigstens  auf  der  zweiten  Eonferenz, 
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auf  der  ersten  lagen  die  Verhaltnisse  Wesentlich  gunstiger  — 
zustande  gekommen.  Man  half  sich  nun  durch  Palliativmittel: 
einmal  ersetzte  man  Einstimmigkeit  durch  „nahezu  Einstimmig- 
keit"; zweitens  ersetzte  man  das  verneinende  Votum  vielfach 
durch  Erkl&rung  von  „Vorbehalten",  die  formell  nicht  als  Ver- 
neinung  behandelt  wurden;  drittens  umging  man  die  Verneinung 
durch  Stimmenthaltung.  So  gewann  man  vielfach  „Beschlu88e" 
wfihrend  in  Wirklichkeit  das  erforderliche  allgemeine  Einver- 
st&ndnis  nicht  erzielt  war.  Es  fragt  sich  nun  aber  doch  sehr, 
ob  diese  Palliativmittel  als  vdlkerrechtlich  zul&ssig  erachtet  werden 
kdnnen.  Und  man  wird  bei  der  Meinung  bleiben  mussen,  dafl 
nur  voile  Einstimmigkeit  auf  internationalen  Konferenzen  die 
Berechtigung  gibt,  einen  „BeschluB"  der  Konferenz  zu  be- 
haupten  —  wie  dies  auf  der  zweiten  Konferenz  insbesondere 
auch  der  Prfisident  Nelidow  betonte  —  und  daC  jede  Ab- 
weichung  von  diesem  Prinzipe  zu  einem  Umsturz  der  alten 
Grundlagen  des  Vftlkerrechtes,  die  auf  der  Souveranitat  der 
Staaten  beruhen,  fuhren  mufl.  Das  letzte  Wort  fiber  die  Rechts- 
kraft  von  Konferenzbeschlussen  wird  ja  freiUch  uberhaupt  nicht 
auf  der  Konferenz,  sondern  in  der  Ratifikation  der  Beschlusse 
durch  das  Staatsoberhaupt  gesprochen.  Aber  in  dem  Konferenz- 
beschlufl  soil  doch  die  materielle  Einigung  der  Staaten  aus- 
gedriickt  sein,  die  fur  den  Formalakt  der  Ratifikation  Voraus- 
setzung  ist.  Und  diese  materielle  Einigung  mufl  nach  dem 
geltenden  V5lkerrecht  eine  vollstfindige  und  luckenlose  sein, 
damit  man  von  einem  nBeschlufl  der  Konferenz"  sprechen  kOnne. 
Dies  ist  auch  auf  der  ersten  Konferenz  in  der  Hauptsache  feat- 
gehalten  worden,  wfihrend  auf  der  zweiten  Konferenz  nicht 
wenige  Beschlxisse  nur  mit  Hilfe  jener  Palliativmittel  hergestellt 
werden  konnten. 

In  eine  eingehendere  Pnifung  dieser  zwar  rein  fonnalen, 
aber  fur  die  Fortbildimg  des  VOlkerrechtes  wie  fiir  dessen  juri- 
stische  Grundlage  hochbedeutsamen  Frage  soli  hier  nicht  ein- 
getreten  werden;  eine  wertvolle  Er5rterung  der  Frage  gibt  Max 
Huber  im  Jahrb.  d.  5ff.  Rechtes  II  S.  474  ff.,  der  auch  auf  die 
Inkonsequenzen  hinweist,  deren  sich  die  zweite  Friedenskonferenz 
in  dieser  Frage  schuldig  gemacht  hat.  — 

In  dem  russischen  Programm  von  1899  war  als  einer  der  zu 
behandelnden  Punkte  bezeichnet:  Einschrankung  der  Rustungen 
der  Staaten  zu  Wasser  und  zu  Lande.  Das  Programm  der 
zweiten  Konferenz  enth&lt  diesen  Punkt  nicht;  verhandelt  und 
beschlossen  aber  wurde  iiber  die  Abriistung  oder  den  Riistungs- 
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stillstand  auch  auf  der  zweiten  Konferenz.  Es  kann  keinem 
Zweifel  unterliegen,  dafi  gerade  dieser  Punkt  es  war,  der  der 
ersten  Konferenz  anf ftnglich  in  den  Augen  der  Welt  ihren  be- 
sonderen  Stempel  aufdriickte  —  man  prfigte  ja  auch  fur  sie 
die  Bezeichnung:  Abriistungskonferenz  —  und  ebenso  kann  es 
keinem  Zweifel  unterliegen,  dafi  die  Konferenz  selbst  zuerst 
durchaus  im  Banne  dieses  Gedankens  stand.  Sehr  viel  weniger 
war  dies  auf  der  zweiten  Konferenz  der  Fall,  wo  es  England 
nur  mit  einer  gewissen  Mxihe  gelang,  den  nicht  auf  dem  Pro- 
gramm  stehenden  Punkt  zu  einer  eigentiimlichen  BeschluC- 
fassung  ohne  Beratung  zu  bringen.  Die  Beschliisse  der  ersten 
Konferenz  zu  dieser  Frage  waren  eine  „Resolutionu  und  ein 
„Wunsch";  der  Wortlaut  der  ersteren  ist:  „Die  Konferenz  halt 
dafiir,  daC  eine  Beschrankung  der  Milit&rlasten,  die  gegenw&rtig 
die  Welt  bedrucken,  in  hohem  Grade  wiinschenswert  ist  fiir 
das  Wachstum  des  materiellen  und  moralischen  Wohlergehens 
der  Menschheit."  Der  „Wunsch"  hat  folgenden  Wortlaut:  „Die 
Konferenz  spricht  den  Wunsch  aus,  daC  die  Regierungen,  in 
Benicksichtigung  der  auf  der  Konferenz  gemachten  Vorschl&ge, 
die  Frage  der  Mflglichkeit  einer  Vereinbarung,  betreffend  die 
Beschrankung  der  bewaffneten  Macht  zu  Lande  und  zur  See 
und  der  Milit&rbudgets,  ihrem  Studium  unterwerfen."  Der  Be- 
schlufi  der  zweiten  Konferenz  lautet:  „Die  zweite  Friedenskon- 
ferenz  bestfitigt  den  auf  der  Konferenz  von  1899  in  Ansehung 
der  Beschr&nkungen  der  Milit&rlasten  angenommenen  Beschlufl 
und  erkl&rt  im  Hinbhck  darauf ,  daC  die  Milit&rlasten  seit  jenem 
Jahre  in  fast  alien  L&ndern  erheblich  gewachsen  sind,  es  fur 
hftchst  wiinschenswert,  dafi  die  Regierungen  das  ernstliche 
Studium  dieser  Frage  wieder  aufnehmen." 

Dafi  die  Zukunft  immer  wieder  auf  jeder  Konferenz  Er- 
5rterungen  und  Kflmpfe  uber  die  Abnistungsfrage  bringen  wird, 
ist  ganz  zweifellos.  Denn  die  Abriistung  ist  der  Haupt-  und 
Kernpunkt  einer  geistigen  Bewegiing,  die  sich  Pazifismus  nennt 
und  die,  wie  ohne  weiteres  zuzugeben  ist,  zu  einer  bedeutenden 
Macht  in  der  Welt  herangewachsen  ist1).  Ob  die  Abriistung 
ak  Selbstzweck  oder  als  Folge  der  vorherigen  Organisation 
eines  internationalen  Staatensystemes  zu  behandeln  oder  anzu- 
streben  ist,  woriiber  die  Pazifisten  unter  sich  zurzeit  lebhaft 


J)  A1b  die  programmatischen  Erklarangen  des  Pazifismu8  in  deutscher 
Sprache  durfen  die  verechiedenen  literari8chen  Arbeiten  von  Alfred  Fried 
bezeichnet  werden. 
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streiten,  ist  ftir  den  Nicht-Pazifisten  naturlich  eine  vttllig  gleich- 
gfiltige  Frage.  Seit  Jahrzehnten  hatten  die  Pazdfisten  nun  fiber- 
all  in  der  Welt  durch  Presse,  Vereine,  Versammlungen  eine 
sehr  starke  Agitation  entfaltet  and  fiberall  mehr  oder  minder 
f eaten  Boden  gefaCt;  die  leitenden  Gesichtspunkte  der  einzelnen 
Anh&nger  dieser  Bewegung  sind  dabei  auflerordentlich  ver- 
schieden:  strenggl&nbige  Christen,  die  auf  Enieen  das  „Friede 
auf  Erdenu  beten,  and  die  revolution&ren  Mordbaben  des  Anar- 
chismus  reichen  sich  in  der  Abrfistungsfrage  brfiderlich  die 
Hand.  Schon  die  erste  Konferenz  war  umschw&rmt  yon  mfinn- 
lichen  and  weiblichen  Friedenstauben,  denen  gegenfiber  aller- 
ding8  die  offiziellen  Staatenvertretungen  meist  sehr  zurfick- 
haltend  waren;  auf  der  zweiten  Konferenz  dagegen  waren  die 
Pazififiten  vollst&ndig  hofffihig  geworden  and  bildeten  einen 
sehr  selbstbewufiten  Bestandteil  der  weiteren  Umgebung  der 
Konferenz;  der  President  der  Konferenz,  der  russische  Bot- 
schafter  Nelidoff,  und  Frau  Berta  von  Suttner,  die  be- 
kannte  Ffihrerin  des  internationalen  Pazifismus,  Arm  in  Arm 
waren  bei  Festlichkeiten  kein  seltener  Anblick.  Die  Pazifisten 
erkl&rten  bei  jedem  Anlafi:  alle  Beratungen  fiber  Kriegsrecht 
seien  leeres  Stroh;  nur  Abrfistung  und  Schiedsgerichte  seien  der 
Konferenz  wfirdige  Beratungsgegenstftnde.  Diesem  starken  in- 
offiziellen  Drucke  nachgebend,  hatte  RuOland  auf  der  ersten 
Konferenz  die  Abrfistung  als  Beratungsgegenstand  aufgenommen. 

Und,  wie  schon  bemerkt,  am  Anfange  stand  die  erste  Kon- 
ferenz im  Zeichen  des  Abrfistungsproblemes.  Man  war  gespannt, 
welche  Form  praktisch  Ruflland  seinem  Abrfistongsvorschlag 
geben  wfirde;  denn  mit  dem  bloCen  Sehlagwort  allein  mochte 
man  wohl  in  Volksversammlungen  Beifallserfolge  haben,  im 
Kreise  ernster  Staatsm&nner  aber  muflte  doch  die  Sache  for- 
muliert  werden.  Als  nun  der  Berg  sein  mftchtiges  Kreiflen  be- 
endet  hatte,  kam  das  kleine  Mftuschen  eines  russischen  Antrages 
zur  Welt,  der  dahin  ging:  es  sollten  kraft  Staatsvertrages  die 
Staaten  sich  binden,  ffir  ffinf  bzw.  drei  Jahre  ihre  Heeres-  und 
Flottenkr&fte  nicht  zu  vermehren  und  ihre  Milit&r-  und  Marine- 
budgets  nicht  zu  verst&rken. 

Dieser  russische  Antrag  wurde  eingebracht  und  von  den 
russischen  Vertretern,  so  gut  es  eben  gehen  mochte,  begrundet, 
auch  von  einigen  Mittelstaaten,  aber  von  keiner  Grofimacht, 
unterstfitzt;  eine  Kom  mission  von  Milit&rdelegierten  nahm  den 
Antrag  dann  in  eingehende  und  ernsthafte  Beratung,  deren 
Schlufl  die  Erkl&rung  war:  daC  die  Kommission  kein  Mittel 
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habe  finden  kttnnen,  wie  der  Antrag  zu  verwirklichen  sei.  In  einer 
meisterhaften  Rede  begrundete  der  damalige  deutsche  Milit&r- 
delegierte,  der  geistig  hochbedeutende  Oberst  v.  Schwarzhof f , 
der  bald  darauf  bei  der  China-Expedition  so  traurig  zugrunde 
ging,  dies  Resultat  der  Kommissionsberatung  und  die  Sache 
endete  dann  mit  der  oben  mitgeteilten,  ziemlich  nichtssagenden, 
jedenfalls  rechtlich  vftllig  unverbindlichen  Resolution,  mit  der 
der  vielgewandte  franzdsische  Staatsmann  Bourgeois  die  russi- 
schen  Freunde  aus  der  Verlegenheit  herausfiihrte.  Gegen  diese 
Resolution  zu  sprechen  oder  zu  stimmen  hielt  man  auch  deutscher- 
8eit8  nicht  flir  nOtig. 

So  vollzog  sich  die  Abriistungsverhandlung  auf  der  ersten 
Konferenz.  Und  war  vorher  diese  Frage  der  Gegenstand  des 
allgemeinen  Gedankenaustausches  auf  der  Konferenz  selbst  so- 
wie  zahlloser  Prefierdrterungen  in  der  ganzen  Welt  gewesen, 
so  mufi  doch  auf  der  anderen  Seite  festgestellt  werden,  daO 
mit  der  Annahme  jener  Resolution  auf  der  Konferenz  die  Frage 
vflUig  erledigt  war;  sie  schied  aus  den  Gegenst&nden  des  all- 
gemeinen Interesses  aus,  indes  die  ubrigen  Arbeiten  ruhig  weiter- 
und  zu  wertvollen  Ergebnissen  gefiihrt  wurden.  Und  auch  in 
der  Presse  glfttteten  sich  die  hochgehenden  Wogen  bald;  nur  in 
den  engeren  Kreisen  des  eigentlichen  Pazifismus  dauerten  die 
unfruchtbaren  ErOrterungen  fort.  Es  ist  aber  nicht  richtig,  daC 
wie  Max  Huber  Jahrb.  d.  6ft.  Rechtes  II,  S.  471  sagt,  „erst 
das  Scheitern  der  Verhandlungen  *  liber  die  Abriistung  es  mit 
sich  brachte",  dafl  die  ttbrigen  Verhandlungsgegensttode  in  den 
Mittelpunkt  des  Interesses  getreten  seien;  die  verschiedenen 
Beratungsgegenstftnde  wurden  ganz  gleich  behandelt. 

Auf  der  zweiten  Konferenz  war,  wie  bemerkt,  die  Ab- 
riistung nicht  Programmpunkt.  Nicht  ohne  erhebhche  Miihe 
gelang  es  England  durchzusetzen,  daC  die  Konferenz  sich  uber- 
haupt  mit  der  Frage  besch&ftigte.  Aber  viel  geringer  war  dies- 
mal  das  Interesse  flir  diesen  Gegenstand,  und  sein  Einflufl  auf 
die  allgemeine  Stimmung  der  zweiten  Friedenskonferenz  war 
gleich  null.  Es  herrschte  keinerlei  ernste  Absicht  zu  wirklicher 
Beratung  des  Problems;  der  ehrwurdige  Fiihrer  der  englischen 
Delegation,  Sir  Edward  Fry,  hielt  eine  schOne  Rede  und  man 
bekannte  sich  einstimmig,  aber  ohne  jede  Diskussion  zu  der 
yon  der  ersten  Konferenz  angenommenen  Resolution;  dann  fiel 
der  Vorhang.  Die  Frage  der  AbrOstung  war  abermals  erledigt, 
ohne  daC  dieser  Erledigung  irgendwelcher  positive  Inhalt  hfttte 
gegeben  werden  kOnnen. 


330  Z  o  r  n ,  Das  volkerrechtliche  Werk  der  beiden  Haag  er  Friedenskonf erenzen 


Zu  dem  geistigen  Aufwand,  der  fur  Deutschland  bei  Be- 
handlung  dieser  Frage  auf  der  ersten  Konferenz  Gebot  der 
Notwendigkeit  war,  war  also  auf  der  zweiten  Konferenz  gar  kein 
Anlafi,  wohl  aber  forderte  die  Behandlung  der  Frage  auf  der 
zweiten  Konferenz  ein  vollendetes  diplomatisches  Geschick,  das  ihr 
unser  trefflicher  Botschafter  Freiherr  von  Marschall  auch  zuteil 
werden  liefl.  Aber  die  Sache  wird  ganz  sicherlich  wiederkehren 
und,  wie  die  Pazifisten  selbstbewuflt  verkunden,  immer  wieder- 
kehren, bis  das  Problem  im  pazifistischen  Sinne  gel5st  ist.  Ich 
mufl  deshalb  noch  kurz  bei  dieser  Frage  verweilen;  schwierig 
genug,  davon  bin  ich  uberzeugt,  wird  sie  fur  Deutechland  noch 
werden  und  sei  es  auch  nur  unter  dem  Gesichtspunkt,  daB 
Deutschland  damit  politische  Verlegenheiten  bereitet  werden 
sollen.  Ich  verkenne  nicht  den  Idealismus,  der  in  der  pazi- 
fistischen Auffassung  des  Problems  liegen  kann  und  vielfach 
auch  wirklich  liegt,  und  man  tut  nicht  gut,  die  Frage  nur  sis 
l&cherlich  zu  behandeln  oder  mit  einigen  teutonischen  Kraft- 
worten  abzutun.  Aber  ganz  gewiB  liegt  in  der  Behandlung 
des  Abriistimgsproblemes  auch  eine  Fxille  von  politischer 
Heuchelei  und  zwar  einer  speziell  gegen  Deutschland  gerichteten 
pohti8chen  Heuchelei.  Unser  Heer  und  unsere  junge  Flotte 
sind,  wie  fur  uns  ein  Gegenstand  der  Freude  und  des  Bewuflt- 
seins  ruhiger  Sicherheit,  so  fur  andere  ein  Gegenstand  des  Neides 
und  des  Hasses  —  daran  kann  nun  einmal  kein  Zweifel  sein. 

Was  kiinftige  Zeiten  bringen  werden,  wissen  wir  nicht. 
In  der  Welt  aber,  die  unser  Auge  zu  uberblicken  vermag,  gibt 
es  nach  meiner  tJberzeugung  fur  Deutschland  in  dieser  Frage 
nur  einen  mflglichen  Standpunkt,  den  der  unbedingten 
Ablehnung.  Und  zwar  aus  zwei  Griinden.  Einmal  sind 
Heer  und  Flotte  fiir  uns  nicht  lediglich  unter  dem  Gesichts- 
punkt  des  Kriegswerkzeuges  zu  betrachten,  sondern  vielmehr 
in  erster  Linie  die  grofle  Erziehungsanstalt  des  Volkes  fur  ge- 
radezu  alle  Zweige  des  Lebens.  In  keinem  Volk  durchdringt, 
das  durfen  wir  ruhig  und  dankbar  aussprechen,  der  militarische 
Geist  der  Ordnung,  Punktlichkeit  und  Genauigkeit  so  sehr  das 
ganze  Erwerbs-  und  Wirtschaftsleben  wie  bei  uns  in  Deutsch- 
land. Diese  Zinsen  aus  unserm  „MiUtarismusu  stellen  ein 
Kapital  von  ungez&hlten  und  unz&hlbaren  Milliarden  dar.  Und 
zweitens:  erst  seit  wenigen  Jahrzehnten  ist  das  deutsche  Volk 
zur  staatlichen  Einheit  zusammengefaCt  und  man  bringt  uns 
iiberall  in  der  Welt  taghch  und  stundhch  zum  detttlichen  Be- 
wufitsein,  wie  wenig  man  uns  diese  Einheit  und  die  in  ihr 
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liegende  wirtechaftliche  und  politische  Kraft  gftnnt.  Darum 
ist  unsere  Wehrkraft  die  einzige  Garantie  unserer  staatlichen 
Existenz  und  gerade  die  letzten  Zeiten  haben  es  jedem  Deutschen, 
der  nicht  politisch  mit  Blindheit  geschlagen  ist,  klar  machen 
mussen,  daft  wir  uns  auf  niemand  in  der  Welt  verlassen  kOnnen, 
als  auf  uns  selbst.  Und  wir  mussen  stark  genug  sein,  daft 
wir  niemand  in  der  Welt  brauchen  als  uns  selbst.  —  Daft  diese 
Auffassung  der  Abriistungsfrage  in  der  weit  uberwiegenden  Mehr- 
heit  des  deutschen  Volkes  geteilt  wird,  darf  als  feststehend  an- 
genommen  werden.  Aber  auch  wenn  wir  iiber  unsere  Grenzen 
hinausblicken,  vermflgen  wir  bei  ruhiger  Betrachtung  der  Valker- 
und  Staatenverh&ltnisse  nicht  zu  verkennen,  daft  in  diesen  Ver- 
h&ltnissen  noch  viele  schwere  und  geffihrliche  Probleme  liegen, 
die  nur  nach  und  mit  den  Gesichtspunkten  des  Rechtes  un- 
mflglich  gelftst  werden  k6nnen.  Ich  wiederhole:  was  eine  feme 
Zukunft  bringen  wird,  kann  kein  menschUcher  Verstand  er- 
griinden.  Fur  die  Gegenwart  erscheint  Abrustung  oder 
Riistungsstillstand  aus  deutschnationalen  wie  aus 
internationalen  Griinden  als  Spiegelbild  der  Phantasie. 
Gerade  die  jungste  Vergangenheit  war  fur  uns  und  fiir  die 
ganze  Welt  nach  dieser  Richtung  wahrlich  lehrreich  genug.  — 


Nachdem  die  Abriistungsfrage  in  der  dargelegten  Weise 
erledigt  worden  war,  wurden  die  weiteren  Arbeiten  der  ersten 
Konferenz  iiberwiegend  beherrscht  von  den  Schiedsgerichts- 
fragen.  Ebenso  waren  auf  der  zweiten  Konferenz  die  Schieds- 
gerichtsfragen  ein  wichtiger  und  schwieriger  Teil  der  Gesamt- 
arbeit.  Und  fiir  beide  Konf erenzen  darf  ruhig  behauptet  werden: 
diese  Arbeiten  waren  das  Barometer  der  Konferenz  uberhaupt, 
und  dies  Barometer  stand  am  Schlufi  der  ersten  Konferenz  sehr 
hoch,  am  Schlusse  der  zweiten  Konferenz  sehr  tief;  und  hier 
wie  dort  war  Deutschland  die  Ursache  dieses  Barometerstandes. 

Bevor  ich  mich  der  Besprechung  dieser  Dinge  zuwende, 
soil  jedoch  das  Ergebnis  der  iibrigen  Arbeiten  kurz  skizziert 
werden. 

Ein  grofle8,  fiir  das  V5lkerrecht  geradezu  epochemachendes 
Ergebnis  der  beiden  Haager  Konferenzen  ist  die  sog.  Kriegs- 
rechts-Konvention  fur  den  Landkrieg.  Seit  Hugo  Grotius, 
dem  Vater  des  V5lkerrechtes,  war  man  gewohnt,  alles  Volker- 
recht  in  die  beiden  groften  Gruppen  jus  belli  ac  pacis:  Kriegs- 
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und  Friedensrecht  zu  gliedem.  Die  erstgenannte  dieser  beiden 
grofien  Rechtsgruppen  hat  nunmehr  durch  die  Haager  Ver- 
handlungen  ihren,  in  der  Hauptsache  definitiven  Abechlufi  f&r 
den  Landkrieg  gefunden;  wir  haben  eine  Eodifikation  des 
Eriegsrechtes.  Auf  die  Einzelheiten  dieses  Eriegskodex  soli 
hier  nicht  eingegangen  werden;  dafi  er  beherrscht  ist  von  dem 
Prinzip  der  mftglichsten  Humanisierung  des  furchtbaren  Schreck- 
nisses  des  Krieges,  ist  bei  dem  ganzen  Charakter  der  Haager 
Friedenskonferenzen  selbstverst&ndlich;  es  mag  hierffir  nur  das 
Kapitel  liber  die  Kriegsgefangenen  besonders  hervorgehoben 
werden.  Eine  vortreffliche  Darstellung  des  von  der  ersten  Eon- 
ferenz  festgestellten  Eriegsrechtes  hat  inzwischen  Meurer  in 
seinem  Werke:  Haager  Friedenskonferenz  II  (Mtochen  1907) 
gegeben;  ich  darf  ferner  erw&hnen  das  Werk  von  Albert  Zorn: 
Das  Eriegsrecht  zu  Lande  (Berlin  1906),  und  als  neuesten,  juri- 
sti8ch  besonders  Mr  das  Neutralit&tsrecht  bedeutsamen  Beitrag 
die  Darlegungen  von  Max  Huber  Jahrb.  d.  Off.  Rechtes  II 
S.  570—611. 

Die  historische  Entwickelung  dieser  grofien  und  segens- 
reichen  Arbeit  war  folgende.  Vor  1870  waren  die  Regeln  der 
Eriegftihrung  nur  in  ganz  geringem  Mafie  durch  internationale 
Vereinbarungen  f estgelegt.  Wohl  hatte  sich  fur  manche  Punkte 
ein  internationales  Gewohnheitsrecht  gebildet;  aber  dies  war 
unbestimmt  und  unsicher,  wie  alles  Gewohnheitsrecht.  Weiter- 
hin  war  von  einzelnen  Staaten  ein  Teil  dieser  Regeln  landee- 
rechtlich  f estgelegt  worden,  teils  in  Einzelvorschriften  der  Militfir- 
straf gesetzbttcher,  teils  durch  umfassende  besondere  Reglements. 
Dann  regte  Rufiland  —  und  in  der  Geschichte  des  Vfllker- 
rechtes  kommt  dies  Verdienst  dem  russischen  V5lkerrechtslehrer 
F.  von  Martens  zu  —  eine  allgemeine  internationale  Ordnung 
des  Eriegsrechtes  an,  und  diese  Anregung  ftihrte  zu  der  be- 
deutsamen Brdsseler  Eonferenz  von  1874,  auf  der  es  gelang, 
einen  f  ormuherten  Entwurf  herzustellen;  immerhin  blieben  doch 
noch  Schwierigkeiten  undZweifel  genug,  so  dafi  dieser  Entwurf 
von  den  Staaten  nicht  ratdfiziert  werden  konnte.  Diesen  Stand 
der  Dinge  fand  die  Eonferenz  von  1899  vor,  und  ihr  gelang 
es,  das  Werk  unter  Leitung  von  Martens  zum  Abschlufi  m 
bringen,  so  dafi  es  als  reif  zur  Ratifikation  befunden  wurde, 
die  denn  auch  von  samtlichen  Eonferenzstaaten  erfolgte.  Als 
deutsches  Recht  ist  die  Konvention  publiziert  im  Reichsgesetz- 
blatt  von  1901  S.  423—454,  dazu  S.  482.  Die  zweite  Eonferenz 
hat  an  diesem  Werke  in  Einzelheiten  ge&ndert  und  gebessert, 
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formell  in  der  Weise,  dafl  eine  ganz  neue  Konvention  redigiert 
wurde,  die  aber  im  wesentlichen  durchaus  das  Werk  von  1899 
wiedergibt,  dermalen  aber  die  Ratifikation  der  Staaten  noch 
nicht  gefunden  hat.  Die  neue  Konvention  ist  dem  deutschen 
Reichstag  offiziell  mitgeteilt  in  dem  fiber  die  zweite  Haager 
Friedenskonferenz  vorgelegten  Weiflbuche,  wo  sie  als  Ab- 
kommen  IV  S.  82 — 104  sich  findet.  Aufierdem  wurden  einige 
wichtige,  1899  ungeregelt  gebliebene  Einzelfragen  1907  noch 
durch  besondere  Konventionen  zur  endgiiltigen  Erledigung  ge- 
bracht,  n&mlich  die  Kriegserkl&rung  und  die  Rechte  und 
Pflichten  der  Neutralen  im  Landkrieg.  (Abkommen  IH 
u.  V,  WeiBbuch  S.  77—82,  104—113.) 

Neben  der  Beratung  tiber  das  grofle  Kriegsgesetzbuch,  die 
also  zu  einem  vollen  Abschlusse  geftihrt  wurde,  erfolgte  1899 
noch  eine  besondere  Verhandlung  uber  eine  ganze  Anzahl  von 
rus8ischen  Antr&gen,  die  alle  das  Ziel  verf olgten,  die  vernichtende 
Wirkung  der  Waff  en  und  Kriegsmittel  einzuschrfinken:  Pulver, 
Geschiitze,  Kriegsschiffe  u.  a.  m.  sollten  hinsichtlich  der  tech- 
nischen  Entwickelung  in  bestimmte  Rechtsschranken  einge- 
schlossen  werden.  Fast  alle  diese  russischen  Anregungen  wurden 
mit  Recht  abgewiesen;  auch  nach  dieser  Richtung  war  das 
russische  Programm  der  ersten  Konferenz,  wie  der  Historiker 
feststellen  muC,  von  unmOglichen  Phantasiegebilden  nicht  frei. 
Nut  in  wenigen  Punkten  (V erbot  der  sog.  Dum-Dum-Geschosse  und 
der  mit  giftigen  Gasen  gefiillten  Explosivgeschosse,  s.  Deutsches 
Reichs-Gesetzblatt  1901  S.  474  u.  478)  vermochte  man  sich  zu 
einigen;  tiber  einen  dieser  Punkte  —  das  Werfen  von  Explosiv- 
geschossen  aus  Luftfahrzeugen  —  muflte  1907  neuerdings  wieder 
verhandelt  werden  und  die  in  dieser  Frage  1899  gewonnene 
Einigkeit  eines  internationalen  Verbotes  fiir  fiinf  Jahre  konnte 
1907  nicht  wieder  erreicht  werden  (vgl.  Reichs-Gesetzblatt  1901 
S.  470  u.  Weiflbuch  8.  192);  da  insbesondere  Deutschland,  Rufl- 
land  und  Frankreich  —  Japan  enthielt  sich  —  ihre  Zustimmung 
fiir  Erneuerung  dieses  internationalen  Verbotes  versagten,  wird 
dieser  Punkt  als  aus  dem  internationalen  Rechte  ausgeschieden 
betrachtet  werden  mttssen.  Offene  Stftdte  und  Plfitze  diirfen 
aber  auch  aus  Luftschiffen  nicht  beschossen  werden  (vgl.  zu 
dieser  Materie  auch  Max  Huber  a.  a.  O.  8. 481  u.  besonders  578). 

Im  ganzen  aber  ist  das  Eriegsgesetzbuch  Mr  den  Landkrieg 
fertig  und  damit  ohne  jeden  Zweifel  ein  groCes  und  segens- 
reiches  Werk  geschaffen.  Die  Hauptmasse  dieses  Werkes  stand 
w&hrend  des  groflen  ostasiatischen  Krieges  bereits  in  Kraft  und 
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es  ist  nicht  bekannt  geworden,  daC  die  Durchfuhrung  des  neuen 
Kriegskodex  zu  besonderen  Schwierigkeiten  Anlafl  geboten  hfttte* 
Undurchfiihrbar  aber  wird  nach  meiner  tJberzeugung  eine 
rein  juristische  Bestimmung  sein,  die  dem  Kriegsgesetzbach 
durch  die  Konferenz  von  1907  eingefugt  wurde  und  die  eine 
ganz  auflerordentlich  groCe  prinzipielle  und  praktische  Trag- 
weite  hat. 

Eine  FuUe  einschneidender  Vorschriften  regelt  nunmehr 
die  Kriegfiihrung  fur  alle  zivilisierten  Staaten  der  Welt.  Durch 
Staatsvertrag  haben  die  Staaten  sich  verpflichtet,  diese  Vor- 
schriften zu  beobachten.  Aber  mit  allem  Vfllkerrecht  teilt  dies 
neukodifizierte  Kriegsrecht  die  rechtliche  Besonderheit,  daC 
kein  Organ  vorhanden  ist,  welches  die  Erfiillung  dieser 
Rechtssatze  erzwingen  kOnnte.  Die  Souver&nit&t  der  Staaten, 
auf  der  alles  Recht,  auch  das  VOlkerrecht,  beruht,  schliefit  eine 
Exekutivinstanz  iiber  den  Staaten  behufs  Sicherung  des  Voll- 
zuges  der  Begeln  des  Kriegsrechtes  aus.  Mag  man  nun  fQr 
andere  Gebiete  des  Vfllkerrechtes  versuchen,  eine  Art  Ersatz 
fur  die  Exekutive  auf  organisatorischem  Wege  zu  gewinnen,  so 
besonders  fiir  das  internationaJe  Verkehrsrecht:  f iir  das  Ringen 
der  Staaten  um  ihr  hOchstes  Interesse,  um  ihre  Existenz, 
muC  eine  derartige  Exekutivinstanz  als  ausgeschlossen 
gelten.  Die  Durchfiihrung  der  durch  Staatsvertr&ge  international 
festgestellten  Regeln  des  Kriegsrechtes  ist  Ehrenpflicht  der 
Staaten  und  wird  als  solche  heilig  gehalten  werden;  die  Staaten 
mftgen  und  miissen  ihren  milit&rischen  Organen  gegenuber  auf 
dem  Wege  der  Disziplin  oder  des  Milit&rgerichtes  fiir  diese  Durch- 
fiihrung sorgen.  Weiter  aber  vermag  man  juristisch  in  diesem 
Punkte  nach  meiner  tJberzeugung  ohne  die  allerschwersten  Be- 
denken  nicht  zu  gehen.  Den  Ausfiihrungen  des  Freiherrn  von 
Stengel  in  dieser  Zeitschrift  I,  S.  586  ff.  iiber  die  schweren 
Gefahren,  die  fiir  das  Vfllkerrecht  in  der  zu  starken  Betonung 
des  juristischen  Momentes  Uegen,  stimme  ich  aus  vollster  tJber- 
zeugung zu.  Darum  aber  hatte  man  in  der  internationalen 
Ordnung  dieser  Materie  auch  jede  juristische  Behandlung  der 
Frage  des  Vollzuges  vermeiden  sollen.  Das  war  bis  zur  Konfe- 
renz von  1907  auch  die  allgemeine  Meinung.  Kein  Lehr-  oder 
Handbuch  des  Vfllkerrechtes  hat  diese  Frage  auch  nur  gestreift. 
Der  deutsch-franz5sische  Krieg  fiihrte  bekannthch  zu  zahllosen 
Anschuldigxmgen  der  Kriegsparteien  nach  dieser  Richtung; 
noch  heute  sind  sie  nicht  verstummt;  besonders  die  unterliegende 
Partei  wird  ihr  MiCgeschick  so  heftig  als  m(Jghch  auf  Verletzung 
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des  Vfllkerrechtes  durch  die  Sieger  zuriickfuhren  wollen.  Da- 
rum  mufl  die  ftuflerste  Vorsicht  beobaehtet  werden  fiir  die  Dar- 
bietung  juristischer  Handhaben,  und  ich  persOnlich  halte  es  fiir 
ein  Ungliick,  daC  in  die  Konvention  von  1907  die  „in  jeder 
Beziehung  neue  Bestimmung  materieller  Natur"  —  Max  Huber 
a.  a.  0.  S.  482  —  aufgenommen  wurde,  die  die  Entschadigungs- 
pflicht  der  Staaten  fiir  Verletzung  der  Kriegskonvention  und 
die  Haftbarkeit  des  Staates  fiir  Beine  militarischen  Organe  aus- 
spricht.  Dieser  Satz  (Art.  3)  lautet:  „Die  Kriegsp'artei, 
welche  die  Bestimmungen  der  bezeichneten  Ordnung 
verletzen  sollte,  ist  gegebenen  Falles  zum  Schadens- 
ersatze  verpflichtet.  Sie  ist  fiir  alle  Handlungen  ver- 
antwortlich,  die  von  den  zu  ihrer  bewaffneten  Macht 
gehflrenden  Personen  begangen  werden."  Vorbehalt  gegen 
diesen  Artikel  erhoben  nur  England  und  die  Tiirkei.  Entweder 
man  versteht  diesen  Satz  so  allgemein,  dafi  er  gftnzlich  iiber- 
fliissig  ist,  oder  man  wird  ihn  zum  AnlaC  unaufhOrlicher  und 
hOchst  peinlicher  Anklagen  wfthrend  der  Dauer  des  Krieges 
machen;  ganz  sicher  aber  wird  er  den  Ausgangspunkt  bilden 
fiir  eine  Bewegung,  die  dahin  geht,  auch  die  Kriegfiihrung  zu 
Lande  wie  einem  internationalen  Recht,  so  auch  den  Spriichen 
eines  internationalen  Gerichtes  zu  unterwerfen. 

Ist  das  ertrftglich?  Oder  ist  es  nicht  httehste  Zeit,  diesen 
fonnaljuristischen  Exzessen  auf  einem  Gebiete,  wo  es  sich  urn 
Sein  und  Nichtsein  der  Staaten  handelt,  ein  Ende  zu  machen? 
Sehr  lehrreich  fiir  die  Beantwortung  dieser  Frage  ist  die  Unter- 
suchung  der  juristischen  Tragweite  des  Artikel  3,  die  Max 
Huber  a.  a.  0.  S.  574 — 576  gibt.  Hier  finden  sich  die  Satze, 
die  ich  ohne  ein  Wort  hinzuzufiigen  mitteile:  „der  Staat  haftetu 
—  hinsichtlich  der  Angehflrigen  seiner  bewaffneten  Macht  — 
„nicht  nur  fiir  culpa  in  eligendo  oder  in  instruendo,  sondern 
schlechthin44  und:  „als  Rechtsverletzungen,  die  sich  materiell 
fiir  eine  Entschftdigung  eignen,  sind  solche  zu  betrachten,  die 
auch  nach  den  allgemeinen  Grundsatzen  des  Privatrechts  Scha- 
denersatzanspriiche  entstehen  lassen:  T5trmg,  KOrperverletzung, 
Eigentumsverletzung,  auch  die  persflnliche  Ehre  und  Freiheit." 

Ein  zweites  groCes  Werk  der  Haager  Konferenzen  ist  der 
gesetzgeberische  AbschluC  der  Arbeiten  des  Roten  Kreuzes: 
die  vertragsmaCige  Sicherung  der  Pflege  der  Verwundeten 
und  Kranken  im  Land-  und  Seekrieg.  Hier  ist  wohl  der 
vollstandigste  AbschluC  erreicht  worden.  Den  Ausgangspunkt 
nahm  dies  grofie  Werk  von  der  Schweiz  und  die  Welt  wird 
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des  edlen  Genfers  Henri  Dunant  nie  vergessen.  1864  einigten 
sich  13  Staaten  auf  die  sog.  Genfer  Konvention  fur  den  Land- 
krieg; der  erste  Vereuch,  die  Gedanken  dieser  Landkriegskon- 
vention  auch  auf  den  Seekrieg  zu  fibertragen  —  Konf  erenz  von 
1868  —  mifllang;  erst  1899  auf  der  ersten  Haager  Konferenz 
kam  dies  Werk  zum  Abschlufl  und  ist  als  deutsches  Recht 
publiziert  im  Reichs-Gesetzblatt  1901,  8.  455 — 469.  Dann  folgte 

1906  in  Genf  die  Revision  der  Genfer  Konvention  fur  den 
Landkrieg,  als  deutsches  Recht  publiziert  im  Reichs-Gesetzblatt 

1907  S.  279—303,  1907  im  Haag  die  dadurch  veranlaCte  Re- 
vision der  Konvention  von  1899  fiir  den  Seekrieg  (AbkommenX, 
Weiflbuch,  S.  138—150).  So  ist  diese  Arbeit,  da  die  Ratifikation 
der  neuen  Genfer  Konvention  fiir  den  Seekrieg  sicher  erfolgen 
wird,  nunmehr  ganz  und  in  ausgezeichneter  Weise  vollendet, 
hat  auch  in  den  groCen  Kriegen  der  letzten  Jahrzehnte  bereits 
ihre  welthistorische  Probe  bestanden  und  das  furchtbare  Hend 
des  Krieges  in  segensreicher  Weise  gemildert. 

Ich  wende  mich  zu  der  dritten  Gruppe  von  Vorschriften, 
die  die  Welt  den  beiden.  Haager  Konf  erenzen  zu  danken  hat, 
zum  Seekriegsrecht.  Die  Unsicherheit  auf  diesem  Gebiete 
war  und  ist  bis  zur  Stunde  noch  sehr  grofl.  In  erheblich  ge- 
ringerem  Mafie  als  ftir  den  Landkrieg  konnte  fur  den  Seekrieg 
sich  Gewohnheitsrecht  bilden;  diejenigen  Nationen,  die  tatsfich- 
lich  die  Ubermacht  zur  See  hatten,  waren  nicht  geneigt,  znr 
Herstellung  einengender  Rechtsschranken  mitzuwirken.  So  haben 
sich  Rechtss&tze  interaationalen  Charakters  in  erheblichem  Um- 
fang  fiir  das  Gebiet  des  Seekrieges  iiberhaupt  fruher  nicht 
ausgebildet.  Diesen  Standpunkt  hat  England  noch  auf  der 
ersten  Haager  Konferenz  schroff  geltend  gemacht  und  jeder 
Verhandlxmg  seerechtlicher  Fragen,  abgesehen  von  der  oben 
besprochenen  Genfer  Konvention  fiir  den  Seekrieg,  unbedingten 
Widerspruch  entgegengesetzt. 

Aber  selbst  das  seebeherrschende  England  konnte  diese 
Haltung  nicht  dauernd  behaupten,  muflte  sich  vielmehr  danu^ 
einverstanden  erklaren,  dali  auf  der  zweiten  Konferenz  die 
Fragen  des  Seekriegsrechtes  verhandelt,  ja  geradezu  in  den 
Mittelpunkt  des  Programmes  gestellt  wurden.  Man  hat  dann 
im  Sommer  und  Herbst  1907  vier  Monate  hindurch  iiber  diese 
Fragen  in  grOCter  GriincQichkeit  verhandelt.  Und  dafl  diese 
Verhandlungen  hohe  Bedeutung  fiir  Theorie  und  Praxis  des 
Vfllkerrechtes  hatten,  ist  gewifl.  Zum  ersten  Male  waren,  und 
nicht  von  Vertretern  der  Theorie  und  Biicherweisheit,  sondem 
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von  Vertretem  von  Staaten  und  praktischen  Staatsmftnnern, 
alle  die  vielumstrittenen  Fragen  des  Seekriegsrechtes  aufgerollt, 
durchberaten  und  zur  rechtlichen  Normierung  vorbereitet  worden. 
Das  war  schon  an  sich  ein  hochbedeutsames  Ereignis. 

Das  Ergebnis  freilich  war  zunachst  kein  grofles.  Zwar  ge- 
hflren  nicht  weniger  als  7  der  14  auf  der  zweiten  Haager  Kon- 
ferenz  f estgestellten  Konventionen  diesem  Gebiete  des  Seekriegs- 
rechtes an.  Aber  die  blendende  Zahl  kann  iiber  den  geringen 
Inhalt  dieser  Konventionen  nicht  tftuschen.  Es  ist  ja  ganz  ge- 
wifl  wertvoll,  dafl  eine  Reihe  von  Einzelpunkten  eine  Regelung 
finden  konnten;  schon  allein  die  Konvention  iiber  das  Verbot 
der  Beschieflung  unbefestigter  Kiistenstadte  von  See 
aus  (Abkommen  IX,  Weiflbuch  S.  131—138)  —  man  denke  an 
Hamburg,  Bremen,  London,  Rotterdam  —  ist  ein  ganz  ge- 
waltiger  Fortschritt.  Aber  zwei  dieser  Konventionen  werden 
wohl,  angesichts  des  Umstandes,  daC  nur  muhsam  die  Gegen- 
s&tze  der  Staaten  in  diesen  Fragen  hatten  iiberbriickt  oder  viel- 
mehr  umgangen  werden  kflnnen,  zunftchst  voraussichtlich  toter 
Buchstabe  bleiben,  n&mlich  die  Konventionen  iiber  die  Legung 
unterseeischer  Minen  (Abkommen  VHI,  Weiflbuch  S.  124 
bis  131)  und  iiber  die  Pflichten  und  Rechte  der  Neutralen 
im  Seekriege  (Abkommen  XIII,  WeiCbuch  S.  180—192),  zwei 
ganz  besonders  wichtige  und  schwierige  Streitfragen,  deren  un- 
geheure  praktische  Bedeutung  der  furchtbare  ostasiatische  Krieg 
der  Welt  vor  kurzem  erst  stark  zum  Bewufltsein  gebracht  hatte. 
Und  die  groCen  Fragen  des  Seerechtes:  Unverletzlichkeit  der 
Handelsschiffe  im  Seekrieg,  Konterbande,  Blockade  wurden  zwar 
verhandelt;  aber  man  muflte  nach  kiirzerer  oder  l&ngerer  Ver- 
handlung  die  Hoffnung,  zu  einem  Einverstftndnisse  zu  gelangen, 
wmachst  aufgeben.  Die  groCe  Miihe,  die  die  Vereinigten  Staaten 
von  Nordamerika  aufwandten,  diplomatisch  und  rednerisch,  um 
wenigstens  in  der  Frage  der  Unverletzlichkeit  der  Kauffahrtei- 
schiffe  ein  Resultat  durchzusetzen,  wird  in  den  Annalen  des 
Vttlkerrechtes  mit  besonderer  Anerkennung  verzeichnet  werden; 
an  dem  strikten  Widerspruche  Englands  scheiterte  dies  heiCe 
Bemuhen  v6llig.  So  waren  es  nur  Einzelheiten,  in  denen  ein 
wirkliches  Ergebnis  auf  diesem  Gebiete  durch  die  Konferenz 

erreichen  war,  ntoilich  iiber  die  Behandlung  der  feindhchen 
Kauffahrteischiffe  bei  Kriegsausbruch  (Abkommen  VI,  WeiC- 
buch S.  104 — 113),  iiber  die  Umwandlung  von  Kauffahrtei- 
whiffen  in  Kriegsschiffe  (Abkommen  VII,  Weiflbuch  S.  113  bis 
119),  iiber  einige  Beschrftnkungen  in  der  Ausiibung  des  Beute- 
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rechtes  (Abkommen  XI,  Weiflbuch  S.  150—157).  Aber  der  Weg 
war,  wenn  nicht  geebnet,  so  doch  vorbereitet  and  die  Hoffnung 
nicht  mehr  vermessen,  daC  im  Laufe  einer  nicht  fernen  Zeit 
auch  die  Ordnung  des  Seekriegsrechtes  in  einer  dem  Eodex 
des  Landkriegsreehtes  entsprechenden  Weise  mftglich  sein  werde. 

Die  grunds&tzlich  weitaus  wichtigste  der  den  Seekrieg  be- 
treffenden  Konventionen  der  zweiten  Konferenz  ist  diejenige 
Aber  Errichtung  eines  internationalen  Oberprisen- 
gerichtes  (Abkommen  XII,  Weiflbuch  S.  157—180).  Hier 
handelt  es  sich  in  der  Tat  tun  eine  geradezu  groflartige  Neu- 


gestaltung,  ja  man  darf  wohl  ohne  Ubertreibung  sagen:  urn 
eine  Umwfilzung  des  bisherigen  Valkerrechtes.  Wissenschaftliche 
Autoritftten  und  Institute  hatten  allerdings  schon  seit  langer 
Zeit  an  diesen  Fragen  gearbeitet  und  eine  Ldsung  dee  Pro- 
blemes  vorbereitet.  Aber  niemand  in  der  ganzen  Welt  hfitte  es 
fiir  mftglich  gehalten,  noch  vor  zwei  Jahren,  dafl  ein  Einver- 
st&ndnis  der  Staaten  in  dieser  schwierigen  Frage  auf  so  weit- 
reichender  internationaler  Grundlage  gewonnen  werden  kdnnte, 
wie  dies  in  Wirklichkeit  in  der  von  der  zweiten  Konferenz  fest- 
gestellten  Konvention  uns  jetzt  vorUegt1).  Zwar  ist  diese  Kon- 
vention  noch  nicht  in  Kraft  getreten;  aber  schon  der  Umstand, 
dafl  sie  durch  Obereinstimmung  der  groflen  Mehrzahl  der  Staaten 
der  Vfllkerrechtsgemeinschaft  festgestellt  werden  konnte,  ist  ein 
geradezu  phftnomenales  Ereignis. 

Der  Seekrieg  ist,  wenn  wir  von  den  rein  milit&rischen 
Operationen  absehen,  durch  zwei  Momente  in  besonderer  Weise 
gekennzeichnet.  Einmal  diirfen  alle  Handelsschiffe  feindlicher 
Flagge  von  den  Kriegsschiffen  der  Gregner  einfach  weggenommen 
werden,  also  der  Krieg  wird  zur  See  im  weitesten  Umfange 
gegen  Privatpersonen  und  deren  Eigentum  gefiihrt.  Und 
zweitens:  ebenso  wie  Handelsschiffe  feindlicher  Flagge  kdnnen 
auch  neutrale  Handelsschiffe  dann  weggenommen  werden,  wenn 
sie  Konterbande  fiihren  oder  eine  Blockade  brechen,  der  Krieg 
wird  also  in  groflem  Umfange  auch  gegen  die  Neutralen  gefuhrt. 
Man  bezeichnet  die  Wegnahme  von  Handelsschiffen  als  „Priseu. 
Dadurch  dafl  die  Bestimmung,  was  Konterbande  sei  und  die 
Vorschriften  iiber  die  Blockade  der  freien  Entscheidung  der 
Kriegsparteien  unterlagen,  war  die  Anwendung  jener  Grund- 
sfitze  den  Neutralen  gegenxiber  hOchst  willkurhch  geworden;  die 


*)  S.  zu  der  ganzen  Materie  auch  Nippold,  Die  zweite  Haager  Friedens- 
konferenz  (1908)  S.  157  ff. 
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neutrale  Handelsschiffahrt  war  in  Zeiten  eines  Seekrieges  den 
Bel&stigungen,  ja  man  darf  sagen  dem  Belieben  der  Kriegs- 
parteien  ziemlich  schutzlos  preisgegeben. 

Daran  hatte  man  bis  jetzt  nichts  andern  kflnnen.  Nur  ein 
Punkt  steht  seit  lange  f est  und  gibt  eine  gewisse  rechtliche  Siche- 
rang :  solche  Prisen  miissen  einem  Prisengericht  vorgefiihrt  werden 
nnd  erst  das  Urteil  dieses  Gerichtes  bewirkt  rechtlich  ihren 
Verfall.  Die  Prisengerichte  sind  Gerichte  der  Kriegsparteien, 
—  deutsches  Reichsgesetz  vom  3.  Mai  1884,  Reichs-Gesetzblatt 
S.  49  —  stehen  somit  nach  der  Natur  der  Sache  auf  dem 
Interessenstandpunkt  ihres  Staates  und  werden  im  Zweifel  ohne 
weiteres  zugunsten  ihres  Staates  urteilen. 

Man  hat  dem  gegeniiber  l&ngst  mit  Recht  hervorgehoben: 
hier  sei  der  Staat  Richter  in  eigener  Sache;  urn  eine  wirkliche, 
des  hohen  Namens  werte  Rechtspflege  xiber  Prisen  zu  schaffen, 
musse  entweder  die  ganze  Prisengerichtsbarkeit  internationalen 
Gerichten  tibertragen  oder  doch  tlber  den  nationalen  Prisen- 
gerichten  eine  internationale  Beruf  ungsinstanz  errichtet  werden, 
die  in  Zusammensetzung  und  Verfahren  die  Garantie  der  Un- 
abh&ngigkeit  in  sich  trage.    Diese  letztere  Forderung  hat  nun 
die  zweite  Haager  Konferenz  erfullt,  und  zwar  waren  es  Deutsch- 
land  und  England,  die  mit  formulierten  Entwurfen  auf  der 
Konferenz  erschienen;  nicht  ohne  groCe  Miihe  wurden  diese 
beiden  Entwiirfe  weiterhin  zusammengearbeitet  und  erschienen 
dann,  da  Frankreich  und  die  Vereinigten  Staaten  als  Antrag- 
steller  hinzutraten,  in  der  Konf erenzberatung  als  deutsch-englisch- 
franzflsisch-amerikanischer  Antrag.    Dieser  Antrag  wurde  an- 
genommen  und  das  internationale  Oberprisengericht  als  einfacher 
juristischer  Instanzenzug  von  der  nationalen  in  die  internationale, 
von  der  staatlichen  in  die  iiberstaatliche  Gerichtsbarkeit,  ist  auf 
dem  Papier  fix  und  fertig.  Auf  dem  Papier  :  in  der  Wirklichkeit 
der  Dinge  wird  es  immerhin  wohl  noch  geraume  Zeit  dauern, 
bis  die  Hindernisse,  die  dem  Inslebentreten  dieses  Gerichtshofes 
entgegenstehen,  iiberwunden  sind.  Zwar  daC  BrasiUen  als  ein- 
ziger  Staat  gegen  diese  Konvention  gestimmt  hat,  wiirde  viel- 
leicht  auCer  Betracht  bleiben  kflnnen;  daC  aber  Ruflland  und 
Japan  (auCerdem  noch  San  Domingo,  Venezuela,  Turkei,  Siam) 
sich  der  Abstimmung  enthalten,  also  in  Wirkhchkeit  der  Kon- 
vention ihre  Zustimmung  nicht  erteilt  haben,  macht  sie,  so 
lange  dieser  Zustand  andauert,  einfach  undurchfiihrbar;  und 
das  Merkwiirdigste  ist,  daC  England  nach  Abschlufl  der  Kon- 
ferenz sein  eigenes  Kind  verleugnet  und  dem  Entwurf  in  der 
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hierfiir  off  en  gelassenen  Zeit  bis  30.  Juni  1908  die  Zeichnung 
nicht  erteilt,  sie  also  offiziell  verweigert  hat. 

So  merkwiirdig  dies  Verhalten  Englands  uns  auch  anmuten 
mag,  so  verst&ndlich  ist  es,  daC  sich  in  England  gegen  den 
Konventionsentwurf  alsbald  schwere  Bedenken  erhoben,  und  daC 
dies  bei  uns  nicht  geschah,  lftfit  sich  kaum  anders  als  durch 
die  Unbekanntschaft  weiterer  Kreise  mit  Dingen  des  Vdlker- 
rechts  erkl&ren. 

In  der  Tat  liegt  in  diesem  internationalen  Oberprisengerichte 
eine  vollst&ndige  Revolution  —  auch  Max  Huber  im  Jahrb. 
d.  Off.  Rechtes  II,  S.  480  nennt  die  Konvention  „geradezu  eine 
Revolution  auf  dem  Gebiete  des  Vfllkerrechtes"  und  Nippold 
a.  a.  0.  S.  187  spricht  von  einem  „vOlkerrechtlichen  Unikum44 
—  gegeniiber  den  Grundlagen  des  bisherigen  Vfllkerrechtes. 

Dafi  bei  dem  gegenwartigen  Rechtszustande  der  Staat  Richter 
in  eigener  Sache  sei,  ist  allerdings  nicht  zu  bestreiten;  und  ee 
wideretreite,  so  folgert  man  weiter,  den  Grundbegriffen  der 
Rechtsprechung,  dafi  jemand  Richter  in  eigener  Sache  sei.  Dem 
steht  aber  mit  mfichtiger  Gewalt  ein  anderer  Gedanke  gegenuber. 
In  alien  Prisensachen  ohne  Ausnahme,  auch  gegenuber  den 
Neutralen,  handelt  es  sich  urn  militfirische  Akte  der  Kriegsschiffe. 
Der  beklagte  Staat  sind  also  immer  Marineoffiziere  wegen  mili- 
t&rischer  Mafinahmen.  Dafi  iiber  militarische  Mafinahmen  im 
Rriege  iiberhaupt  ein  Gericht  urteilt,  war  bis  jetzt  nur  als 
mGglich  gedacht  worden  in  der  Form  der  nationalen  Prisen- 
gerichte.  Nunmehr  soli  ein  internationaJes,  also  fremdes  Gericht 
die  oberste  Rechtsinstanz  in  diesen  Fragen  der  Kriegfuhrung 
bilden;  Richter  aus  Guatemala,  Honduras,  China,  Montenegro 
sollen  Urteil  sprechen  iiber  milit&rische  Operationen  deutscher 
Seeoffiziere!  Und  diesem  Gerichtshof  kann,  wenn  man  nur 
den  Wortlaut  der  Konvention  beriicksichtigt,  der  Staat,  falls 
seine  Ehre  und  seine  Lebensinteressen  auf  dem  Spiele  stehen, 
sich  nicht  etwa  entziehen,  wie  dies  bei  der  Schiedsgerichtsbar- 
keit,  mag  man  sie  gestalten  wie  man  wolle,  immer  der  Fall 
sein  wird,  sondern  der  Staat  mufl  in  alien  Fallen,  wo  die 
Konvention  das  Oberprisengericht  fiir  zust&ndig  erklfirt,  vor 
diesem  internationalen  Forum  sich  stellen  und  Urteil  iiber  sich 
sprechen  lassen.  „Diesem  Prisengericht,  sagt  Max  Huber 
a.  a.  0.,  steht  eine  wirkliche  Jurisdiktion  iiber  die 
Staaten  zu,  und  zwar  in  Angelegenheiten,  die  in 
hohem  MaCe  die  Interessen,  ja  selbst  die  Ehre  der 
beteiligten  Staaten  beriihren,  und  dieaer  Zustfindig- 
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keit  des  Prisengerichts  kOnnen  keinerlei  Einreden, 
wie  sie  von  den  Schiedsvertrftgen  vorgesehen  sind, 
entgegengehalten  werdenu  (vgl.  hierzu  jedoch  unten  S.  361  f .). 
Solche  internationale  Gerichtsbarkeit  hat  es  bis  jetzt  noch  nie- 
mals  gegeben  und  man  hat  sie,  wie  die  Verhandlungen  und 
Beschliisse  des  Institut  de  droit  international  ergeben,  nur  mit 
scheuer  Zuriickhaltung,  wie  im  Bewufltsein  der  hflchsten  Un- 
wahrscheinlichkeit,  zu  denken  gewagt.  — 

Das  groCe  Werk  eines  internationalen  Oberprisengerichtes 
ist  nunmehr  theoretisch  vollendet.  Die  Verhandlungen  hieriiber 
im  Haag  erhielten  selbstverst&ndlich  ihre  Signatur  durch  den 
Umstand,  dafl  die  zwei  grOflten  Widerst&nde,  die  der  Gedanke 
eines  internationalen  Oberprisengerichtes  hfttte  finden  k&nnen, 
England  und  Deutschland,  ausgeschaltet  waren,  indem  gerade 
diese  Staaten  sich  zu  Tr&gern  des  Gedankens  gemacht  hatten; 
dieser  Initiative  schlossen  sich,  wie  oben  bemerkt,  die  Vereinigten 
Staaten  und  Frankreich  unmittelbar  an,  so  daC  also  ein  iiber- 
m&chtiger  grundsfitzlicher  Widerstand  von  vorneherein  nicht  zu 
erwarten  war.  Dennoch  wurden  von  seiten  derjenigen  beiden 
Mftchte,  die  die  neuesten  schweren  Erfahrungen  auf  diesem 
Gebiete  gemacht  hatten,  von  Ruflland  und  Japan,  starke  Be- 
denken  gegen  die  Konvention  erhoben.  Diese  Bedenken  waren 
von  seiten  Japans  in  erster  Reihe  prinzipieller  Natur  und  richteten 
sich  auf  den  oben  hervorgehobenen  Punkt,  n&mlich  auf  die 
Frage:  ob  ein  Staat  in  Zeiten  des  Ringens  urn  seine  Existenz 
die  Selbstverleugnung  haben  k&nne,  milit&rische  Akte  einer 
internationalen  d.  i.  fremden  Gerichtsbarkeit  zu  unterwerfen. 
Es  ist  von  charakteristischem  Interesse,  daC  keine  von  den 
alten  historischen  GroCmftchten  hieran  Anstofl  nahm,  wenigstens 
soweit  die  offiziellen  Vertreter  auf  der  Haager  Konferenz  in 
Betracht  kamen,  sondern  daC  nur  die  jdngste  GroCmacht  des 
fernen  Ostasien  diesen  Pimkt  mit  Scharfe  hervorhob  und  nach 
dieser  Richtung  Verwahrung  einlegte.  Ruflland  dagegen  nahm 
an  einem  anderen  Pimkte  Anstofl.  Einer  der  merkwiirdigsten 
Artikel  der  Prisengerichtskonvention  ist  derjenige,  der  von  dem 
Rechte  handelt,  nach  dem  das  Oberprisengericht  seine  Urteile 
zu  fallen  habe.  Nach  Art.  7  hat  dies  zu  geschehen  in  erster 
Linie  nach  den  etwa  unter  den  Kriegfiihrenden  in  rechthcher 
Geltung  stehenden  Staatsvertrftgen,  mangels  solcher  nach  den 
Regeln  des  internationalen  Rechtes,  mangels  solcher  allgemein 
anerkannter  Regeln  nach  —  den  allgemeinen  Prinzipien  der 
Gerechtigkeit  \md  BiUigkeit !  Renault  nannte  in  seinem  treff- 
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lichen  der  Konferenz  eretatteten  Berichte  uber  die  Konvention 
diese  L&sung  einer  verzweifelt  schwierigen  Frage  „kuhn",  and 
wahrlich  —  kein  gewissenhafter  Jurist  wird  diesem  Urteil  des 
groCen  franz&sischen  V&lkerrechtsjuristen  zu  widersprechen 
wagen;  Max  Huber  (a.  a.  0.  S.  503)  spricht  von  einer  „un- 
erhOrt  radikalen  Weise",  in  der  die  Lflsung  erfolgt  sei.  Denn 
Staatsvertrftge  iiber  die  Fragen  des  Seekriegsrechtes  bestanden 
zur  Zeit  der  zweiten  Haager  Konferenz  auBer  den  vier  Regeln 
der  Pariser  Seerechtsdeklaration  iiberhaupt  nicht;  von  den  Ver- 
einigten  Staaten  und  Japan  sind  ubrigens  auch  diese  Regeln 
nicht  anerkannt  ;  was  etwa  an  einschl&gigem  Rechtsmaterial  in 
partikularen  Staatsvertrftgen  vorhanden  ist,  kommt  kaum  in 
Betracht.  Diese  erstgenannte  Rechtsquelle  fur  die  Rechtsprechung 
des  internationalen  Oberprisengerichtes  bot  somit  blutwenig. 
Was  sodann  die  zweite  der  in  Art.  7  genannten  Rechtsquellen 
betrifft,  so  bot  auch  sie  keine  irgend  bedeutsame  Hilfe,  denn 
„allgemein  anerkannte  Regeln  des  V&lkerrechtes"  fehlen  fur  den 
Seekrieg  so  gut  wie  vollst&ndig,  alle  wichtigeren  Fragen  sind 
Streitfragen,  kein  einziges  Kapitel  des  Vfllkerrechtes  liegt  so  im 
Streite  wie  gerade  das  Seekriegsrecht.  So  blieb  also  als  Rechts- 
quelle fur  die  Rechtsprechung  des  Oberprisengerichtes  in  der 
Hauptsache  nur  ubrig:  Gerechtigkeit  und  Billigkeit!  Ohne  die 
f este  Grundlage  geschriebenen  Rechtes  sollte  somit  dieser  oberste 
Weltgerichtshof  seine  Urteile  filllen  nach  der  subjektiven  (Jber- 
zeugung  —  scharfe  Kritiker  kOnnten  wohl  auch  sagen:  nach 
der  Willkiir  —  der  Richter,  zu  denen  auch  Venezuela,  Kuba, 
Persien,  Haiti,  Montenegro  ihr  Kontingent  stellen. 

An  diesem  Punkt  nahm  Ruflland  uniiberwincQichen  Anstofi 
und  dies  war  der  Anlafi  zu  einer  hochinteressanten  weiteren 
Entwickelung.  Auf  Englands  Anregung  traten  ntoalich  Anfang 
Dezember  1908  Vertreter  nicht  von  44,  sondern  von  zehn  Staaten 
—  der  acht  GroCmftchte,  dazu  Spanien  und  Holland  —  in  Lon- 
don zusammen,  ran  abermals  uber  die  Fragen  des  materiellen 
Seekriegsrechtes  zu  beraten  und  womdghch  zu  einer  Kodifika- 
tion  zu  gelangen.  Der  Versuch,  dem  man  nach  dem  Ergebnis 
der  zweiten  Haager  Konferenz  fiir  diese  Fragen  mit  nicht  allzn 
groCem  Vertrauen  entgegensehen  muBte,  hatte  einen  uberraschen- 
den  Erfolg  und  fQhrte  zu  einem  gl&nzenden  Ergebnis.  In  einem 
71  Artikel  umfassenden  Konventionsentwurfe  wurde  in  der  Tat 
die  Kodifikation  der  wichtigsten  Bestandteile  des  See- 
kriegsrechtes errreicht,  wurden  insbesondere  die  beiden  grofien, 
fast  als  unlGsbar  betrachteten  Streitfragen  der  Blockade  und 
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der  Konterbande  zu  fester  gesetzlicher  Ordnung  gebracht, 
daneben  auch  noch  andere  schwer  umstrittene  Fragen,  wie 
Flaggenwechsel,  Geleit  von  HandelsschifEen  durch  Kriegsschiffe, 
Zerstflrcmg  nentraler  Prisen.  Man  muB  ohne  weiteres  zugeben, 
dafi  die  Arbeit  dieser  Londoner  Konferenz  einen  der  grflOten 
Fortechritte  darstellt,  den  uberhaupt  das  VOlkerrecht,  solange 
es  besteht,  gemacht  hat. 

Die  Londoner  Konferenz  hat  Ende  Februar  1909  ihren  Ab- 
schluC  gefunden.  Ihre  Ergebnisse  sind  mit  einer  Denkschrift 
dem  dentschen  Reichstag  in  einem  WeiCbuche  mitgeteilt  worden, 
ein  umf  assender  Gesamtbericht  soli  in  einem  weiteren  WeiCbuche 
noch  folgen.  Die  meisten  der  Konferenzmfichte  haben,  wie  die 
Denkschrift  berichtet,  alsbald  durch  Zeichnung  ihre  Zustimmung 
zu  der  Konvention  erkl&rt,  auch  Deutschland;  welche  der  Kon- 
ferenzstaaten  dies  nicht  getan  haben,  wird  nicht  mitgeteilt;  die 
ubrigen  Staaten  sollen  durch  England  zum  Beitritt  zu  der  Kon- 
vention aufgefordert  werden;  die  Konferenzstaaten  geben  sich 
der  Hoffnung  hin,  daC  ein  so  bedeutsames  Werk,  das  ins- 
besondere  dem  neutralen  Handel  einen  so  wirksamen  Schutz 
darbiete,  die  allgemeine  Zustimmung  finden  werde. 

Man  wird  nun  abzuwarten  haben,  wie  die  Dinge  sich  weiter 
entwickeln.  Die  von  RuBland  gegen  die  Prisengerichtskonven- 
tion  erhobenen  Bedenken  sind  durch  die  Londoner  Konvention 
in  der  Hauptsache  beseitigt;  es  wird  sich  zeigen,  ob  RuCland 
und  Japan  nunmehr  geneigt  sein  werden,  die  beiden  groCen 
Konventionen  anzunehmen  und  ob  auch  die  ubrigen  Machte 
in  ihren  entscheidenden  Instanzen  die  Haltung  ihrer  Vertreter 
im  Haag  und  in  London  zu  billigen  entschlossen  sind  und  dem- 
gem&B  die  Ratifikation  erteilen  werden.  Zurzeit  ist  das  ganze 
Werk,  sowohl  sein  Haager  als  sein  Londoner  Bestandteil,  noch 
in  der  Schwebe;  kein  Staat  hat  noch  die  Ratifikation  erteilt. 
Die  n&chste  Zukunft  wird  uns  wohl  Gewiflheit  tiber  das  end- 
gtdtige  Ergebnis  dieses  groCen  und  groCartigen,  aber  auch  zu 
den  ernstesten  Erwftgungen  mihtarischer  Natur  Veranlassung 
bietenden  Werkes  internationaler  Legislative  bringen  miissen.  — 


Die  vierte  und  letzte  Gruppe  der  Haager  Verhandlungen 
und  Beschlusse  beider  Konferenzen  betrifft  die  internationale 
Schiedsgerichtsbarkeit. 

Diesen  Fragen  hat  gleichfalls  das  flffentliche  Interesse  sich 
in  hohem  Grade  zugewendet.  Und  in  der  Tat  handelt  es  sich 


III. 
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hier  ran  groCe  ernste  Menschheitsfragen,  Mr  deren  Beurteilong 
der  deutsche  Standpunkt  ein  ganz  anderer  Bein  muB  als  fur  die 
Abriistnng.  Ohne  alien  Zweif el  hat  auf  dem  Gebiete  der  Schieds- 
gerichtsbarkeit  die  erste  Konferenz  ein  hochbedeutsames,  ja 
groBartiges  Werk  geschaffen,  das,  ebenso  wie  die  Herstellnng 
eines  allgemeinen  Kriegsgesetzbnches  fiir  die  ganze  Kulturwelt, 
als  ein  gewaltiger  Fortschritt  des  VOlkerrechtes  und  mehr  noch 
wie  diese  als  eine  segensreiche  Verbessenmg  der  internationalen 
Staatenverhfiltnisse  bezeichnet  werden  darf.  Die  Arbeiten  der 
zweiten  Konferenz  auf  diesem  Gebiete  dagegen  brachten  zwar 
mehrfache  Verbessernngen,  vielleicht  auch  Verschlechterungen, 
and  Erg&nzungen  im  einzelnen,  indes  das  groBe  Problem,  das 
in  diesen  Fragen  der  zweiten  Konferenz  gestellt  war,  einer 
Lttsung  nicht  zugefuhrt  werden  konnte. 

Schiedsgerichte  zur  Entscheidnng  von  Streitigkeiten  nnter 
Staaten  hat  es  zu  alien  Zeiten  gegeben.  Sie  waren  dem  Alter- 
tnm  bereits  bekannt,  traten  im  Mittelalter  infolge  der  Jahr- 
hunderte  andauernden  oberstrichterlichen  Stellung  des  rftmischen 
Papstes  zuriick  und  haben  in  der  Neuzeit  wieder  eine  immer 
wachsende  Bedeutung  gewonnen.  Hunderte  von  derartigen 
Schiedsgerichten  fur  internationale  Streitf  &lle  sind  fur  die  beiden 
letzten  Jahrhunderte  gezfihlt  worden.  Je  lebhafter  und  viel- 
seitiger  dem  Gange  der  Kulturentwickelung  gem&B  die  Be- 
ziehungen  der  Staaten  untereinander  geworden  sind,  desto 
hftufiger  muBten  nach  der  Natur  der  menschlichen  Dinge  Streit- 
fragen  entstehen,  und  desto  wichtiger  muBte  das  Mittel  werden, 
das  dazu  diente,  solche  Streitfragen  durch  eine  Art  Rechtsweg, 
ohne  Gewaltanwendung,  aus  der  Welt  zu  schaffen.  Kein 
Wunder,  dafi  die  immer  starker  anschwellende  pazifistische  Be- 
wegung  diesen  Fragen  mit  Begeisterung,  ja  mit  Fanatismus 
sich  zuwandte,  lag  ja  doch  in  dieser  internationalen  Schieds- 
gerichtsbarkeit,  wie  man  annahm  und  annimmt,  der  sichere  Weg, 
die  Greuel  des  Krieges  fiir  die  Menschheit  zu  beseitigen.  Aber 
auch  wenn  dies  als  phantastisches  Traumgebilde  betrachtet  wird, 
so  wird  doch  in  der  heutigen  Welt  niemand  mehr  leugnen 
diirfen,  daC  alle  Bestrebungen,  den  Krieg  einzuschranken  und 
ihn  in  der  Tat  nur  mehr  als  die  ultima  ratio  regum  anzuer- 
kennen,  als  das  Mittel,  die  hflchsten  Daseinsinteressen  der  Staaten 
und  V5lker  zu  wahren,  der  allgemeinsten  und  lebhaftesten 
FGrderung  wert  sind.  So  miissen  denn  die  Bemuhungen,  diese 
Schiedsgerichtsfragen  zu  fester  und  dauernder  LOsung  zu 
bringen,  auch  von  denen  gebilligt  und  gefOrdert  werden,  die 
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den  ewigen  Frieden  Mr  das  halten,  was  er  ist,  n&mlich  fftr 
einen  Traum. 

Wir  durfen  aber  die  Frage  des  ewigen  Friedens  als  rein 
theoretisch  ganz  aufier  Betracht  lassen;  wir  sind  mit  den  Pazi- 
fisten  darin  vfllhg  einig,  dafl  die  internationale  Schiedsgerichts- 
barkeit  aaf  den  httchstmftglichen  Grad  der  Vollendnng  gebracht 
werden  rnofi,  and  man  sch&digt  and  verwirrt  die  wichtige  Frage 
der  internationalen  Schiedsgerichtsbarkeit  nor,  wenn  man  sie 
ausmunden  lftflt  in  den  Traum  des  ewigen  Friedens  oder  auch 
nnr  einen  notwendigen  Znsammenhang  dieser  Dinge  behauptet. 
Die  Arbeit  der  beiden  Haager  Konferenzen  an  diesen  Fragen 
war  nun  von  allergrOfitem  Interesse  and  ist  in  der  Tat  ge- 
eignet,  die  Aofmerksamkeit  der  Gebildeten  aller  Nationen  in 
besonderem  Mafle  in  Ansprach  za  nehmen.  Die  erste  Konferenz 
hatte  uber  diese  Dinge  einen  Staatsvertrag  „zor  friedlichen 
Erledigang  internationaler  Streitf  ftlle"  hergestellt,  der  aus 
57Artikeln  bestand;  dieser  Staatsvertrag  wurde  von  alien  Konferenz- 
staaten  ratifiziert  and  steht  heate  fur  die  ganze  gesittete  Welt 
in  Rechtskraft,  fftr  das  Deutsche  Reich  gem&fi  der  Verktindigung 
im  Reichs-Gesetzblatt  1901,  S.  393—423.  Wissenschaftliche  Be- 
arbeitung  hat  diese  Schiedsgerichtskonvention  insbesondere  durch 
Meurer,  Haager  Vfllkerrechtskonferenzen  Bd.  I,  and  Nippold: 
Die  Fortbildang  des  Verfahrens  in  vOlkerrechtlichen  Streitig- 
keiten  (1907),  gefunden.    Die  zweite  Konferenz  hat  an  diesem 
Staatsvertrag  weiter  gearbeitet  and  die  Zahl  seiner  Artikel  fast 
aufs  doppelte  erhOht  (Abkommen  I,  WeiCbuch  S.43 — 72);  rati- 
fiziert ist  dieser  neue  Vertrag  noch  nicht  and  man  darf  aaf 
sein  weiteres  Schicksal  einigermaflen  gespannt  sein. 

Das  Ziel,  das  das  russische  Programm  in  dieser  Frage  der 
ersten  Konferenz  gesteckt  hatte,  ging  im  wesentlichen  nor  auf 
die  Herstellong  festgesicherter  Formen  des  schiedsgerichtlichen 
Verfahrens,  also  aaf  Schaffung  einer  dauernden  Schieds- 
prozeCordnung.  Es  hatte  mehrfach  in  wichtigen  praktischen 
Fallen  sich  nicht  nor  als  zeitraubend,  sondern  auch  als  die 
Sache  schadigend  erwiesen,  dafl  die  Notwendigkeit  bestand,  erst 
in  jedem  einzelnen  Streitfalle  die  Form  des  Verfahrens  fur  die 
Behandlung  eben  dieses  Falles  zu  schaffen.  So  war  denn 
schon  friiher  von  theoretischer  Seite,  zuerst  durch  den  bervihmten 
deutschen  Juristen  Goldschmidt,  die  dauernde  Feststellung 
eines  derartigen  Verfahrens  gefordert  und  versucht  worden,  und 
die  erste  Haager  Konferenz  hat  dann  diese  Aufgabe,  man  darf 
sagen  in  gl&nzender  Weise  gel6st;  der  zweiten  Konferenz  bheb 
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in  dieser  Beziehung  nur  mehr  wenig  zu  tun;  sie  hat  den  von 
der  ersten  Konferenz  geschaffenen  SchiedsprozeB  nur  in  wenigen 
Einzelpunkten  erg&nzt  und  ihm  fiir  minder  wichtige  F&lle  eine 
Art  summariflchen  Verfahrens  angefiigt.  Darin  ist  ein  voiles 
Resultat  jetzt  schon  erreicht  und  darin  liegt  ein  gewaltiger 
Fortschritt  des  V&lkerrechtes. 

Von  vorne  herein  hatte  man  in  dieses  Vertragswerk  auch 
die  dem  Vfllkerrecht  seit  langem  bekannten  anderen  beiden 
Formen  friedlicher  Erledigung  internationaler  Streitigkeiten  ein- 
gefiigt,  die  als  „gute  Dienste"  und  Vermittelung  (Mediation) 
bezeichnet  werden;  die  Regelung  dieser  Dinge  bot  keine  erheb- 
liche  Schwierigkeit.  Dem  f iigte  man  noch  ein  besonderes  Kapitel 
bei  iiber  internationale  Untersuchungkommissionen,  das 
auf  dem  durchaus  gesunden  Gedanken  beruhte,  den  der  russische 
Vertreter  v.  Martens  zueret  eingehend  entwickelte:  durch  so- 
f ortige  unparteiische  Feststellung  des  Tatbestandes  kflnne  nicht 
selten  internationalen  Verwickelungen  schwerster  Art,  ja  selbst 
Kriegen,  vorgebeugt  werden.  Dies  Kapitel  hat  vor  kurzem  in 
der  beriihmten  Doggerbank-Aff&re,  als  russische  Kriegsschiffe 
enghsche  Fischerboote  in  der  Meinung,  es  handle  sich  urn  ja- 
panische  Spionenfahrzeuge,  in  der  Nordsee  beschossen,  seine 
Probe  glftnzend  bestanden  und  ist  auf  Grand  der  Erfahrungen, 
die  man  in  diesem  hochnotpeinlichen  Zwischenfall  des  ostasia- 
tischen  Weltkrieges  gemacht  hatte,  in  treffhcher  Weise  durch 
die  zweite  Konferenz  erweitert  und  neu  gestaltet  worden. 

Alle  diese  Punkte  HeCen  sich  auf  beiden  Konf  erenzen  ohne 
groCe  grundsfttzliche  Meinungsverschiedenheiten  in  ernster  an- 
gestrengter  langandauernder  Arbeit  erledigen. 

Zwei  andere  Punkte  dagegen  fiihrten  zu  groCen  grund- 
s&tzlichen  Meinungsverschiedenheiten  und  demgem&B  zu  lang- 
wierigen  Erflrterungen,  die  in  dem  einen  Punkte  zwar  zu  einer 
L6sung,  die  aber  nicht  als  eine  endgiiltige  betrachtet  wird,  in 
dem  andern  aber  iiberhaupt  zu  keiner  Lflsung,  sondern  zu 
einer  vollstftndigen  und  sehr  bedenkhchen  Verwirrung  der  Geister 
fiihrten.  Diese  beiden  Punkte  sind:  einmal  das  Schiedsgericht 
selbst  und  zweitens  der  Umfang  seiner  richterhchen  Gewalt. 

Hinsichthch  des  ersten  Punktes  hatte  der  erste  russische 
Entwurf  1899  iiberhaupt  keine  Regelung  vorgesehen.  Danach 
ware  es  bei  dem  bis  1899  vorhandenen  Stand  der  Dinge  ge- 
blieben,  wonach  eintretendenfalls  die  Parteien  das  Schiedsgericht 
erst  bilden  muBten  und  dies  ganz  nach  ihrem  freien  Belieben 
tun  konnten.    Dafi  dies  dem  Begriff  des  Schiedsgerichtes  als 
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eines  auf  dem  Willen  der  streitenden  Parteien  selbst  beruhen- 
den  Gerichtes  und  damit  den  bisherigen  Grandlagen  des  Vfllker- 
rechts  als  der  Rechtsordnung  zwischen  souveranen  Staaten  am 
meisten  entsprach,  mufl  ohne  weiteres  anerkannt  werden.  tJber 
diese  ans  den  Grandlagen  des  Vfllkerrechts  sich  ergebende  Fol- 
gerang  wollte  der  erste  fussische  Entwurf  nicht  hinausgehen; 
das  Vdlkerrecht  ist  eine  Rechtsordnung,  die  auf  dem  freien 
ubereinstimmenden  Willen  der  souveranen  Staaten  beruht  und 
so  sollte  anch  das  VOlkergericht  fiir  den  einzelnen  Streitfall 
auf  dem  freien  iibereinstimmenden  Willen  der  daran  beteiligten 
Staaten  beruhen;  Fortschritt  genug  sei  es  schon,  daC  dies  Vfllker- 
gericht  bei  seinem  Zusammentritt  dann  feste,  dauernd  gesicherte 
Normen  fur  sein  Verfahren  vorfinde. 

Aber  die  Stimmung  der  VGlker  in  der  Schiedsgerichtsfrage 
war  bereits  uber  diese  Anschauung  erheblich  hinausgewachsen. 
In  einer  der  ersten  Sitzungen  der  Konferenz  von  1899  machte 
sich  der  erste  englische  Delegierte,  Sir  Julian  Pauncefote, 
zum  Organ  dieser  Vfllkeriiberzeugung  durch  seinen  beriihmten 
Brief  an  den  Prfisidenten  der  Konferenz,  in  dem  er  die  Er- 
richtung  eines  standigen  Schiedsgerichtshofes,  eines  „permar 
nenten  Tribunales44,  forderte.    Mit  einer  wahren  Begeisterung 
wurde  diese  Forderung  sowohl  von  der  Mehrheit  der  Konf erenz- 
delegierten,  wie  von  der  groCen  politischen  Presse  der  meisten 
Ltader  aufgenommen.    Man  darf  fast  sagen:  es  war  geradezu 
ein  Taumel,  der  sich  der  Geister  in  dieser  Frage  des  „permanenten 
Tribunales44  bemftchtigte.  Nur  Deutschland  und  einige  kleinere 
Staaten,  vor  allem  Rumanien,  waren  bedenklich  und  gaben 
diesen  Bedenken  ernsten  Ausdruck.    Aber  der  Strom  der  auf 
ein  „permanente8  Tribunal44  gerichteten  Bewegung  war  iiber- 
stark  und  es  war  gewifi  richtige  PoUtik,  daC  Deutschland  sich 
entechloC,  seinen  Widerstand  gegen  jene  allgemeine  imd  mftch- 
tige  internationale  Bewegung  auf zugeben  und  dem  permanenten 
Tribunale  zuzustimmen.  Man  betrachtete  dies  auf  der  Konferenz 
allerseits  als  einen  Akt  freundschaftlichen  deutschen  Entgegen- 
kommens  gegenuber  den  lebhaften  Wiinschen  der  iibrigen  Machte 
xmd  Deutschland  hat  dies  Entgegenkommen  nicht  zu  bereuen 
gehabt.    Es  schien  einen  Moment,  als  sei  die  Konferenz  auf 
den  toten  Punkt  gekommen,  der  nicht  tiberwunden  werden 
kftnne;  durch  das  kluge  Verhalten  Deutschlands  wurde  dieser 
tote  Punkt  iiberwunden  und  die  Konferenz  endete  in  voller 
Befriedigung  und  Harmonie,  wahrend  andernfalls  P' 
vor  der  Welt  das  Odium  des  Scheiterns  der  Konfer^ 
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gehabt  h&tte,  denn  mehr  und  mehr  war  —  besonders  nach 
dem  vflllig  negativen  Ausgang  der  Abriistungsverhandlung  — 
dieser  Punkt  die  Konferenz  geworden  und  sein  Scheitem  wfire 
ein  Scheitem  der  Konferenz  gewesen. 

So  kam  das  „permanente  Tribunal"  zustande.  Aber  der 
bestimmten  deutschen  Forderung  gem&fl  nicht  als  ein  wirk- 
licher  stfindiger  Weltgerichtshof ,  sondern  in  der  Weise,  dall 
durch  Ernennung  seitens  der  Staaten  —  jeder  Staat  kann  bis 
zu  vier  Richter  bestellen  —  eine  Liste  von  Weltschiedsrichtern 
anfgestellt  wird,  aus  der  jederzeit  sofort  durch  die  streitenden 
Parteien  ein  Schiedsgericht  zur  Erledigung  eines  schwebenden 
Streitfalles  gebildet  werden  kann.  Der  Staatsvertrag  von  1899 
gibt  hieruber  eingehende  Vorschriften  und  diese  Vorschriften 
stehen  zurzeit  in  voller  Kraft,  auch  fur  uns.  St&ndig  ist  da- 
nach  nicht  das  Weltschiedsgericht  als  solches,  sondern  nur  die 
Liste  von  Richtern,  aus  der  ein  Gericht  jederzeit  ohne  weiteres 
gebildet  werden  kann,  und  auCerdem  ein  grofl  angelegtes  Se- 
kretariat  mit  Bibliothek  und  Archiv,  sowie  ein  aus  den  im 
Haag  akkreditierten  Diplomaten  gebildeter  Verwaltungsrat,  der 
aber  mit  der  richterlichen  Tfttigkeit  des  Schiedshofes  keinerlei 
Zusammenhang  hat.  Der  amerikanische  Krftsus  Carnegie  hat  eine 
hohe  Summe  zur  Verfiigung  gestellt  fur  den  Bau  eines  groflen 
Palastes  fur  dies  Weltgericht,  dessen  Grundstein  gelegentlich  der 
zweiten  Konferenz  unter  groCen  FeierUchkeiten  gelegt  wurde.  — 

Eine  sehr  umfassende  Wirksamkeit  hat  ja  dieser  Haager 
Schiedshof  bis  jetzt  noch  nicht  entfaltet;  aber  er  hat  doch  funf 
groCe  und  schwere  Vfllkerprozesse  entschieden,  und  indem  er 
die  Welt  1903  von  dem  Alpdruck  der  Venezuelafrage,  1909  von 
dem  der  Casablancafrage  durch  seinen  Richterspruch  befreite, 
Kriege  verhindert,  die  kaum  mehr  vermeidbar  schienen  und  in 
deren  Strudel  zweifellos  die  ganze  Welt  hineingezogen  worden 
ware.  Speziell  Deutschland  hat  —  auch  trotz  des  Casablanca- 
urteils  —  mit  dem  Haager  Schiedshof  gute  Erf ahrungen  gemacht 
und  man  sollte  doch  seine  Verdienste  und  seine  Bedeutung 
nicht  so  gering  werten,  wie  man  es  aus  Unkenntnis  vielfach 
tut.  In  schflnen  Worten  hat  auf  der  zweiten  Konferenz  einer 
der  ruhmvollen  Veteranen  des  internationalen  Rechtes,  der 
greise  belgische  Staatsminister  Beernaert,  die  Bedeutung  und 
die  Verdienste  des  jetzigen  Haager  Schiedshofes  geriihmt  und 
die  hohe  staatsmftnnische  Weisheit  gepriesen,  die  in  seiner  Er- 
richtung  und  in  der  Errichtung  gerade  in  dieser  begrenzten 
Weise  lag  und  liegt.    Jedenfalls  ist  das  im  Jahre  1899  ge- 
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schaffene  und  bald  darauf  ins  Leben  getretene  Haager  Schieds- 
gericht,  auch  ohne  st&ndig  versammelt  zu  sein,  einer  groCen 
Entwickelung  ffthig  und  kann  jederzeit  schnell  und  verhftltnis- 
maflig  einfach  zusammentreten  behufs  schiedsrichterlicher  Er- 
ledigung  schwerer,  den  Frieden  der  Menschheit  bedrohender 
Welthandel. 

An  dem  so  konstruierten  Weltschiedsgericht  hat  die  zweite 
Konferenz  nichts  ge&ndert.  Aber  allerdings  wxinschten  die  Ver- 
einigten  Staaten  von  Nordamerika  nunmehr  noch  einen  Schritt 
weiterzugehen,  und  diese  amerikanischen  Anregungen  scheinen 
aus  der  eigensten  Initiative  des  groflen  Staatsmannes  selbst 
hervorgegangen  zu  sein,  der  an  der  Spitze  der  Union  stand, 
des  Pr&sidenten  Roosevelt.    Die  Amerikaner  ftihrten  aus: 
ein  wirkliches  Weltschiedsgericht  sei  doch  der  jetzige  st&ndige 
Schiedshof  nicht;  um  der  internationalen  Schiedsgerichtsbarkeit 
die  Kraft  zu  geben,  wirkhch  ein  Friedensforum  der  Welt  zur 
Verhinderung  von  Kriegen  zu  sein,  genuge  die  gegenw&rtige 
Li8te  mit  ihren  hunderten  von  Namen  nicht,  dafiir  bediirfe 
es  vielmehr  eines  wirkhchen  st&ndigen  Gerichtes,  das  allj&hrlich 
mindestens  einige  Monate  versammelt  sei  und  nur  wenige 
standige  Richter,  etwa  15,  z&hle.    Diese  Gedanken  wurden  in 
einem  amerikanischen  Entwurfe  formuhert,  dem  auch  Deutsch- 
land  seine  Unterstutzung  gew&hrte;  der  Entwurf  wurde  von 
der  Konferenz  angenommen  und  ist  der  Finalakte  einverleibt 
(Weiflbuch  S.  194—204).    Aber  iiber  den  wichtigsten  Punkt, 
nftmhch  wie  jenes  kleine  Richterkollegium  gebildet  werden  solle, 
vennochte  man  schlechterdings  keine  Einigung  zu  erzielen. 
Die  verschiedensten,  teilweise  fast  komischen  Vorschlfige  wurden 
in  dieser  Beziehung  gemacht;  aber  das  Problem,  wie  aus  den 
44  an  Bedeutung  iiberdies  so  unendlich  verschiedenen  Staaten 
der  Konferenz  15  Richter  herauszudestillieren  seien,  konnte 
iiicht  geldst  werden.  So  fehlte  denn  dem  Entwurfe  das  Haupt- 
sWck  und  die  Konferenz,  jedoch  bei  Stimmenthaltung  von  Bel- 
gien,  Dftnemark,  Griechenland,  Rumftnien,  Schweiz,  Uruguay, 
muBte  sich  begniigen,  das  amerikanische  Elaborat  zur  Annahme 
zu  empfehlen,  wenn  einst  das  Problem  der  Besetzimg  des  Ge- 
richtshofes  gel5st  sein  werde  (Weiflbuch  S.  40  ZifEer  l)1). 

Wir  werden  das  also  abzuwarten  haben.  Aber  eine  kri- 
tische  Bemerkung  dazu  mufl  gemacht  werden.  Deutschland 
hat  1899  den  Grundgedanken  des  amerikanischen  Entwurf es 

l)  Zur  Beurteilung  des  amerikaniBchen  Projektes  s.  auch  Me* 
8.  608 ff.,  641,  542.   Ferner  Nippold  a.  a.  0.  S.  93 ff.,  29 


350  Z  o  r  n ,  Dafl  volkerrechtliche  Werk  der  beiden  Haager  Fried enskonf erenzea. 


ausdriicklich  abgelehnt,  und  diese  Ablehnung  war  damals  die 
Voraussetzung  seiner  Zustimmung  zur  Anfrichtung  des  jetzigen 
Haager  Schiedshofes.  „In  der  Tat  war  man",  bemerkt  Nippold 
zutreffend,  „im  Jahre  1899  im  Haag  allgemein  der  Meinung, 
dafi  im  voraus  bestimmte  st&ndige  Richter  mit  dem  Charakter 
der  Schiedsgerichtsbarkeit  in  Widerspruch  st&nden"  (vgL  be 
sonders  die  S.  100  Nr.  1  mitgeteilte  Rede  von  Bourgeois).  Im 
Gegensatz  dazu  hat  Deutschland  jetzt  den  amerikanischen  An- 
trag  auf  einen  „wirklich  st&ndigen  Schiedshof"  unterstutzt.  Die 
Ansichten  an  leitender  Stelle  haben  sich  also  in  diesem  Punkte 
vollst&ndig  geftndert  und  dafiir  waren,  wie  der  beschrfinkte 
Untertanenverstand  anzunehmen  verpflichtet  ist,  gewifi  gute 
Grunde  mafigebend.  Dafi  man  mit  dem  amerikanischen  Vor- 
schlag  ursprunglich  das  wohlerwogene  und  wohlabgemessene 
Werk  von  1899  vttllig  beseitigen  und  ersetzen  wollte,  darf  ab 
unzweifelhaft  angesehen  werden;  erst  durch  die  Kommissions- 
verhandlimg,  speziell  das  Eintreten  von  Beernaert  und  Bour- 
geois fur  das  Werk  von  1899,  wurde  klargestellt,  dafi  der 
wirklich  st&ndige  Schiedsgerichtshof  der  Amerikaner  nicht  an 
Stelle  des  jetzigen  Schiedshofes,  sondern  neben  diesen  treten 
sollte.  In  Artikel  1  des  Entwurfes  (Weifibuch  S.  194)  ist  dies 
ausdriicklich  anerkannt;  der  neue  Schiedsgerichtshof  soli  er- 
richtet  werden  „ohne  Beeintrftchtigung  (sans  porter  atteinte)  des 
sttodigen  Schiedshofes". 

Dem  gegenuber  mufi  aber  doch  mit  aller  Entschiedenheit 
betont  werden:  Fiir  zwei  Weltschiedsgerichte  besteht,  wie  die 
Erfahrung  des  internationalen  Lebens  mit  zweif elloser  Grewifiheit 
ergibt,  heute  in  der  Tat  kein  Bediirfnis.  Der  jetzige  Schiedshof 
reicht  v5Uig  aus  imd  entspricht  in  seiner  Konstruktion  den 
Prinzipien  des  Vfllkerrechtes  viel  mehr  als  der  „wirklich  standige 
Gerichtshof"  des  amerikanischen  Entwurfes.  Was  etwa  eine 
feme  Zukunft  bringen  mag,  entzieht  sich  unserem  heutigen 
Urteil.  Aber  der  Brasilianer  Barbosa  hatte  doch  nach  meiner 
tJberzeugung  recht,  wenn  er  ausfuhrte:  „man  entferne  sich 
rapid  von  der  Umsicht,  die  das  Werk  von  1899  ausgezeichnet 
habe,  wenn  man  die  Schiedsgerichtsbarkeit,  die  die  Form  der 
Justiz  fiir  die  souver&nen  Staaten  sei,  durch  die  ordentliche 
Gerichtsbarkeit  ersetzen  wolle,  von  der  man  fiir  die  internatio- 
nalen Angelegenheiten  bisher  nur  in  den  Kreisen  der  Utopisten 
getraumt  habe." 

Und  Nippold  a.  a.  O.  S.  225  urteilt  nicht  unzutreffend: 
„Deutschland  trat  hier  fiir  den  bei  weitem  extremsten,  utopi- 
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stischsten  aller  der  Haager  Konferenz  unterbreiteten  Vorschlage 
ein,  Mr  einen  Vorschlag,  der  geradezu  eine  Umkehr  von  den 
bisherigen  vttlkerrechtlichen  Anschauungen  zur  Voraussetzung 


Ich  will  nicht  behaupten,  daC  der  amerikanische  Vorschlag 
dem  heutigen  Vttlkerrecht  widerspricht;  im  letzten  Ende  wiirde 
ja  auch  das  wirklich  st&ndige  Schiedsgericht  der  Amerikaner 
auf  der  freien  Zustimmung  der  souver&nen  Staaten  beruhen. 
Aber  die  Konstruktion  von  1899  wahrt  doch  diese  Freiheit  der 
Souver&nitftt  in  viel  hCherem  Grade  und  entspricht  deshalb  den 
Prinzipien  des  heutigen  Vfllkerrechtes  weit  mehr  als  die  viel 
engere  Gebundenheit  der  Staaten  gegeniiber  dem  Schiedsgericht 
des  amerikanischen  Entwurfes.  Ich  bedaure  deshalb,  daC  der 
deutsche  Standpunkt  von  1899  aufgegeben  wurde.  Den  durch- 
au8  richtigen  und  der  Unterstiitzung  werten  amerikanischen  Ge- 
danken,  daC  der  internationalen  Schiedsgerichtsbarkeit  mehr 
Kraft,  Raum  und  Initiative  zugefiihrt  werden  solle,  hfttte  man 
viel  wirksamer  auf  einem  anderen  Wege,  n&mlich  durch  Zu- 
stimmimg zum  obhgatori8chen  Schiedsgericht,  fflrdern  kflnnen, 
und  ich  tftusche  mich  schwerlich  in  der  Annahme,  daC  die 
Vereinigten  Staaten  hierfxir  sehr  empfanghch  gewesen  w&ren 
und  dann  die  Konferenz  nicht  in  so  ausgesprochener  Ver- 
stimmung  verlassen  hfltten,  wie  dies  tats&chlich  der  Fall  war. 
Die  intensive  Teilnahme  der  Amerikaner  an  der  in  den  beiden 
Haager  Konf  erenzen  in  die  Erscheinung  getretenen  starken  Ent- 
wickelung  des  modernen  Vftlkerrechtes  ist  gewifi  freudig  und 
dankbar  zu  begruflen.*  Aber  mir  scheint,  die  in  ihrem  poh- 
tischen  und  wirtschaftlichen  Leben  an  starke  Initiative  gew5hnten 
Amerikaner  sind  in  diesen  internationalen  Fragen  zu  ungeduldig. 
Die  Gestaltungen  des  internationalen  Lebens  und  Rechtes  reifen 
nur  langsam  unter  der  stetigen  und  starken  Gegenwirkung 
der  rein  nationalen  Abgeschlossenheit  der  Staaten  und  Vfllker, 
wie  sie  im  alten  Europa  sich  herausgebildet  hat.  Jede  t)ber- 
eilung  in  diesem  Prozesse  miiCte  zu  schweren  Gefahren  fiihren. 
Damit  miissen  auch  die  Amerikaner  rechnen. 

Ich  bin  damit  zum  letzten  Punkte  gekommen,  den  ich  zu 
besprechen  habe,  nfimlich  dem  Umfang  der  richterlichen  Gewalt 
des  internationalen  Schiedsgerichtes.  Es  handelt  sich  hierbei 
urn  eine  der  schwersten  und  gerade  jetzt,  infolge  der  Verhand- 
lungen  der  zweiten  Haager  Konferenz,  verwirrtesten  Streitfragen 
des  V5lkerrechtes,  iiber  die  vor  1899  keinerlei  geschriebene 
Rechtsnormen  vorhanden  waren  imd  die  unter  geschriebene 
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Recht8normen  zu  bringen  man  sich  seit  der  ersten  Konferenz 
in  angestrengtester  Weise  bemiiht. 

Wer  in  unserem  biirgerlichen  Leben  sein  Recht  verietzt 
glaubt,  der  wendet  sich  an  die  Gerichte  des  Staates,  die  kraft 
souver&ner  Macht  und  Gewalt  das  Recht  zu  suchen  haben  und 
die,  wenn  sie  angerufen  werden,  Recht  sprechen  mussen.  Cber 
dem  Einzelnen  steht  die  Souveriinit&t  des  Staates,  dessen  Macht 
im  Richterspruch  schiitzend  einerseits,  zwingend  andrerseits  das 
Recht  schafft  und  verwirklicht.  Rechtsprechung  in  diesem 
strengen  und  eigentlichen  Sinne  des  Wortes  ist  fur  das  Gebiei 
des  Vfllkerrechtes  ausgeschlossen,  denn  das  VOlkerrecht  ist  die 
gemeinsame  Rechtsordnung  gleichberechtigter  souver&ner  Staaten, 
die  somit  eine  ihnen  ubergeordnete  hflhere  Gewalt  nicht  haben 
und  nicht  haben  kttnnen.  Die  Souverfinit&t  der  Staaten  ist  die 
unverruckbar  feste,  ausschheCUche  Grundlage  des  VOlkerrechtee: 
an  diesem  Axiom  muC  mit  auCerster  Schfirfe  und  Strenge  fest- 
gehalten  werden.  Jede  Abweichung  von  diesem  obersten  Grund- 
satz  fuhrt  in  ein  Traumland,  in  dem  wir  nur  mehr  nebelhafte 
Gebilde  zu  erkennen  verm5gen. 

Von  hier  aus  ergibt  sich:  jede  Rechtsprechung  auf  inter- 
nationalem,  zwischenstaatlichem  Grebiete  kann  ihrer  Natur  nach 
nur  eine  frei  gewillkiirte,  vereinbarte,  vertragsmaflig  festgestellte 
sein;  nicht  auf  dem  iibergeordneten  Zwang  der  Souveranitfit 
kann  sie  beruhen,  sondern  nur  auf  einer  frei  gewollten  Selbst- 
beschr&nkung  der  Souverftnit&t.  „Alle  internationale  Gerichts- 
barkeit  muC,  nach  dem  Wesen  des  VOlkerrechtes,  auf  Vertrag 
beruhen"  (Max  Huber  a.  a.  O.  S.  489):  Auch  die  innerstaat- 
Uche  Rechtsordnung  kennt  solche  frei  gewiUktirte  Gerichtsbar- 
keit  und  unsere  deutsche  ZivilprozeCordnung  hat  ein  eigenes 
Kapitel  hieriiber  unter  der  althergebrachten  Bezeichnung:  Schieds- 
richterhches  Verfahren.  Wahrend  diese  Schiedsgerichtsbarkeit 
aber  in  der  innerstaatlichen  Rechtsordnung  nur  ein  unbedeuten- 
der,  geringfiigiger  Anbau  an  die  eigentliche,  die  Zwangsgerichts- 
barkeit,  ist,  ist  sie  Mr  das  internationale  Gebiet  die  einflg 
mflgliche,  einzig  denkbare  Grerichtsbarkeit,  solange  das  Axiom 
der  Souver&nit&t  der  Staaten  feststeht. 

Auf  dieser  Grundlage  haben  vor  1899  zahlreiche  inter- 
nationale Schiedsgerichte  in  wichtigen  Streitfragen  Recht  gefunden 
und  Recht  gesprochen;  alles:  das  Grericht  selbst,  die  Richter, 
das  Verfahren  waren  im  einzelnen  Falle  frei  vereinbart  durch 
Vertrag  der  Parteien,  den  man  als  „Kompromifiu  bezeichnete. 
Das  Urteil  sprachen  dann  die  so  bestellten  Richter  frei  nach 
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Wis8en  und  Gewissen,  aber  selbstverst&ndlich  war  dann  auch 
fur  das  Urteil  die  Rechtsgrundlage  nur  der  freie  Wille  der  am 
Streite  beteiligten  Staaten,  die  sich  im  KompromiB  allerdings 
das  Versprechen  gegeben  hatten,  sich  diesem  Urteil  zu  unter- 
werfen  und  es  auszufuhren. 

An  diesem  ganzen  System  der  Vertragsfreiheit  hat  die 
Konvention  von  1899  auch  nichts  ge&ndert:  auch  heute  noch 
kann  alles  in  dieser  vollen  Vertragsfreiheit  geordnet  werden,  und 
dies  ist  auch  nach  dem  Inkrafttreten  der  Konvention  von  1899 
noch  mehrfach  geschehen, 

Aber  die  Konvention  von  1899  hat,  wie  oben  dargelegt 
wurde,  zwei  groCe  Fortschritte  auf  diesem  Gebiete  gemacht, 
von  denen  man  die  Wirkung  erwartete,  dafi  sie  die  Schieds- 
gerichtsbarkeit  imd  damit  den  Frieden  unter  den  Staaten  in 
hohem  Grade  festigen  und  st&rken  wiirden.    Freilich  die  aus- 
schweifenden  Hoffnungen,  die  die  Pazifisten  an  diese  Fort- 
schritte kniipften,  haben  sich  nicht  erfullt,  imd  wer  Augen  hat 
zu  sehen,  hat  gerade  in  den  letzten  Jahren  deutlich  genug 
sehen  mussen,  wie  enggezogen  in  der  Wirklichkeit  der  Dinge 
die  Schranken  fiir  den  Gedanken  der  Gerichtsbarkeit  zur  Er- 
ledigung  der  Staatsstreitigkeiten  ist.  Mag  dies  nun  daher  riihren, 
dafi  die  Menschheit  noch  nicht  zur  Reife  der  Erkenntnis  in 
diesen  Dingen  emporgestiegen  ist,  wie  die  Pazifisten  behaupten, 
oder  mag  es  andere  Griinde  haben,  wie  wir  dies  annehmen, 
ohne  hier  diese  Griinde  suchen  und  untersuchen  zu  wollen; 
wir  wollen  daniber  nicht  rechten,  genug:  es  ist  so. 

Die  Fortschritte  aber,  die  die  Konvention  von  1899  ge- 
bracht  hat,  sind:  einmal  das  fest  und  dauernd  geregelte  Ver- 
fahren  und  zweitens  das  zwar  nicht  dauernd  versammelte,  aber 
jederzeit  in  kurzester  Frist,  selbst  telegraphisch  oder  telephonisch, 
heretellbare  Gericht.  Ob  aber  ein  ausgebrochener  Streit  diesem 
Gericht  zu  unterbreiten  sei,  das  bestimmt  auch  heute  noch  in 
jedem  Einzelfalle  lediglich  der  Wille  der  im  Streit  befangenen 
Staaten. 

Hier  hat  nun  allerdings  die  Prisenkonvention  von  1907 
einen  gewaltigen  Einschnitt  gemacht,  indem  sie  ein  grofies  und 
wichtiges  Gebiet  internationaler  Streitf&lle,  und  zwar  ganz  be- 
sonders  schwieriger  imd  delikater  Streitf&lle,  einem  internationalen 
Gericht  unterwerfen  will,  unabhfingig  von  dem  Willen  der  am 
Streit  beteiligten  Parteien,  also  ganz  nach  den  Prinzipien  der 
BtaatHchen  Zwangsgerichtsbarkeit.  Dies  scheint  eine  vollkommen 
grundsturzende  Neuerung  gegeniiber  dem  bisherigen  V5lkerrecht 

Zeitechrift  fSr  Politik.  2.  23 


354  Z  o  r  n ,  Das  volkerrechtliche  Werk  der  beiden  Haager  Friedenskonf erenicn. 


zu  sein.  Aber  bei  schfirferem  Eindringen  in  die  Frage  der 
juristischen  Konstruktion  der  Prisengerichtsbarkeit  ergibt  sich 
mit  zwingender  Notwendigkeit,  daO  diese  doch  im  letzten  Ende 
auf  die  freie  Zustimmung  der  Staaten  zu  den  bindenden  Zu- 
stfindigkeitsvorschriften  der  Prisenkonvention  znruckgefohit 
werden  muB.  Danach  ist  auch  die  internationale  Prisen- 
gerichtsbarkeit  nichts  anderes  als  frei  vereinbarte 
Schiedsgerichtsbarkeit  und  zwar  obligatorische  Schieds- 
gerichtsbarkeit  strengster  Art  auf  einem  besonders 
wichtigen  und  gefahrvollen  Gebiete.  Diese  Auffassung 
yertritt  auch  Max  Huber  a.  a.  O.  S.  491,  wenn  er  sagt;  „im 
Grande  ist  die  Lage  dieselbe  bei  einer  Konvention,  die  wie 
die  Prisengerichtskonvention  fflr  die  Dauer  des  Vertrages  em 
stftndiges,  von  dem  Willen  der  Parteien  in  jedem  Einzelfalle 
unabh&ngiges  Gericht  errichtet  und  diesem  die  Kompetenz  gibt, 
auf  Anrufung  einer  Partei  jede  Streitigkeit,  die  in  seine  materieDe 
Zust&ndigkeit  ffillt,  zu  entscheiden.  Auch  hier  ist  nur  ein  ein- 
ziges  zweiseitiges  Rechtsgeschfift  Grundlage  der  Gerichtsbarkeit u 
Doch  wir  kehren  zur  Hauptfrage  zuriick,  zur  Untersuchung 
des  Problems:  welche  internationalen  Streitigkeiten  hat  das 
Schied8gericht  zu  entscheiden?  Darauf  antworten  die  Pazifisten 
mit  gr5Cter  Schnelligkeit  und  Sicherheit:  alle!  Und  damit 
haben  sie  sofort  und  ganz  einfach  den  Krieg  aus  der  Welt 
geschafft. 

Aber  die  Wirklichkeit  der  Dinge  steht  zu  dieser  Antwort 
der  Pazifisten  im  schroffsten  und  vollendetsten  Widereprucb. 
Nach  dem  geltenden  Vttlkerrecht  lautet  vielmehr  die  Antwort 
auf  jene  Frage  lediglich  dahin:  vor  das  Schiedsgericht  gelangen 
nur  diejenigen  internationalen  Streithtodel,  die  vor  das  Schieds- 
gericht zu  bringen  die  beteiligten  Staaten  sich  freiwillig  ver- 
stftndigt  haben.  Also  die  ganze  Frage  beantwortet  sich  lediglich 
aus  dem  freien  Willen,  d.  i.  aus  der  Souver&nit&t  der  Staaten. 
Wollen  Staaten  einen  Streit  vor  das  Schiedsgericht  bringen,  so 
kflnnen  sie  dies  jederzeit  tun;  wollen  sie  es  nicht,  so  unterbleibt 
es  und  der  Streit  fuhrt  eventuell  zur  Anwendung  von  Gewalt, 
zum  Kriege.  Das  ist  das  geltende  Recht  und  man  bezeichnet 
dies  als  „fakultativeu  Schiedsgerichtsbarkeit.  Die  internationale 
Schiedsgerichtsbarkeit  ist  lediglich  Sache  des  freien  Willens  der 
Staaten,  die  einen  Streit  haben. 

Diesen  Rechtszustand  empfand  man  vielfach  schon  seit 
lftngerer  Zeit  als  ungeniigend  und  in  der  Presse,  ja  auch  in 
streng  wissenschaftlichen  Werken,   wurde  die  Ersetzung  der 
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fakultativen  diirch  eine,  wenn  auch  vorerst  noch  etwas  einge- 
schr&nkte,  „obligatorische"  Schiedsgerichtsbarkeit  gefordert.  Der 
Sinn  dieser  Forderung  war,  daC  die  Staaten  ihre  Streithftndel 
nicht  im  einzelnen  Falle  nach  ihrem  freien  Willen,  sondern 
kraft  einer  im  voraus  zu  iibemehmenden  Rechtspflicht  vor 
daa  Schiedsgericht  zu  bringen  h&tten.  War  man  nun  auch  meistens 
nicht  ganz  der  pazifistischen  Meinung,  so  glaubte  man  doch  in 
weiten  Kreisen,  dafi  fiir  gewisse  Kategorien  von  Staatsstreitig- 
keiten  sehr  wohl  eine  derartige  rechtUche  Verpflichtung  der 
Staaten  auf gestellt  werden  kttnnte  und  bezeichnete  als  solche  F&lle 
besonders  die  rein  juristischen  sowie  die  technischen  und  wirt- 
schaftlichen  Streitfragen,  wie  sie  in  dem  heutigen  vielgestaltigen 
internationalen  Verkehr  so  zahlreich  vorkommen.    Denkt  man 
freilich  diesen  Gedanken  ganz  rein  theoretisch  zu  Ende,  so 
kommt  man  allerdings  zu  dem  Resultate  der  Pazifisten:  allge- 
meine  internationale  Schiedsgerichtsbarkeit  fiir  alle  Welthftndel. 
Und  die  Pazifisten  erkl&ren  auch  mit  lauter  Stimme,  daC  sie 
jede  andere  Art  der  internationalen  Schiedsgerichtsbarkeit  nur 
als  Abschlagszahlung  betrachten.    Freilich,  die  radikale  Besei- 
tigung  des  Krieges  erreicht  man  auch  damit  nicht,  derm  auch 
die  allgemeinste  Verpflichtung  zum  Schiedsgericht  beruht  eben 
doch  immer  nur  auf  Staatsvertrag  und  zum  AbschluC  eines 
Staatsvertrages  kann  kein  Staat  gezwungen  werden  und  zur 
Unterwerfung  unter  ein  Schiedsurteil  auch  nicht.  Hier  kflnnte 
eben  nur  der  Weltstaat  helfen. 

Diese  Fragen  beschaftigten  schon  die  erste  Konferenz  in 
sehr  intensiver  Weise  und  sie  waren  auf  der  zweiten  Konferenz 
der  Angelpunkt  der  gesamten  Arbeit.  Dire  LOsung  wurde  auf 
der  ersten  Konferenz,  einer  deutschen  Forderung  gem&B,  aber 
in  allseitigem  friedhchen  Einverst&ndnis,  ausgeschaltet;  auf  der 
zweiten  Konferenz  endete  die  Beratung  dariiber  in  allgemeiner 
Verwirrung  und  infolgedessen  in  einer  unleugbaren  und  sehr 
starken  MiGstimmung. 

Auf  der  ersten  Konferenz  war  der  Verlauf  der  Beratung 
folgender.  Das  russische  Programm  enthielt  von  obhgatorischer 
Schiedsgerichtsbarkeit  nichts;  der  der  Konferenz  vorgelegte,  von 
Marten 8  verfaCte  russische  Entwurf  dagegen  zilhlte  eine  Anzahl 
von  Kategorien  auf,  die  kiinftig  in  obhgatorischer  Weise  vor 
das  internationale  Schiedsgericht  geharen  sollten;  als  Beispiele 
nenne  ich :  Geld-  und  Grenzfragen,  MaC  und  Gewicht,  Post  und 
Eisenbahn  und  fthnliche  wirtschafts-  und  verkehrspohtischeDinge. 
AuBerdem  war  in  reinenRechtssachen  ganz  allgemein  das  Schieds- 
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gericht  als  das  beste  und  gerechteste  Mittel  fur  Erledigung  inter- 
nationaler  Streitfragen  empfohlen.  In  diesen  Vorschlagen  lag  ein 
durchaus  annehmbarer,  keineswegs  utopistischer  Gedanke:  daB 
nftmlich  in  juristischen  und  wirtschaftlichen,  also  ihrer  Natur  nach 
unpolitischen  Fragen  die  Staaten,  wenn  sie  sich  auf  diplomatischem 
Wege  nicht  zu  einigen  verm&chten,  das  internationale  Schieds- 
gericht  anzurufen  verpflichtet  sein  sollten.  Der  russische  Vor- 
schlag  ging  ja  weit  und  er  ging  uber  das  mit  den  MSchten 
vereinbarte  Programm  hinaus;  aber  einen  liberepannten  oder 
gar  phantastischen  Inhalt  hatte  er  ganz  und  gar  nicht. 

Und  urn  so  weniger  konnte  dieser  Vorwurf  gegen  den 
russischen  Vorschlag  erhoben  werden,  als  die  ganze  Materie  der 
obligatorischen  Schiedsgerichtsbarkeit  eingeschlossen  war  in  die 
Klausel:  insoweit  nicht  die  nationale  Ehre  oder  die 
Lebensinteressen  eines  Staates  in  Frage  stehen.  In 
dieser  Klausel  kam  ein  Doppeltes  zum  Ausdruck:  einmal  dafi 
niemals  und  unter  keinen  Umstftnden  fur  einen  Staat  eine  ob- 
ligatorische  Rechtsverpflichtung  des  Inhaltes  aufgestellt  werden 
kttnne,  einem  Schiedsgericht  Fragen  zu  imterbreiten,  die  die 
Ehre  oder  die  Lebensinteressen  des  Staates  beriihren.  Zweitens 
aber  ist  in  dieser  Klausel  ausgedriickt:  daB  auf  dem  unsicheren 
und  schliipfrigen  Boden  des  internationalen  Lebens  auch  Streit- 
fragen, die  an  sich  rein  juristischer,  technischer  oder  wirtschaft- 
hcher  Natur  sind,  leicht  zu  politischen,  die  Ehre  und  die  Lebens- 
interessen des  Staates  beriihrenden  Fragen  werden  kOnnen;  ist 
eine  derartige  Wendung  eingetreten,  dann  eignen  sich  auch 
technisch-wirtschafthche  Streitfragen  nicht  mehr  zu  schieds- 
richterlicher  Entscheidung. 

Man  wird  zugeben  miissen,  dafi  in  dieser  Gestaltung  der 
obligatorischen  Schiedsgerichtsbarkeit  durchaus  gesimde  Gedan- 
ken  enthalten  sind.  Es  ist  ein  gesunder  Gedanke,  wenn  gesagt 
wird:  technisch-wirtschaftliche  und  rein  juristische  Fragen  sind 
an  sich  ganz  unpolitisch,  somit  also  durchaus  geeignet  ta 
8chied8richterUcher  Erledigung.  Soli  man  uber  Streitigkeiten 
des  Mafi-  und  Gewichtssystemes,  uber  Berechnung  des  Portos 
im  internationalen  Postverkehr,  tiber  die  Giitertarife  des  inter- 
nationalen Eisenbahn-Frachtverkehres  etwa  Kriege  fiihren?  Wenn 
die  erste  Konferenz  in  eingehender  sachgem&fler  Beratung  den 
Versuch  gemacht  hat,  diejenigen  Kategorien  des  internationalen 
Lebens,  die  in  dieser  Weise  behandelt  werden  k5nnten,  zusammen- 
zustellen  und  hierfiir  eine  bindende  Rechtspflicht  der  Staaten 
zur  Schiedsgerichtsbarkeit  auszusprechen,  so  hat  sie  nicht  ein 
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Phantasiebild  entworfen,  sondern  eine  durchaus  praktische  Sache 
angegriffen  und  den  richtigen  praktischen  Weg  zur  Lttsung  des 
Problemes  auch  beschritten. 

DaB  rich  bei  der  Durchfiihrung  eines  derartigen  Staats- 
vertrages  wohl  noch  Schwierigkeiten  verschiedener  Art  ergeben 
haben  wtirden,  ist  gewiC  richtig.  Mit  solchen  Schwierigkeiten 
aber  hat  selbst  die  innerstaatliche  Gesetzgebung  sich  sehr  h&ufig 
abzufinden  und  die  Zeit,  zu  ihnen  Stellung  zu  nehmen,  ist  dann 
gekommen,  wenn  die  Schwierigkeiten  hervortreten.  Aber  es 
erecheint  mir  nicht  richtig,  in  diesen  groCen  Fragen  des  inter- 
nationalen  Staatenlebens  einen  bedeutenden  Gedanken,  der  die 
Welt  ergriffen  hat  und  lebhaft  bewegt,  von  dem  weite  Kreise 
der  Menschheit  zuversichtlich  eine  groCe  Milderung  der  inter- 
nationalen  Spannung  erwarten,  mit  der  Begriindung  ganz  ab- 
zuweisen,  dafi  eventuell  Schwierigkeiten  sich  der  praktischen 
Ausflihrung  dee  Gedankens  entgegenstellen  kflnnten;  solche 
Schwierigkeiten  wird  man  sich  immer  ohne  viel  Miihe  erdenken 
kOnnen;  fester  und  guter  Wille  aber  wird  in  der  Wirklichkeit 
wohl  diese  Schwierigkeiten  meist  zu  iiberwinden  imstande  sein. 

Es  ist  somit  nach  meiner  festbegriindeten  Cberzeugung  gar 
kein  triftiger  Grund  vorhanden,  einer  derartigen  Konstruktion 
der  obligatorischen  Schiedsgerichtsbarkeit  entgegenzutreten;  wenn 
die  Mehrzahl  der  Staaten  darin  eine  Kr&ftigung  und  Besserung 
der  internationalen  Friedensbeziehungen  erbUckt  und  machtvoll 
auf  eine  vertragsmftCige  Verbindung  der  Staaten  in  diesem  Sinne 
drftngt,  so  schadigt  Deutschland  nur  sich  selbst  und  seine  inter- 
nationale  Stellung,  wenn  es  sich  diesem  Wunsche  der  iibrigen 
Staaten  widersetzt  und  sich  selbst  dadurch  im  Rate  der  Nationen 
isoliert.  Schon  in  dem  Entgegenkommen  gegen  mftchtig  sich 
geltend  machende  internationale  Str5mungen  Uegt  eine  wertvolle 
Bezeugung  friecQicher  und  freundschaftUcher  Gesinnung,  die 
die  internationale  Lage  erleichtert  und  verbessert;  in  dem 
schroffen  Gegensatz  aber  eine  Betonung  von  Momenten,  die 
die  internationalen  Beziehungen  erschwert  und  verschftrft. 

Dazu  aber  besteht  kein  berechtigter  Grund. 

Denn  wollte  man  wirkhch  zugeben,  dafi  mit  der  in  der 
obligatorischen  Schiedsgerichtsbarkeit  liegenden  Bindung  eine 
Gefahr  fttr  die  Selbst&ndigkeit  der  Staaten  notwendig  verbunden 
wi,  so  wird  doch  diese  Gefahr  vollst&ndig  beseitigt  durch  den 
vorerOrterten  Vorbehalt  der  Ehre  und  Lebensinteressen  des  Staates. 
Und  es  war  ein  durchaus  gesunder  Gedanke  und  ein  Beweis 
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der  maBvollen  Vorsicht,  von  der  die  Arbeiten  der  ersten  Kon- 
ferenz  beherrscht  waren,  daC  damals  allgemein  das  System  der 
obligatorischen  Schiedsgerichtsbarkeit  nur  unter  dem  Vorbehalt 
jener  Klausel  —  nur  der  hollandische  Vertreter  Asser  machte 
einen  „juristischenu  VorstoC  gegen  die  Klausel,  der  aber  all- 
gemeine  Zuriickweisung  fand  —  als  im  internationalen  Rechte 
mflglich  und  demgemaB  im  internationalen  Leben  durchfiihrbar 
betrachtet  wurde.  Auf  dieser  Grundlage  sind  dann  weiterhin 
zahlreiche  Schiedsgerichtsvertrage  einzelner  Staaten  abgeschlossen 
worden,  so  daC  Nippold,  Die  zweite  Haager  Friedenskonferenz 
S.  39,  mit  Recht  sagen  kann:  „ein  ganzes  Netz  von  obligato- 
rischen Schiedsvertragen  umspannt  heute  die  zivilisierte  Welt". 
Auch  das  Deutsche  Reich  hat  bekanntlich  mit  England  einen 
solchen  obligatorischen  Schiedsvertrag  abgeschlossen. 

Man  hat  ja  allerdings  dem  gegeniiber  mit  Hohn  darauf 
hingewiesen:  wie  man  denn  etwas  als  obligatorisch  verbindliche 
Schiedsgerichtsbarkeit  bezeichnen  kftnne,  dem  sich  ein  Staat 
jederzeit  und  in  jedem  Falle  entziehen  diirfe,  indem  er  erklare: 
dieser  Streit  berdhrt  Ehre  oder  Lebensinteressen  des  Staates. 
In  der  Tat  laCt  sich  ja  unter  die  Klausel  schlieBlich  alles 
bringen  imd  nicht  mit  Unrecht  wurde  gesagt:  obligatorische 
Schiedsgerichtsbarkeit  mit  dieser  Klausel  ist  iiberhaupt  nicht 
obligatorisch,  denn  in  alien  Fallen  hat  der  Staat  die  leichte 
und  freie  Mflglichkeit  zu  sagen:  ich  will  kein  Schiedsgericht. 

Diese  Kritik  ist  biUig.  tJber  das  Wort  „obligatorisch" 
wollen  wir  nicht  rechten;  es  kann  beibehalten,  es  kann  auch 
geopfert  werden.  Die  groCen  Gedanken  aber  des  internationalen 
Staats-  imd  Vfllkerlebens,  die  hier  nach  Gestaltung  rangen  und 
die  die  ubergroCe  Mehrheit  der  Staaten  als  Bestandteil  des 
internationalen  Rechtes  zu  gestalten  bereit  war,  waren  folgende: 
einmal:  soviel  als  nur  irgend  mflglich  sollen  kiinftighin  Streitig- 
keiten  unter  den  Staaten  friedlich,  namlich  durch  Schiedsgericht, 
ausgetragen  werden;  ja  gewisse  Kategorien  von  solchen  Streitig- 
keiten,  namlich  rein  juristische  und  technisch-wirtschaftliche  sollen 
von  vorneherein  und  fur  den  Regelfall  einfach  dem  Schieds- 
gericht zugewiesen  werden,  das  sie  durch  seinen  Spruch  leicht 
und  schnell  aus  der  Welt  schafft.  Aber  dazu  der  zweite  groCe 
Grundsatz:  wo  immer  Ehre  und  Lebensinteressen  in  Frage 
stehen,  kann  niemals  von  einer  Rechtspflicht  des  Staates  die 
Rede  sein,  sich  einem  Schiedsgericht  zu  unterwerfen;  wohl  kann 
dies  freiwillig  geschehen,  aber  die  Statuierung  einer  Rechtspflicht 
ist  in  diesem  Falle  ausgeschlossen. 
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Das  sind  durchaus  richtige  und  gesunde  Gedankengftnge, 
die  ganz  in  Einklang  stehen  mit  den  tatsachlichen  Verhaltnissen 
des  internationalen  Staatenlebens;  Gedanken,  die  einen  vflllig 
ad&quaten  Ausdruck  des  heutigen  internationalen  Rechtszustandes 
enthalten.  In  jener  Klausel  liegt  aber  auch  voile  Garantie  gegen- 
iiber  dem  auf  der  zweiten  Konferenz  besonders  von  deutscher 
Seite  mit  Energie  erhobenen  Einwand,  dafi  eine  Grenzziehung 
zwischen  rechtlichen  und  politischen  Fragen  auf  dem  Gebiete 
des  internationalen  Lebens  nicht  mflglich  sei.  Dieser  Einwand 
ist  zweifellos  begriindet  (vgl.  hierher  die  zutreffenden  Bemer- 
kungen  bei  Ullmann,  Vfllkerrecht,  2.  Aufl.  S.  431  f.).  Und 
es  ist  ebenso  zweifellos  richtig,  dafi  die  Schiedsgerichtsbarkeit 
begrifflich  Rechtsprechung,  also  Erledigung  von  Rechtsfragen 
auf  dem  Rechtswege  ist.  Daraus  ergibt  sich,  dafi  jeder  Staat 
die  M5glichkeit  haben  mufi,  auch  eine  Rechtsfrage,  sobald  sie 
einen  politischen,  also  einen  die  Ehre  des  Staates  beriihrenden 
Charakter  angenommen  hat,  kraft  seines  souver&nen  Willens 
der  Schiedsgerichtsbarkeit  zu  entziehen.  Den  richtigen  Weg 
hierfur  bietet  die  Ehrenklausel. 

Auf  der  ersten  Konferenz  wurde  die  ganze  Frage  aus- 
geschaltet,  weil  Deutschland  dies  forderte  als  Zugestandnis  fur 
seine  Zustimmung  zum  standigen  Schiedshof .  Man  war  deutscher- 
seits  der  Meinung,  in  der  Errichtung  dieses  standigen  Haager 
Schiedshof  es  Uege  genug  Internationalismus  fiir  einmal;  man 
dtirfe  das  internationale  Schiff  nicht  gleichzeitig  mit  zwei  so 
schweren  Problemen  belasten.  Aber  etwas  Unerhflrtes  lag  auch 
vom  deutschen  Standpunkte  aus  in  der  damals  vorgeschlagenen 
Gestaltung  der  obUgatorischen  Schiedsgerichtsbarkeit  nicht;  schon 
vor  der  ersten  Konferenz  hatte  das  Deutsche  Reich  fur  das 
Gebiet  des  internationalen  Postwesens  und  auch  fiir  den  inter- 
nationalen Eisenbahnfrachtverkehr  das  Prinzip  der  obUgatorischen 
Schiedsgerichtsbarkeit  fur  sich  als  rechtlich  bindend  in  allgemeinen 
Staatsvertrftgen  und  spfiterhin  speziell  fiir  alle  Tariffragen  in  den 
stotlichen  Handelsvertrftgen,  die  neuerdings  mit  einzelnen  Staaten 
abgeschlossen  winxlen,  anerkannt.  Ich  vermag  keinerlei  Gefahr 
darin  zu  erblicken,  wenn  dieser  Gedanke  von  der  zweiten  Kon- 
ferenz in  einem  allgemeinen  Staatsvertrag  fiir  bestimmte  Kate- 
gorien  internationaler  Streitfragen  festgelegt  worden  ware. 

Aber  auf  der  zweiten  Konferenz  wurden  diese  Fragen  in 
vollstandige  Verwirrung  gebracht,  so  dafi  trotz  monatelanger " 
Beratung  gar  kein  Resultat  erzielt  wurde.    Der  grofie  Fehler 
der  zweiten  Konferenz  war  nach  meiner  t)berzeugung,  dafi 
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man  eine  obligatorische  Schiedsgerichtsbarkeit  ohne  die  Ehren- 
klausel  mit  aller  Gewalt  durchsetzen  wollte.  Pazifistische  und 
formaljuristische  VorstflOe  wirkten  nach  dieser  Richtung  zu 
sammen,  urn  jene  unheilbare,  fast  trostlose  Verwirrung  hervor- 
zurufen,  die  die  letzten  Wochen  der  zweiten  Konferenz  in  so 
bedenklicher  Weise  kennzeichnete.  Unter  pazifistischem  and 
formaljuristischem  EinfluC  hatte  man  den  festen  Boden  dee 
wirklichen  praktischen  Vfllkerrechtes  schlieClich  ganz  verloren. 

Obligatorische  Schiedsgerichtsbarkeit  war  das  Schibboleth, 
das  fiir  die  zweite  Konferenz  ausgegeben  war.  Unleugbor 
handelte  es  sich  dabei  urn  eine  machtvolle  internationale  Be- 
wegung,  und  solche  groCe  internationale  Bewegungen  haben 
immer  ihre  Bedeutung  fiir  die  Staaten;  sie  bringen  Vorteile, 
unter  Umst&nden  eminente  politische  Vorteile  denjenigen  Staaten, 
die  sie  geschickt  zu  benutzen  wissen;  sie  schaden  dagegen  den- 
jenigen Staaten,  die  ohne  geniigenden  Grund  sich  der  inter- 
nationalen  Strflmung  entgegenstellen. 

Die  Pazifisten  erklarten:  obligatorische  Schiedsgerichtsbarkeit 
ohne  jede  Einschr&nkung,  also  insbesondere  auch  ohne  die  Ehren- 
klausel, ist  das  zu  erreichende  Ziel,  das  mit  aller  Kraft  erstrebt 
werden  muC  ;  als  Abschlagszahlung  kann  vorerst  eine  Liste  un- 
politischer  Dinge  aufgestellt  werden  mit  dem  ausdrttcklichen 
Vermerk:  hier  ffillt  die  Ehrenklausel  weg1).  Die  „guten  Ju- 
risten"  andererseits  erklarten:  die  Ehrenklausel  hebt  uberhaupt 
das  Obligatorische  der  Schiedsgerichtsbarkeit  auf  und  ist  gftnz- 
Uch  wertlos,  weil  der  Jurist  mit  so  vagen  Begriffen  wie  Ehre 
und  Lebensinteressen  nichts  anfangen  kann.  Von  zwei  sehr 
verschiedenen  Standpunkten  aus  erf olgte  somit  heftiger  Angriff 
gegen  die  Ehrenklausel;  von  der  einen  Seite  wollte  man  nach 
deren  Beseitigung  nur  obUgatorische  Schiedsgerichtsbarkeit,  von 
der  anderen  Seite  wollte  man  mit  der  Ehrenklausel  das  Ob- 
ligatorium  tiberhaupt  beseitigen  als  etwas  fiir  das  nationale 
Staatsleben  Verhtognisvolles  und  die  Souver&nitfit  der  Staaten 
Greffihrdendes.  Indem  so  die  Pazifisten  in  ihrer  Bekfimpfung 
der  Ehrenklausel  die  Unterstutzung  ausgezeichneter  Juristen  er- 
hielten,  endete  der  groCe  Redekampf  der  Beratungen  mit  einer 
Niederlage  auf  alien  Seiten. 


l)  Wenn  Max  Huber  a.  a.  0.  S.  522  bemerkt:  schon  die  erate  Konfe- 
renz habe  sich  in  dies  em  Shine  mit  einer  Liste  beschaftigt,  bo  ist  dies  nicht 
richtig;  auf  der  ersten  Konferenz  war  auch  das  ganze  „Obligatoriuma  be- 
berrBcht  von  der  Ehrenklausel. 
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Der  pazifistische  Standpunkt  in  der  Sache  ist  phantastisch, 
der  juris  tische  kurzsichtig. 

Ohne  den  Vorbehalt  der  Ehre  und  der  Lebensinteressen 
des  Staates  wird  es,  soweit  heute  unser  Auge  in  internationalen 
Dingen  reicht,  niemals  eine  allgemeine  vfllkerrechtliche  Schieds- 
gerichtebarkeit  geben  kttnnen;  nie  wird  eine  GroCmacht,  wenn 
sie  ihre  Ehre  verletzt  weifl,  eine  Rechtspflicht  anerkennen,  vors 
Schiedsgericht  zu  gehen.  Es  ist  doch  ungeheuer  bezeichnend, 
dafl  in  den  heutigen  schweren  Balkanwirren  der  Gedanke  eines 
Schiedsgerichtes  ernstlich  gar  nicht  angeregt  wurde.  Also:  der 
pazifistische  Standpunkt  gehflrt  nach  Wolkenkuckucksheim,  aber 
nicht  in  unsere  wirkliche  Staatenwelt.  Ja  selbst  wenn  die  Ehren- 
klausel  nicht  ausgesprochen  ist,  yersteht  sie  sich  immer  yon  selbst 
—  auch  Mr  die  internationale  Prisengerichtsbarkeit  miissen  wir 
dies  behaupten  —  als  notwendiger  begrifflicher  Bestandteil  der 
internationalen  Schiedsgerichtsbarkeit;  sie  aber  direkt  aus- 
8chlieBen  zu  wollen,  ist  ein  VerstoC  gegen  die  elementarsten 
Grundlagen  des  Vttlkerrechtes,  und  es  war  der  schwerste 
Fehler  auf  der  zweiten  Konferenz,  daC  diese  pazifisti- 
sche Wahnidee  von  der  Mehrheit  der  Staaten  angenoinmen 
wurde.  Hoffentlich  haben  sich  bis  zurdritten  Konferenz 
die  Ansichten  dahin  gekl&rt,  daC  man  diesen  Ge- 
danken  einer  Liste  von  Schiedsgerichtssachen  mit  aus- 
dracklichem  AusschluC  der  Ehrenklausel  ganz  aufgibt. 

Aber  der  Standpunkt  der  guten  Juristen  —  dies  war  der 
offizielle  deutsche  und  der  (teterreichische  Standpunkt  —  ist 
auch  unrichtig,  weil  in  hohem  Grade  kurzsichtig;  er  tlbersah, 
welche  Bedeutung  die  Ehrenklausel  nach  der  Richtung  habe, 
,,die  Idee  der  Schiedsgerichtsbarkeit  einzubiirgern,  ohne  dabei 
den  Staaten  eine  Rechtspflicht  von  uniibersehbarer  und  geffihr- 
licher  Tragweite  aufzubOrden".    (Max  Huber  a.  a.  O.  S.  524.) 

DaC  die  Staaten  eine  Rechtspflicht  fiir  obligatorische  Schieds- 
gerichtsbarkeit unter  dem  Vorbehalt  der  Ehrenklausel,  sei  es 
ftfr  gewisse  Kategorien  von  Gegenstftnden,  sei  es  selbst  ganz 
aUgemein,  iibernehmen,  hat  vom  Standpunkt  des  Staatsinteresses 
aus  nach  meiner  t)berzeugung  nicht  die  geringsten  Bedenken; 
sobald  Ehre  oder  Lebensinteressen  in  Frage  stehen,  h5rt  aber 
jene  Rechtspflicht  auf;  und  iiber  die  Frage,  ob  dies  der  Fall, 
entscheidet  einzig  und  allein  der  souverftne  Wille  des  Staates 
selbst.  Mit  Recht  sagt  Max  Huber  a.  a.  O.  S.  521:  „Die  in  der 
Klausel  gemachten  Vorbehalte  sind  im  Grunde  jedem 
vOlkerrechtlichen  Vertrage  inhftrent  und  die  durch  sie  be- 
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schr&nkte  Vertragspflicht  ist,  bei  loyaler  Interpretation  dieser, 
alles  was  billigerweise  von  einem  Staate  verlangt  werden  kann." 
Durchaus  abgewiesen  aber  muC  der  Gedanke  werden,  dafi  uber 
die  Pr&judizialfrage  der  Klausel  das  Schiedsgericht  entscheiden 
kdnne;  auch  hier  urteilt  Max  Huber  a.  a.  O.  richtig,  wenn  er 
uber  diese  „ganz  gewaltige  Bindung  der  Parteienu  sagt:  ,4n 
einem  Vertrag  zwischen  Staaten,*  die  in  den  Fall  kommen  k6n- 
nen,  wichtige  politische  Interessen  ftuBerstenfalls  gegeneinander 
kriegerisch  zu  vertreten,  ist  eine  solche  Stipulation  kaum  mflglich". 

Und  urn  so  mehr  wird  in  dieser  Frage  zunfichst  einige 
Zuruckhaltung  empfohlen  werden  mfissen,  als  nach  den  Be- 
schliissen  der  zweiten  Konferenz  dem  st&ndigen  Schiedshof  der 
Konvention  von  1899  das  stfindige  Oberprisengericht  an  die 
Seite  treten  soli.   Dieser  internationale  Gerichtshof  mull 
seiner  juristischen  Konstruktion  nach,  wie  oben  aus- 
geffihrt,  als  ein  obligatorisches  Schiedsgericht  f  fir  den 
ihm  durch  die  Prisenkonvention  zugewiesenen  Zn* 
st&ndigkeitsumfang  betrachtet  werden.    Und  zwar  ist 
das   Oberprisengericht   ein   obligatorisches  Schieds- 
gericht der  allerstrengsten  Observanz,  dem  gegenuber 
in  der  ihm  durch  die  Konvention  zugesprochenen  Zu- 
stftndigkeit  keine  Berufung  auf  die  Ehren-  und  In- 
teressenklausel  ausdrucklich  vorbehalten  ist,  somit 
ein  internationales  Gericht  von  so  stark  obligatorischer 
Bindung,  daC  ftuCerlich  das  Oberprisengericht  sich  gar 
nicht  mehr  unterscheidet  von  den  auf  der  Souverfinitfit 
beruhendenZwangsgerichten  der  nationalen  staatlichen 
Gerichtsbarkeit,   zudem  fur  Fragen,  in  denen  ihrer 
Natur  nach  die  Ehre  und  die  Lebensinteressen  der 
Staaten  immer  aufs  httchste  und  sch&rfste  „beruhrf 
(„en  tans  qu'ils  ne  touchent  pas"  etc.)  sein  mfissen. 

Hal  ten  wir  diesen  fur  die  ganze  prinzipielle  Erfassung  der 
internationalen  Gerichtsbarkeit  entscheidenden  juristischen  Punkt 
fest,  so  ergibt  sich  von  hier  aus  auch  die  Entscheidung  ernes 
auf  der  zweiten  Konferenz  besonders  lebhaft  umstrittanen 
Einzelpunktes,  der  mit  in  erster  Linie  die  Ursache  war  fur  d# 
Scheitern  der  Verhandlungen  fiber  das  obligatorische  Schieds- 
gericht, ffir  die  Frage  des  Verh&ltnisses  der  nationalen  Vrteiis- 
sprfiche  zu  der  Rechtsprechung  eines  etwaigen  internatioBalen 
obligatorischen  Schiedsgerichtes.  Ich  kann  mich  auch  to* 
den  trefQichen  Ausffihrungen  von  Max  Huber  a.  a. 
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bis  570  in  der  Hauptsache  vOllig  anschliefien.  Die  ganze  Frag* 
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liegt  aufierhalb  des  intemationalen,  vielmehr  ausschlieBlich 
auf  dem  Gebiete  des  nationalen  Rechtes.  Obernimmt  ein  Staat 
intemationale  Verpflichtungen,  was  zu  tun  oder  nicht  zu  tun 
ihm  kraft  seiner  Souverftnit&t  freisteht,  dann  muC  diesen 
intemationalen  Pflichten  auch  der  Vorrang  vor  alien  natio- 
nalen Rechtsbeziehungen  zuerkannt  werden.     Und  wie  der 
Staat  sich  behufs  ErMllung   seiner  intemationalen  Rechts- 
pflichten  mit  den  Faktoren  der  innerstaatlichen  Rechtsordnung, 
seien  es  Organe  der  Verwaltung  oder  Gerichte  oder  Parla- 
mente,  auseinandersetzt,  ist  keine  Frage  des  VOlkerrechtes; 
der  Staat   ist,  wie  Max  Huber  mit  Recht  betont,  eine 
staatsrechtliche  Einheit  fur  das  Vttlkerrecht.    „Es  ist  einfach 
eine  Sache  des  guten  Glaubens,  daC  die  zust&ndigen  Organe 
das  tun,  was  von  den  intemationalen  Pflichten  des  Staates  ge- 
fordert  wird.u    In  demselben  Sinne  spricht  sich  Nippold 
a. a.  0.  S.  57  aus.  Auf  der  Konferenz  war  es  besonders  Renault, 
der  dies  mit  aller  Sch&rfe  betonte.  Verweigert  das  Parlament 
der  Regierang  die  Mittel  zur  Erfullung  vfllkerrechtlicher  Pflichten, 
seien  es  budgetmftCig  zu  behandelnde  Geldmittel,  sei  es  der  Erlafi 
eines  hierfiir  erforderlichen  Gesetzes,  so  ist  eben  alle  Jurispradenz 
an  ihrem  Ende  angelangt;  das  ist  aber  keine  spezifisch  vfllker- 
rechtliche  Schwierigkeit,  sondem  kann,  wie  der  groCe  preuflische 
Budgetkonflikt  von  1862 — 1866  beweist,  im  innerstaatlichen 
Leben,  ohne  jede  Beziehung  zum  VOlkerrecht,  genau  ebenso 
vorkommen,  weil  es  eben  dem  Parlament  gegemiber  keine 
Zwangsgewalt  gibt.    Auch  die  Prisengerichtskonvention  stellt 
in  Artikel  6  zwingende  Fordemngen  an  die  nationale  Gesetz- 
gebung.  Wie  nun,  wenn  das  Parlament  sich  weigert,  sie  zu 
erfQllen? 

Nationale  Gerichtsurteile  aber  unterstehen  auch  dem  inter- 
nationalen  Recht.  Und  wenn  in  einer  Sache,  die  zun&chst  zur 
Zustfindigkeit  der  Gerichte  gehflrt,  auf  Grand  eines  Staatsver- 
trages  ein  internationales  Schiedsgericht  angerufen  werden  kann, 
bo  finde  ich  fiir  diese  intemationale  Gerichtsbarkeit  keine  andere 
juriBtische  Konstruktion,  als  die  einer  hOheren  Instanz  in  ihrem 
|  Verhftltnis  zur  niederen,  und  bin  der  Meinung,  daC  auch  alle 
Schlufifolgerungen,  die  sich  fiir  den  bindenden  Charakter  des 
Schiedsspraches  gegentiber  der  nationalen  Gerichtsbarkeit  er- 
geben,  anerkannt  werden  miissen.  Wenn  Max  Huber  a.  a.  O. 
S.  561  dies  nur  fiir  den  Fall  zugeben  will,  daB  eine  ausdriick- 
liche  Verpflichtung  dieses  Inhaltes  vertragsmftCig  stipuliert  sei, 
8o  kann  ich  diese  Ansicht  nicht  teilen.    1st  in  einer  Materie, 
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die  zur  Zust&ndigkeit  der  nationalen  Gerichte  gehdrt,  uberhaupt  die 
Entscheidung  eines  internationaleii  Schiedsgerichtes  vorgesehen, 
so  kann  dies  m.  E.  nur  den  Sinn  haben,  dafi  damit  die  inter- 
national Schiedssprechung  als  die  Gerichtebarkeit  der  hdheren 
Instanz,  die  als  solche  reformierend  oder  kassierend  in  die 
Gerichtsbarkeit  der  unteren  Instanz  eingreifen  kann,  anerkannt 
werden  mufl.  Man  hat  doch  auch  in  der  Prisenkonventkm 
kein  Bedenken  getragen,  sich  fiir  das  Verh&ltnis  der  natio- 
nalen zur  internationalen  Instanz  auf  diesen  Standpunkt 
zu  stellen,  und  es  ist  demnach  eine  voile  Inkonsequenz, 
ihn  bei  der  Schiedsgerichtsbarkeit  mit  Emphase  abzu- 
lehnen.  Die  Bedenken,  die  diese  Bindung  nationaler  Gerichte 
durch  eine  international  hflhere  Instanz  hat,  sind  gewifi 
nicht  zu  verkennen.  Aber  auch  hier  bietet  die  Ehrenklausel 
den  einzigen,  aber  v&llig  ausreichenden  Ausweg,  indem  sie  dem 
Staat,  der  solche  Bedenken  als  unuberwindlich  erachtet,  immer 
die  Mtfglichkeit  erttffnet,  das  Schiedsgericht  abzulehnen  durch 
Verweigerung  des  Abschlusses  des  Kompromisses.  Dafi  dies 
Mittel  zur  Verhinderung  von  Kollisionen  zwischen  nationaler 
und  internationaler  Rechtsordnung  ausreicht,  stellt  auch  Max 
Huber  a.  a.  O.  S.  555  und  besonders  559  fest;  auCerdem  steht 
ja  nichts  im  Wege,  im  Schiedsgerichtsvertrage  einen  besonderen 
Vorbehalt  wie  fiir  die  Verfassung  so  auch  fiir  Gerichtsurteile 
aufzunehmen,  wie  dies  beispielsweise  in  dem  italienisch-argen- 
tinischen  Schiedsvertrage  von  18.  September  1907  fur  die  Ver- 
fassung, in  dem  d&nisch-niederl&ndischen  Vertrage  vom  12.  Fe- 
bruar  1904  fiir  Gerichtsurteile  geschehen  ist. 

Es  erhebt  sich  sodann  ferner  noch  die  Frage,  ob  der  inter- 
nationale  Schiedsspruch  nur  jus  inter  partes  mache  oder  ob  er 
interpretative  Kraft"  zur  allgemeinen  Feststellung  des  Rechte- 
inhaltes  eines  Staatsvertrages  habe;  auch  sie  win*de  auf  der 
zweiten  Konferenz  eingehend  und  ohne  Resultat  erOrtert.  Max 
Huber  a.  a.  O.  S.  562  f.  folgert  die  interpretative  Kraft  „not- 
wendigerweise  aus  der  Natur  des  internationalen  Rechts44,  denn 
es  handle  sich  bei  der  vor  das  internationale  Gericht  gebrachten 
Streitsache  nicht  um  „den  durch  das  Urteil  verletzten  Anspruch 
des  Privaten,  sondern  um  die  Norm,  welche  falsch  angewendet 
wurde.  Nur  diese  geht  die  Staaten  unmittelbar  an."  DieKon- 
vention  von  1899  hatte  diese  interpretative  Kraft  nicht  aner- 
kannt, sondern  nur  die  Mflglichkeit  einer  Art  von  Nebeninter- 
vention  seitens  anderer  Staaten  vorgesehen.  Man  wird  zugeben 
miissen,  daC  dies  keine  ausreichende  L5sung  der  wichtigen 
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Frage  bildet.  Und  man  wird  weiter,  wenn  man  den  Blick  liber 
die  Niederungen  des  prozeflrechtlichen  Formalismus  der  „res 
judicata"  zu  erheben  ffthig  und  gewillt  ist,  die  Richtigkeit  des 
Max  Huber'schen  Gedankens  anerkennen  miissen,  dafl  es  sich 
nicht  urn  den  Einzelanspruch,  sondern  um  den  Rechtsinhalt 
der  Norm  bei  dem  internationalen  Schiedsspruche  handelt.  Ob 
man  nun  die  allgemeine  Feststellung  dieses  Rechtsinhaltes  als 
durch  den  Schiedsspruch  definitiv  erfolgt  annehmen  will  oder 
ob  man  hierfiir  noch  eine  besondere  Rechtseinrichtung  fur  not- 
wendig  halt  als  „eine  internationale  Instanz,  welche  die  aus 
Kollektiwertrftgen  entstehenden  Streitigkeiten  in  vOllig  einheit- 
licber  Weise  fur  alle  Kontrahenten  entscbeiden  k&nnte",  er- 
scheint  als  untergeordnete  Frage;  notwendig  ist  unter  alien  Um- 
st&nden  die  Herstellung  und  Sicherung  einer  einheitlicben  Recht- 
sprechung  fur  das  Gebiet  der  Kollektiwertr&ge.  Gegeniiber 
der  Verwendung  dieses  Streitpunktes  als  Grand  gegen  das  ob- 
ligatori8che  Schiedsgericbt  aber  mufl  doch  betont  werden,  dafl 
die  Streitfrage  beim  fakultativen  Schiedsgericht  vflllig  ebenso 
besteht  (s.  aucb  Nippold  a.  a.  0.  S.  55). 

Wenn  nacb  dem  oben  Dargelegten  in  der  Beifiigung  der 
Ehren-  und  Interessenklausel  ein  in  der  Hauptsacbe  geniigender 
Ausweg  aus  den  verwirrten  Streitfragen,  an  denen  die  zweite 
Friedenskonferenz  scheiterte,  gefunden  werden  mufl,  so  ergibt 
sich  hieraus  des  weiteren,  dafl  die  von  der  zweiten  Konferenz 
der  Konvention  von  1899  eingefiigten  Bestimmungen  xiber  das 
sog.  Zwangskompromifl  den  Ansprach  auf  Wertung  als  ein 
grofler  Fortschritt  des  Vfllkerrechtes  nicbt  erbeben  kflnnen. 
Zwangskompromifl  und  Vfllkerrecht  erscheinen  vielmehr  als 
Widerspriiche;  der  Gedanke  des  Zwangskompromisses  streitet 
wider  das  Wesen  des  Vttlkerrecbts.  Die  Staaten  mxissen  die 
Freiheit  der  Entscheidung  daniber  bebalten,  ob  sie  ein  Kom- 
promifl  einzugeben  willens  sind;  sie  mussen  aucb  bei  vertrags- 
mftfliger  Unterwerfung  unter  das  Prinzip  des  obligatorischen 
Schiedsgericbtes  die  MOglichkeit  haben,  sich  aus  zwingenden 
Griinden,  xiber  die  sie  allein  Richter  sein  kttnnen,  dem  Schieds- 
gerichte  zu  entziehen1). 

Diesen  Grundsfttzen  widerspricbt  der  Artikel  53  der  jetzigen 
Konvention  von  1907.  Max  Huber  a.  a.  0.  II,  S.  495  weist 
ganz  mit  Recht  auf  die  juristische  Unvollkommenheit  eines 

*)  Auf  die  intere8santen  Erorterungen  iiber  die  rechtliche  Natur  des 
KompromisBes  —  ob  selbstandiger  Vertrag  oder  „prozes8ualer  Vollzngeakt"  — 
Rehe  ich  hier  nicht  ein. 
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Vertrages  hin,  dessen  Erfullung  auch  nur  wieder  durch  An- 
ordnungen  beider  Parteien,  die  gemeinsam  zu  treffen  sind,  er- 
folgen  kann:  „h5chst  unvollkommen,  aber  nicht  gegenstandslos/1 
Diese  Unvollkommenheit  ist  eben  die  Unvollkommenheit  des 
Vttlkerrechtes  und  es  wird  keiner,  auch  nicht  der  h5chsten 
juristischen  Technik  gelingen,  diese  Unvollkommenheit  aus  der 
Welt  zu  schaffen.    Streng  juristisch  wird  man  nicht  leugnen  j 
kttnnen,  dafi  Max  Huber  Recht  hat,  wenn  er  das  Zw&ngs- 
kompromifl  nicht  allein  als  „eine  der  wichtigsten  Neuerungen", 
sondern  „geradezu  als  ein  Korrelat  jedes  Vertrages  uber  obliga- 
torische  Schiedsgerichte"  bezeichnet.  Aber  die  im  Zwangskom-  | 
promifl  liegende  Bindung  ist  so  stark,  daO  sie  den  Kern  der  j 
Souver&nit&t  zerstflrt.    Auch  zu  Artikel  53  hat  bezeichnender- 
weise  Japan  Vorbehalt  erhoben;    auflerdem   auch  Schweiz, 
Griechenland,  Turkei,  Brasihen.    „Das  VOlkerrecht  ist  kem 
Boden  Mr  einen  allzu  strengen  Formalismus"  —  so  mufi  selbet  i 
ein  Schriftsteller,  der  in  internationalen  Dingen  so  weit  geht, 
wie  Nippold,  mahnen!  j 

Nach  Artikel  53  der  neuen  Konvention  kann  —  die  ur-  j 
sprtinghchen  deutschen  Vorschlage,  mitgeteilt  von  Nippold  j 
a.  a.  O.  S.  130  Nr.  1,  gingen  noch  sehr  viel  weiter  —  auf  An- 
rufen  einer  Partei,  also  auch  wider  den  Willen  der  anderen,  j 
ein  KompromiC  durch  das  Schiedsgericht  selbst  festgestellt  | 
werden,  das  hierfur  eine  besondere  Kommission  einsetzt.  Vor- 
aussetzung  solchen  zwangsweisen  Vorgehens  ist:  1.  daB  ein 
obhgatorischer  Schiedsgerichtsvertrag  besteht,  2/  dafl  auf  diplo- 
matischem  Wege  das  erforderUche  KompromiJJ  nicht  zustande 
gebracht  werden  kann.  Ausgeschlossen  ist  der  Weg  des  Zwangs-  , 
kompromisses  fiir  die  Anwendung  von  alteren  Schiedsgerichts- 
vertr&gen,  f  erner  wenn  der  Vertrag  diesen  Ausschlufi  ausdruck-  j 
lich  ausspricht  und  endlich,  wenn  die  Gegenpartei  behauptet, 
die  schwebende  Streitfrage  falle  nicht  unter  den  Schiedsgerichts- 
vertrag. I 

Den  oben  bezeichneten  Gefahren  des  Zwangskompromisses 
kann  also  vorgebeugt  werden  durch  dessen  ausdriicklichen  Aus- 
schlufi im  Schiedsgerichtsvertrag  oder  auf  Grand  der  Ehren- 
klausel.  Fehlt  aber  beides,  so  kann  ein  Staat  durch  die  Vor- 
schriften  liber  das  Zwangskompromifl  in  eine  hdchst  bedenkliche 
Lage  kommen  und  es  ist  iiberaus  kurzsichtig,  etwa  im  Gedanken 
an  einen  unsicheren  stidamerikanischen  Schuldnerstaat,  den  man 
zum  KompromiC  zwingen  will,  den  fundamentalsten  Grandsatz 
des  Volkerrechtes  preiszugeben.  1 
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Zwar  sind  ja  die  Vorschriften  iiber  das  Zwangskompromifl 
mit  den  notwendigsten  Sicherungen  ausgestattet;  das  beste  wftre 
aber  auch  hier,  wie  bei  Artikel  3  der  Kriegsrechtskonvention, 
vOllige  Ausscheidung.  Hier  wie  dort  handelt  es  sich  urn  Exzesse 
der  formalen  Jurisprudenz,  die  dem  Wesen  des  Vttlkerrechtes 
widerstreiten. 

Die  langwierigen  und  tief  eindringenden  Beratungen  der 
zweiten  Konferenz  iiber  diese  Fragen  endeten  ohne  positives 
Resultat;  der  MiCerfolg  wurde  zugleich  eingestanden  und  ver- 
deckt  durch  eine  merkwiirdige  Resolution,  die  fast  einstimmig 
angenommen  wurde;  ihr  Inhalt  widerspricht  der  grundsfttzlichen 
Stellungnahme  Deutschknds  und  Osterreichs,  und  ich  vermag 
meinerseits  nicht  zu  verstehen,  wie  diese  beiden  Mftchte  fur 
die  Resolution  stimmen  konnten.  Der  Wortlaut  dieser  Resolution 
ist  folgender: 

„Die  Konferenz  hat  im  Geiste  der  Verstftndigung  und 
gegenseitigen  Nachgiebigkeit,  der  eben  der  Geist  ihrer  Be- 
ratungen ist,  die  nachstehende  Erklftrung  beschlossen,  die 
zwar  jeder  der  vertretenen  Mftchte  die  Wahrung  ihres 
eigenen  Standpunktes  vorbehftlt,  ihnen  alien  aber  gestattet, 
die  Grundsfttze,  die  sie  als  einstimmig  anerkannt  ansehen, 
zu  bestfttigen. 

Sie  ist  einstimmig 

1.  in  der  grundsfttzlichen  Anerkennung  der  obligatori- 
schen  Schiedssprechung; 

2.  in  der  Erklftrung,  daC  gewisse  Streitigkeiten,  insbe- 
sondere  solche  iiber  die  Auslegung  und  Anwendung  inter- 
nationaJer  Vertragsabreden,  geeignet  sind,  der  obligatori- 
schen  Schiedssprechung  ohne  jede  Einschrfinkung  unter- 
worfen  zu  werden. 

Sie  ist  endlich  einstimmig  darin,  auszusprechen,  daC, 
wenn  es  ihr  auch  nicht  gelungen  ist,  schon  jetzt  ein  Ab- 
kommen  in  diesem  Sinne  zustande  zu  bringen,  doch  die 
hervorgetretenen  Meinungsverschiedenheiten  die  Grenzen 
einer  juristischen  Auseinandersetzung  nicht  iiberschritten 
haben,  und  daC  alle  Mftchte  der  Welt  wfthrend  ihres  hie- 
sigen,  viermonatigen  Zusammenarbeitens  nicht  nur  gelernt 
haben,  einander  besser  zu  verstehen  und  einander  nfther 
zu  treten,  sondern  auch  verstanden  haben  wfthrend  dieses 
langen  Zusammenwirkens  ein  sehr  hohes  Gefuhl  fiir  das 
Gemeinwohl  der  Menschheit  zur  Entwickelung  zu  bringen." 
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Ein  Gutes  werden,  wie  ich  hoffe,  die  grundlichen  Bera- 
tungen  der  zweiten  Konferenz  und  die  sich  daran  anschlieBen- 
den  wissenschaftlichen  Forschungen  haben:  sie  werden  die  tJber- 
zeugung  griinden  bzw.  festigen,  dafl  auf  diesem  Wege  iiberhaupt 
nicht  vorw&rte  zu  kommen  ist.  Wenn  eine  Elite  so  ausgezeich- 
neter  Geister,  wie  sie  auf  der  zweiten  Konferenz  vereinigt  war, 
in  Monate  langer,  angestrengter  Arbeit  uber  eine  Frage  des 
internationalen  Rechtes  buchst&blich  keinen  Schritt  vorwfirts 
kommt,  sondern  sich  nur  immer  tiefer  in  ein  Labyrinth  von 
juristischen  Irrgftngen  verstrickt,  so  ist  dies  ein  untrugliches  | 
Zeichen,  dafi  man  auf  diesem  Wege  zu  keiner  Lftsung  kommen 
kann1).  ~  *  j 

Man  wird  die  Frage  wieder  da  aufnehmen  miissen,  wo  die 
erste  Konferenz  sie  liegen  lassen  muCte ;  dann  wird  sie  lftsbar 
sein  und  ihre  L5sung  wird  einen  groCen  Fortschritt  des  inter- 
nationalen Lebens  und  Rechtes,  eine  groCe  Festigung  der  fried- 
lichen  Beziehungen  der  Staaten  bringen.    Wenn  Deutschland  1 
die  Initiative  in  diesem  Sinne  ergreifen  wiirde,  eine  Initiative  ! 
nicht  der  guten  Juristen,  sondern  der  guten  Politiker,  wurde  ' 
es  sich  gewiB  den  Dank  der  ganzen,  von  Friedenssehnsucht 
erfullten  Welt  gewinnen.  — 

Fur  uns  Deutsche  ist  die  Stellung  zu  den  zwei  groflen  1 
Problemen  der  beiden  Friedenskonferenzen,  die  gewiB  auf  der 
dritten  wiederkehren  werden,  eine  verh&ltnism&Big  einfache  und  j 
klare.  Dem  Abriistungsproblem  gegenuber  kdnnen  wir  nur  ein  I 
ebenso  festes  wie  ruhiges  Nein  haben.  Um  so  ernster  und 
gewissenhafter  miissen  wir  unsere  Stellungnahme  zu  dem  an- 
deren  groCen  Weltproblem,  der  Schiedsgerichtsfrage,  priifen  und 
miissen  sorgsam  erwftgen,  inwieweit  wir  der  machtvollen  inter- 
nationalen StrOmung  hier  entgegenkommen  kftnnen.  Ein  irgend- 
wie  besonderes  Bediirfnis  nach  internationaler  Schiedsgerichts- 
barkeit  haben  wir  nicht;  auch  ohne  solche  werden  wir  unsere 
Interessen  zu  wahren  wissen.  Aber  wir  haben  andrerseits  auch 
nicht  den  mindesten  Grund,  uns  der  groCen  internationalen 
Schiedsgerichtsbewegung,  die  die  Welt  erfullt,  entgegen  zu  setzen. 
Unsere  ehrhche  klare  Friedenspohtik  steht  mit  dieser  Bewegung 
ganz  im  Einklang.  Wir  werden  vor  dem  internationalen  Schieds- 
gericht,  als  einem  Gerichtshof  unparteiischer  Richter,  davon  bin 
ich  iiberzeugt,  in  den  meisten  F&llen  Recht  bekommen;  aber 
wir  werden  es  auch  ruhig  tragen  kOnnen,  wenn  wir,  wie  jetzt 

')  Siehe  dazu  auch  die  ahnliche  Gedanken  aasfilhrende  Kritik  yon 
Nippold  a.  a.  0.  S.  190  ff.,  bes.  S.  194. 
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im  Casablancafall,  in  der  Beurteilung  einer  Streitfrage  einmal 
vom  Schiedsgericht  einen  unserer  Ansicht  widersprechenden 
Spruch  empfangen;  dem  werden  wir  uns  ruhig  fiigen. 

So  haben  wir  keinen  Grand,  in  der  Schiedsgerichtsfrage 
eine  abweisende  Haltung  einzunehmen.  Noch  1899  bestand 
auch  in  dieser  Frage  in  Deutschland  uberwiegend  die  Meinung 
der  reinen  Veraeinung.  Ich  t&usche  mich  wohl  nicht,  wenn 
ich  annehme,  daC  seitdem  das  Verst&ndnis  fur  diese  Frage  in 
Deutschland  groCe  Fortschritte  gemacht  hat.  Auch  das  obliga- 
torische  Schiedsgericht  wird  heute  in  Deutschland  nicht  mehr 
abgelehnt  und  nicht  mehr  als  ein  Widerspruch  zur  Souverftnitftt 
des  Staates  erkl&rt,  wie  denn  in  der  Tat  diese  Form  der 
Schiedsgerichtsbarkeit  einen  ganz  erhebUchen  Umfang  im  posi- 
tiven  internationalen  Rechte  des  Deutschen  Reiches  bereits  hat. 

Dem  Einwand,  daC  es  etwas  anderes  sei,  wenn  zwei  Staaten 
einen  obligatorischen  Schiedsvertrag  miteinander  abschlieCen  — 
wie  dies  das  Deutsche  Reich  und  England  getan  haben  — ,  als 
wenn  ein  allgemeiner  Vertrag  dieser  Art  fiir  die  Staaten  der 
V&lkerrechtsgemeinschaft  abgeschlossen  werde,  vermag  ich  keine 
Bedeutung  beizulegen ;  erkennt  man  iiberhaupt  die  Vfllker- 
rechtsgemeinschaft  an,  so  ist  damit  auch  die  Gemein- 
schaft  einer  allgemeinen  Rechtsgrundlage  anerkannt, 
und  wenn  auf  dieser  Grundlage  eine  internationale 
Prisengerichtsbarkeit  fiir  den  Seekrieg  als  mttglich 
angesehen  wird,  so  ist  dem  gegeniiber  ein  allgemeiner 
obligatorischer  Schiedsvertrag  mit  der  Ehrenklausel 
das  weit  weniger  Geffihrliche.  Richtig  ist  immer  nur  das 
eine,  wie  dies  auch  die  Schweiz  auf  der  zweiten  Konferenz 
offiziell  erkl&rte,  daC  in  einem  Weltschiedsvertrag  auf  die 
Ehrenklausel  nicht  verzichtet  werden  kann. 

Denn  die  eine  Schranke  wird  die  internationale  Schieds- 
gerichtsbarkeit fiir  uns  immer  haben  miissen:  wir  werden  nie- 
mals  ein  System  internationaler  Schiedsgerichtsbarkeit  anerkennen 
und  annehmen  kttnnen,  das  uns  die  Rechtspflicht  auferlegen 
wiirde,  in  Fragen  der  natdonalen  Ehre  und  der  Lebensinteressen 
des  Staates  vor  dem  Schiedsgericht  ersch einen  zu  miissen;  ob 
wir  freiwillig  in  solchen  Fragen  vor  ein  Schiedsgericht  folgen 
wollen,  entscheiden  wir  selbst  und  allein,  indem  wir  „uns  voll- 
sttodig  dariiber  klar  sind,  dafi  schheCUch  trotz  alien  obligato- 
rischen Schiedsverfahrens  ernste  Konflikte  zwischen  grofien 
Staaten  nur  mit  den  Waffen  ausgefochten  werden  k5nnenu. 
Darin  stimme  ich  meinem  verehrten  Freund  und  Kollegen  der 
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ersten  Haager  Konferenz,  Freiherrn  v.  Stengel  (b.  diese  Zeit- 
schrift  I,  S  569),  vollst&ndig  bei.  Ich  mttchte  bier  ausdrQck- 
lich  betonen,  daO  die  „schwulstige  Einleitung  der  sog.  Schieds- 
gerichtskonvention",  iiber  die  Stengel  sein  „Erstaunen"  aus- 
drtickt,  nicht  von  dem  Komitee  hernihrt,  das  die  Konventdon 
ausgearbeitet  hat,  sondern  von  dem  Redaktionskomitee  ffir  die 
Finalakte. 

Dinge  der  Wissenschaft,  der  Technik,  auch  des  Handels 
gehflren  der  Welt  und  in  diesen  Dingen  gehOren  wir  der  Welt 
und  ihren  Weiten,  in  denen  die  Grenzen  der  Staaten  verschwinden 
oder  zuriicktreten  vor  dem  groCen  Gedanken  der  Menschheit  und 
ihrer  Kultur. 

Die  Ehre  und  die  Lebensinteressen  unseres  Staates  aber 
gehflren  uns  allein  und  iiber  sie  zu  wachen  gehttrt  als  unver- 
ftuBerliches  Recht  und  als  heilige  Pflicht  nur  uns  allein.  Hier 
sind  dem  Internationalismus  feste  und  unverrQckbare  Schranken 
gesetzt,  die  keine  Verfcnderung  auf  dem  Wege  internationaler 
Vertrfcge  finden  diirfen. 


VIII. 


Die  gegonw&rtigen  Probleme  der  Bankpolitik 


Im  Februar  dieses  Jahres  hat  sich  der  deutsche  Reichstag 
in  der  ersten  Lesung  mit  der  Vorlage  der  Regierung,  den  Entwurf 
eines  Gesetzes  betreffs  Anderung  des  Bankgesetzes  enthaltend, 
besch&ftigt,  und  die  in  jenen  Tagen  von  den  verschiedenen 
Rednern  gegebenen  Darlegungen  haben  den  Beweis  erbracht, 
dafl  die  noch  im  Anfang  des  Jahres  1908  im  Reichstage  herr- 
8chende  Erregung  der  Gemiiter  tiber  die  deutsche  Bankpolitik 
sich  inzwischen  gelegt  hat.  Dies  ist  zuriickzufiihren  zun&chst 
und  in  erster  Linie  auf  die  ver&nderten  wirtschaftlichen  Ver- 
h&ltnisse,  welche  in  Deutschland  seit  Monaten  eingetreten  sind, 
gewifl  aber  auch  auf  den  Umstand,  daC  die  Verhandlungen  der 
im  Jahre  1908  zusammengetreteneri  Bank-Enquetekommission 
nicht  allein  fOr  Sachverst&ndige,  sondern  auch  Mr  weite  Kreise 
der  BevOlkerung  den  Nachweis  erbracht  haben,  dafl  nicht  unser 
Zentral-Noteninstitut  oder  dessen  Politik  schuld  gewesen  ist  an 
den  hohen  Zinss&tzen  der  Jahre  1906/08,  dafl  diese  vielmehr 
aus  anderen  Ursachen  heraus  entstanden  waren. 

Nach  der  Krisis  der  Jahre  1901/03,  die  im  wesentlichen 
eine  Spekulations-  und  Bflrsenkrisis  gewesen  sein  dtirfte,  trat 
eine  tiberraschende  Gesundung  der  Verh&ltnisse  im  Deutschen 
Reiche  ein,  die  unbestritten  eine  durch  die  tats&chlichen  Ver- 
h&ltnisse  nicht  gebotene  Steigerung  der  Produktion  in  Deutsch- 
land hervorrief.  Eine  Kreditanspannung  in  nie  dagewesener 
Hfthe  war  die  Folge;  Industrie  und  Handel  florierten  zwar 
einige  Jahre,  aber  die  durch  jene  Kreditanspannung  bedingten 
hohen  Zinssatze  zwangen  dem  weniger  kapitalkrftftigen  Gewerbe- 
treibenden,  welcher  sich  zu  weit  vorgewagt  hatte,  eine  grdflere 
Zuriickhaltung  auf  und  diese  wandelte  sich  allm&hhch  zu  einer 
allgemeinen  Stagnation  auf  den  verschiedensten  Wirtschafts- 
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gebieten  Deutschlands.  Und  heute,  5  Jahre  seit  der  letzten 
Krisis,  stehen  wir  wiederum  mitten  in  einer  solchen,  haben 
zwar  einen  billigen  Zinssatz,  aber  mangelnde  Besch&ftdgung 
von  Industrie  und  Handel  auf  alien  Seiten  des  Reiches  sowie 
bedauerliche  Arbeitslosigkeit  in  den  verschiedensten  Betrieben; 
und  wenn  zuzeiten  hoher  Diskonts&tze  weite  Kreise  der  Be- 
vfllkerung  diese  bedauert  haben,  so  steht  heute  ebenso  f  est,  dafi 
ein  billiger  Zinssatz  nicht  ohne  weiteres  und  nach  jeder  Richtung 
hin  fiir  das  Reich  von  Segen  sein  mufi. 

Wenn  nun  auch  jene  Kreditanspannung  fur  die  betreffen- 
den  Kreise  einen  gewissen  Vorwurf  involviert,  so  bringen  es 
auf  der  anderen  Seite  die  eigentumlichen  Verh&ltnisse,  in  denen 
das  Deutsche  Reich  lebt,  mit  sich,  dafi  eine  ruckl&ufige  Kon- 
junktur  deswegen  fur  unsere  Bevfllkerung  einschneidendere 
Folgen  hat  als  in  anderen  Kulturgebieten  der  Erde,  weil  das 
Deutsche  Reich  bei  einer  Bevdlkerungszunahme  von  900000  Seelen 
im  Jahre  auf  eine  enorme  Einfuhr  von  Rohprodukten  zur  Be- 
sch&ftigung  der  Industrie  und  des  Gewerbes  angewiesen  ist, 
und  weil  eben  jene  BevOlkerungszunahme  die  Einfuhr  insbe- 
sondere  auch  der  fehlenden  Lebensmittel,  wie  Weizen  etc.,  von 
Jahr  zu  Jahr  weiter  steigern  mufl. 

Im  Jahre  1905  betrug  die  Einfuhr  Deutschlands  von  Waren 
unter  Ausschlufi  der  Edelmetalle  7128  Millionen  Mark,  im 
Jahre  1907  hatte  sie  sich  bereits  auf  8,6  Milliarden  Mark  ge- 
steigert,  w&hrend  die  Ausfuhr  im  gleichen  Zeitraume  sich  auf 
5731  MiUionen  1905  gegen  6868  Millionen  im  Jahre  1907  be- 
zifferte.  Im  Jahre  1905  betrug  demnach  der  Einfuhniberschufi 
1400  MiUionen  Mark,  im  Jahre  1907  ca.  1730  MiUionen  Mark, 
zwei  Ziffern,  welche  aufierordentiich  zu  denken  geben. 

W&hrend  in  Frankreich  oder  in  Osterreich-Ungarn  die 
Einfuhr  und  Ausfuhr  ann&hernd  gleichmaflige  Ziffern  aufweisen 
und  in  England  seit  dem  Jahre  1903  die  Emfuhriiberschusse  von 
3,7  MiUiarden  Mark  bis  zum  Jahre  1907  sich  auf  2,6  Milliarden 
Mark  erm&fiigt  haben,  zeigt  bei  uns  in  Deutschland  die  Statistik 
das  umgekehrte  Bild.  Nun  ist  zunachst  ein  VergleicK  mit  Eng- 
land deswegen  ausgeschlossen,  weU  dieses  alte  Kolonialland 
seinen  Export  und  Import  vorwiegend  nach  diesen  seinen 
Kolonien  oder  aus  ihnen  heraus  bezieht;  fiir  die  ZahlungsbUanz 
Englands  sind  darum  jene  Ziffern  von  geringem  Belang,  da 
am  letzten  Ende  England  und  seine  Kolonien  ein  einheitliches 
Reich  darsteUt.  Die  Deutschen  aber  miissen  ihre  Rohprodukte 
vom  fremden  Auslande  beziehen,  die  eigenen  Kolonien  faUen 
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in  dieser  Beziehung  wenig  ins  Gewicht.  Wenn  aber  in  einem 
Wirtschaftsgebiete  wie  dem  deutschen  jahraus  jahrein  die  Ein- 
fuhr  derartige  Mehrziffem  aufweisen,  als  die  Ausfuhr,  dann 
wird  und  mufl,  besonders  in  kritischen  Zeiten  und  vor  alien 
Dingen  dann,  wenn,  wie  das  1907  der  Fall  war,  in  Amerika 
eine  akute  Krisis  ausbrach,  die  Regulierung  der  Forderungen 
durch  unsere  deutschen  Importeure  einen  Riickschlag  auf  die 
Gestaltung  unseres  Geldmarktes  unbedingt  ausiiben,  ganz  anders 
als  in  Frankreich,  das  nach  jeder  Richtung  hin  saturiert  ist, 
und  in  England,  das  mit  seinen  Kolonien  arbeitet.  .  W&hrend 
in  ersterem  Lande  die  Bevttlkerungsziffer  stabil  bleibt  und  die 
ausl&ndischen  Besucher  der  schttnen  Gefilde  des  Landes  Millionen 
und  Abermillionen  Gold  hineintragen  in  das  Reservoir  der 
Bank  von  Frankreich,  hat  unsere  deutsche  Reichsbank  die 
Aufgabe,  bei  steigender  Bevttlkerung  dem  Handel  helfend  zur 
Seite  zu  stehen  bei  der  Regulierung  groCer  Mehrforderungen 
des  Auslandes,  welche  durch  unsere  Ausfuhr  allein  nicht  be- 
glichen  werden  kflnnen. 

Es  ist  bekannt  und  bedarf  hier  nicht  der  n&heren  Aus- 
ffthrung,  dafi  durch  Arbitrage,  durch  geleistete  Frachten,  durch 
die  Anlage  deutschen  Kapitals  im  Auslande  die  Balanzierung 
der  Gegenwerte  der  Aus-  und  Einfuhr  untersttitzt  wird.  Aber 
niemand  wird  bestreiten  kflnnen,  dafi  es  unmOglich  ist,  durch 
irgendwelche  Mittel,  welche  zur  St&rkung  der  Reichsbank  dienen 
sollen,  zeitweilige  Goldabfliisse  aus  dem  Deutschen  Reiche  und 
mit  diesen  in  Verbindung  hohe  Diskonts&tze  bei  uns  zu  ver- 
hindern  in  Momenten,  in  welchen  das  Ausland  die  ihm  durch 
Lieferung  von  Waren  und  Rohprodukten  nach  Deutschland 
entstandenen  Forderungen  abruft,  w&hrend  der  deutsche  Export 
vielleicht  nicht  gerade  in  der  Lage  ist,  durch  verst&rkte  Ausfur 
jene  Bewegung  zu  paralysieren. 

Es  ist  ein  Unding  anzunehmen,  dafi  die  Reichsbank, 
die  den  Geldmarkt  Deutschlands  schtttzen  und  tiberwachen  soli, 
dann  ihre  Geldschrftnke  schliefit  oder  schliefien  kann,  wenn 
speziell  im  Auslandverkehr  starke  AnsprUche  an  sie  gestellt 
werden.  Und  wenn  die  Reichsbank  in  jenen  Jahren  1906  und 
1907  noch  unter  ihrem  alten  hochverdienten  Prftsidenten  Koch 
in  diesem  Sinne  ihre  Aufgabe  richtig  aufgefafit  hat,  wenn  sie 
in  jener  Zeit  anstandslos  alien  an  sie  herantretenden  Anspriichen 
K^chnung  trug,  so  hat  sie  sich  dadurch  ein  Verdienst  erworben, 
das  vielleicht  grflfier  ist  als  die  Schaden  gewesen  sind,  welche 
die  hohen  Diskonts&tze  bei  ims  hervorgerufen  haben;  und  eins 
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hat  sie  gewifi  erreicht:  Unser  Ansehen  im  Auslande,  der 
feste  Glaube  der  fremden  Valker  an  die  unbedingte  finanzielle 
Leistungsffthigkeit  Deutschlands,  sind  nicht  erschuttert,  sondern 
vielmehr  befestigt  worden.  Und  gerade  diese  Tatsache  er- 
leichtert  ja  dem  deutschen  Kaufmann  draufien  in  der  Welt 
seine  T&tigkeit;  sie  gibt  ihm  Ausdehnungsfreiheit  seiner  Ge- 
sch&fte  und  steigert  damit  die  Werte,  welche  wir  schaffen 
miissen,  urn  fiir  die  Einfuhr  das  Ausland  zu  befriedigen. 

Es  ist  bereits  hingewiesen  worden  auf  die  Krisis  in  Amerika, 
die  dazu  ftihrte,  dafi  dieses  Land  einen  pldtzlichen  starken  Gold- 
bedarf  aufwies.  Amerika  zahlte  1907  eine  Goldpr&mie,  die 
einen  starken  Arbitrageverkehr  in  Gold  hervorrief  und  die 
Goldexporteure  lockte,  in  Gold  —  als  Ware  —  mit  dem  Aus- 
lande Geschafte  abzuschlieCen.  Und  wenn  auch  ein  Land  die 
st&rksten  Zollmauern  urn  seinen  Goldschatz  aufrichten  wurde, 
auf  die  Dauer  ktonte  es  sich  bei  dem  innigen  Konnex,  in  dem 
heute  die  Kulturl&nder  der  Erde  zueinander  stehen,  den  An- 
forderungen  nicht  entziehen.  In  jenen  Tagen  wurde  noch  viel 
st&rker  als  Deutschland  England  in  Mitleidenschaft  gezogen 
und  es  wird  wohl  niemanden  auf  der  Erde  geben,  der  behaupten 
mflchte,  daC  Englands  Wirtschaftsleben  nicht  gesund  sei. 

Wenn  nun  jemand  geglaubt  hat,  dafi  die  Untersuchungen 
der  Bank-Enquetekommission  eine  grundlegende  Anderung 
unserer  Bankpolitik  herbeifiihren  wiirde,  der  wird  bereits  aus 
diesen  kurzen  Darlegungen  ersehen,  dafi  eine  solche  zurzeit 
nicht  mOghch  wftre.  Es  darf  auch  nicht  aufier  acht  gelassen 
werden,  dafi  Deutschland  noch  im  Anfang  seiner  Entwickelung 
steht  und  dafi  sein  Obergang  vom  Agrar-  zum  Industrie-  und 
Handelsstaate  einen  nie  geahnten  Aufschwung  aller  gewerb- 
Uchen  Betriebe  hervorgerufen  hat.  Im  Zusammenhang  hiermit 
steht  eine  stark  zunehmende  Festlegung  von  Kapitalien  in  in- 
dustriellen  und  anderen  Unternehmungen  und  damit  in  Ver- 
bindung  auch  ein  Mangel  an  Geldzeichen,  der  durch  die  noch 
in  den  Anfangsstadien  begriffenen  Versuche  zur  Erleichte- 
rung  des  Bargeldverkehrs  nicht  ausgeglichen  ist.  Der 
tJbergang  vom  Agrarstaate  zum  Industriestaate  wird  durch  die 
deutsche  Wirtschaftspolitik  nicht  begilnstigt.  Nicht  als  ob  es 
wiinschen8wert  wfire,  den  durch  unsere  Gesetzgebung  der  letzten 
Jahre  inaugurierten  Schutz  der  Landwirtschaft  zu  beseitigen. 
Wohl  aber  kann  offen  ausgesprochen  werden,  dafi  dieser  Schutz 
der  Landwirtschaft  eine  Steigerung  aller  Lebensmittelpreise  im 
Gefolge  gehabt  hat,  der  naturgem&fl  in  der  Hauptsache  bei 
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wachsenden  Gehftltern  und  Ltthnen  weniger  von  der  Landwirt- 
schaft  ale  von  der  Industrie,  Handel  und  Gewerbe  getragen 
werden  muG.  Diese  gesteigerten  Ltthne  und  Gehftlter  bedeuten 
erhtthte  Produktionskosten  fiir  die  Industrie  und  erschweren 
ihr  so  unbedingt  die  Konkurrenz  im  Auslande,  die  ohnehin 
heute  zu  sch&rfsten  Kalkulationen  zwingt. 

Nicht  veret&ndlich  bleibt  es  nach  alledem,  wie  bei  dieser 
wirtschaftlichen  Lage  Deutschlands  gewisse  agrarische  Kreise 
immer  noch  hoffen  und  erwarten,  durch  eine  Organisations- 
toderung  der  Reichsbank  Deutschlands  Beziehungen  zum  Aus- 
lande in  andere  Bahnen  zw&ngen  zu  k5nnen.    Die  Landwirt- 
schaft  ist  und  bleibt  nicht  in  der  Lage,  den  Bedarf  der  zu- 
nehmenden  Bevdlkerung  Deutschlands  an  Lebensmitteln  zu 
decken  und  wenn  es  nach  den  Wiinschen  extrem  schutzzflllne- 
risch  gesinnter  Silbermftnner  ginge,  dann  wiirde  man  die  Ein- 
fuhr  dieser  notwendigsten  Lebensmittel  Deutschlands,  die  durch 
hohe  Zttlle  im  Interesse  der  Landwirtschaft  bereits  belegt  sind, 
durch  Einflihrung  einer  Goldpr&mienpolitik  und  durch  ander- 
weite  MaCnahmen  noch  weiter  verteuern.    Ein  objektiver  Be- 
trachter  der  ganzen  Entwickelung  Deutschlands  in  wirtschafts- 
politischer  Beziehung  wird  zwar  den  Rtickgang  der  Landwirt- 
schaft nach  mancher  Richtung  hin  lebhaft  bedauern,  er  wird 
sich  aber  auch  auf  der  anderen  Seite  nicht  dem  Gedanken  ver- 
schlieCen  kdnnen,  daC  der  durch  den  Ruckgang  der  Landwirt- 
schaft bedingten  ver&nderten  Konstellation  im  Deutschen  Reiche 
Rechnung  getragen  werden  muC.    Das  kann  aber  nicht  ge- 
schehen  dadurch,  daC  man  das  Zentralnoteninstitut  Deutschlands 
ebenfalls  mit  schutzzOllnerischen  Ketten  umgibt,  sondern  nur 
dadurch,  dafi  man  die  Freiheit  der  bisherigen  glftnzenden  Ent- 
wickelung Deutschlands  nach  jeder  Richtung  hin  unterstiitzt. 
Wohl  kann  man  diese  st&rken  und  durch  die  Gesetzgebung 
untersttttzen,  wohl  kann  man  Einrichtungen  schaffen,  die  den 
Ausgleich  der  Giiter  im  Verkehr  mit  dem  Auslande  erleichtern, 
nicht  aber  lassen  sich  derartige  Entwickelungsphasen  abtun 
mit  Schlagworten,  wie  Leerkredite  seien  von  der  Reichsbank 
gewfthrt,  eine  imgerechtf ertigte  Kreditanspannimg  habe  in  weiten 
Kreisen  der  BevOlkerimg  iiberhand  genommen  und  anderes  mehr. 

Der  volkswirtschaftliche  Leerkredit,  der  angeblich 
nur  ein  der  Spekulation  und  der  Gewinnsucht  dienender  Kredit 
sein  soli,  ist  nach  verbreiteter  Ansicht  die  Ursache  der  immer 
wiederkehrenden  Krisen  und  der  mit  diesen  in  Verbindung 
stehenden  abnormen  Geldverhftltnisse.   Eine  Definition  dieses 
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Begriffes,  der  sich  unseres  Erachtens  praktisch  uberhaupt  nich; 
erfasseii  laflt,  ist  bis  heute  noch  nicht  gelungen.  Der  Le«sr- 
kredit  wird  in  Gegensatz  zu  den  sogenannten  gedeckten  Kredicen 
gebracht  und  soil  lediglich  als  Kredit  zur  Ausnutzung  von 
Gewinnchancen  im  Werthandel  benutzt  werden.  Dafl  derartige 
Geschafte  ab  und  zu  vorkommen,  soli  nicht  bestritten  werden; 
daC  aber  die  Reichsbank  oder  die  Privatbanken  Deutschlands 
in  solchen  Transaktionen  Milliarden  festgelegt  haben  sollen,  ist 
eine  durch  nichts  begriindete  Vermutung,  die  auch  urn  so  un- 
glaubwiirdiger  ist,  als  jedermann  bekannt  ist,  dafl  bei  der 
Kreditgewfihrung  besonders  seitens  der  grOCeren  Bankinstitute 
Deutschlands  mit  der  allergrflflten  Vorsicht  verfahren  wird. 
Wenn  aber  in  der  Bank-Enquetekommission  Sachverstandige 
der  Ansicht  sein  konnten,  dafl  der  von  den  Grofibanken  der 
Industrie  und  dem  Handel  zur  Verfugung  gestellten  Akzept- 
kredit  eine  ungesunde  Erscheinung  im  heutigen  Wirtschafts- 
leben  sei,  und  wenn  dem  gegeniiber  andere  Sachverstandige  in 
jener  Kommission  nachweisen  konnten,  dafl  insbesondere  die 
Groflindustrie  sich  des  Akzeptkredites  zu  den  allerlegitimsten 
Geschaften,  und  zwar  zur  Eindeckung  von  Rohprodukten  zum 
Zwecke  der  Verbilligung  der  Bankspesen  bedient,  so  vermag 
man  bereits  aus  diesem  allerdings  syptomatischen  Beispiel  zu 
ersehen,  welche  unklaren  Begriffe  iiber  das  Kreditverhaltnis  im 
Bankwesen  in  Deutschland  bestehen. 

Sie  zu  beseitigen,  will  man  einen  gleichen  Fehler  machen 
wie  im  Jahre  1896  beim  Bttrsengesetz.  Man  will  ein  Reichs- 
kontrollamt  fur  den  Geld-  und  Kreditverkehr  schaffen,  das  nicht 
allein  die  Geschafte  der  Reichsbank,  sondern  einer  jeden  ein- 
zelnen  Bank  dauernd  zu  kontrollieren  berufen  sein  soli  und 
will  diejenigen  Institute  von  dem  Verkehr  mit  der  Reichsbank 
ausschlieflen,  welche  sich  dieser  Kontrolle  entziehen. 

Abgesehen  davon,  dafl  die  Reichsbank,  deren  Prftsident 
und  s&mtliche  Beamten  reine  Staatsbeamte  und  Mannes  genug 
sind,  diese  Kontrolle  selbst  auszuiiben,  imd  dafl  in  dem  Plane 
der  Beschaffung  eines  besonderen  Bankamtes  ein  durchaus  un- 
gerechtfertigtes  Mifltrauen  gegeniiber  der  frtiheren  und  jetztigen 
Leitung  der  Reichsbank  enthalten  ist,  ware  die  Kontrolle  seitens 
einer  solchen  Behflrde,  die  bei  jedem  einzelnen  von  einem  Bank- 
hause  abgeschlossenen  Geschafte  Einspruch  erheben  kftnnte, 
nicht  allein  der  scharfste  Eingriff  in  die  freie  Entwickelung  von 
Handel  und  Verkehr,  er  wurde  auch  dahin  fiihren,  dafl  der 
grOflte  Teil  unseres  mobilen  Kapitals  ins  Ausland  wandern  wurde, 
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urn  sich  der  l&stigen  Kontrolle  durch  eine  Reichsbehftrde  zu 
entziehen.  Wie  rasch  werden  doch  Sch&den,  wie  sie  ganz  un- 
streitig  das  BOrsengesetz  von  1896  Deutschland  beigebracht 
haben,  vergessen.  Alle  die  Bestimmungen  jenes  Zuchthaus- 
gesetzes  fur  die  Bdrse,  welche  ja  im  vorigen  Jahre  zum  Teil  leider 
allerdings  recht  spat,  vielleicht  zu  spat,  wieder  beseitigt  worden 
sind,  haben  das  Abwandern  deutschen  Kapitals  nach  Paris  und 
London  zur  Folge  gehabt.  Und  wenn  man  heute  bestrebt  ist, 
Mittel  und  Wege  zu  finden,  urn  hohe  Diskonts&tze  in  Deutsch- 
land zu  verhindern,  so  sollte  man  es  vermeiden,  durch  fernere 
falsche  Gesetzgebung  alte  Fehler  fortzusetzen,  deren  Beseitigung 
nur  unter  den  schwersten  K&mpfen,  oft  auch  gar  nicht  mflglich 
ist.  Das  Reichsbankdirektorium  bedarf  keiner  Kontrolle.  Es 
ist  zusammengesetzt  aus  M&nnern,  die  aus  der  Praxis  hervor- 
gegangene  unabh&ngige  Staatsbeamte  sind  und  die  in  ihrer 
ganzen  Tatigkeit  der  direkten  Aufsicht  des  Reichskanzlers  unter- 
stellt  bleiben. 

Es  ist  im  ubrigen  bekannt,  daC  die  Reichsbank  noch  im 
letzten  Jahre  ihre  Stellen  auf  das  nachdriicklichste  angewiesen 
hat,  lediglich  reine  Geschaftswechsel  zu  diskontieren,  urn  da- 
durch  zu  verhindern,  daC  Wechsel  seitens  der  einzelnen  Stellen 
hereingenommen  werden,  die  eine  dauernde  Beschaffung  von 
Betriebsmittein  darstellen.  Solche  Wechsel  sind  nicht  in  jedem 
Falle  jene  Papiere,  die  ab  und  zu  eine  Prolongation  erfahren; 
denn  auch  Geschaftswechsel  miissen  und  werden  im  praktischeii 
Leben  oftmals  verlangert.  Man  sieht  aber  aus  dieser  einzelnen 
Mafiregel  bereits,  daC  die  Reichsbank  und  insbesondere  ihr 
heutiger  President  sich  seiner  Aufgabe  in  vollem  Umfange  be- 
wuflt  ist,  und  nicht  eindringlich  genug  kflnnen  alleKreise  vor 
verkehrten  Eingriffen  in  den  subtilen  Organismus  der  Reichs- 
bank gewarnt  werden,  die  als  das  wichtigste  GUed  in  der  Kette 
der  Geldausgleichung  berufen  ist,  Industrie  und  Handel  in  ihren 
legitimen  Geschaften  nach  jeder  Richtung  hin  zu  unterstiitzen. 

Wohl  aber  kdnnen  MaCregeln  ergriffen  werden,  um  unserm 
Zentralnoteninstitut  fur  Zeiten  der  Krisis  mehr  Widerstands- 
kraf  t  zu  verleihen.  Im  Mittelpunkte  wird  und  mufi  die  Frage 
stehen,  auf  welchem  Wege  es  zu  erreichen  sei,  den  Gold- 
^estand  der  Reichsbank  dauernd  zu  heben  und  auf  geeig- 
neterHfthe  zu  halten.  Dies  kann  erreicht  werden  nicht  durch 
eine  Erh5hung  des  Kapitals  der  Reichsbank  oder  durch 
eine  St&rkung  der  Reserven;  daniber  bestand  auch  in  der 
Bank  -  Enquetekommission  fast  tJbereinstimmung.    Auch  die 
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Einfiihrung  der  Gold-Prflmienpolitik  wfire  verfehlt.  Wool 
aber,  und  das  zeigt  bereits  der  heutige  Status  der  Reichsh^Tifcr, 
sind  eine  verbesserte  Devisenpolitik  und  die  zinsfreie  Hing&b« 
von  VorschCLBsen  auf  eingefuhrtes  Gold,  in  letzter,  ausscklA^*- 
gebender  Linie  aber  die  Diskontpolitik  Mittel  zu  jenem  Zweeke. 
Die  Gold-Prftmienpolitik  ist  auch  in  der  Bank-Enque4e- 
kommiseion  anscheinend  endgfiltig  begraben  worden.  MLax* 
bezieht  sich  zum  Vergleich  stets  auf  die  Bank  von  Frankreich , 
die  diese  ihre  Prfimienpolitik  aber  seit  1904  auch  vollstfindQ^: 
aufgegeben  hat.    Die  Prftmienpolitik  bei  dieser  bestand  daiinu 
daB  sie  bei  starken  Goldentnahmen  berechtigt  war  und  formell 
auch  heute  noch  ist,  Gold  mit  einem  Aufgeld  abzugeben.  Dieses 
Aufgeld  (Prftmie)  soil  den  Goldexporteuren  das  Gesch&ft  er- 
schweren;  wie  gesagt  macht  aber  Frankreich  seit  langem  keinen 
Gebrauch  von  diesem  Rechte,  nachdem  sich  dessen  schfidliche' 
Wirkungen  in  friiheren  Jahren  wiederholt  gezeigt  haben.  In 
ubrigen  sind  Frankreich  und  Deutschland  in  diesem  Punkte 
unvergleichbar:  Frankreich,  das  Land  der  Doppelwfthrung,  ist 
berechtigt,  bei  Nachfrage  von  Mitteln  Gelder  auch  in  Silber  zu 
zahlen,  so  daB  die  Bank  ihren  Verpflichtungen  nachkommen 
kann,  ohne  Gold  herzugeben,  wfthrend  die  Reichsbank  bekannt- 
lich  ihre  Noten  glatt  in  Gold  einlOsen  muO,  somit  ohne  Ver- 
letzung  der  Goldw&hrung  eine  Prftmie  nicht  erheben  dart 

Deutschland  ist  eben  nach  Einziehung  der  alten  Taler  zur 
reinen  Gk>ldwfthrung  ubergegangen  und  die  Einfuhmng  des 
franz5sischen  Prftmiensystems  bei  uns  wiirde  die  Ruckkehr  zur 
Doppelwfthrung  zur  Voraussetzimg  haben.  Daran  denkt  bei 
uns  kein  Mensch  und  darum  ist  der  Gredanke  a  limine  ab- 
zulehnen. 

Wer  aber  mit  uns  der  Anschauung  ist,  daB  der  GoldabfluC 
nach  dem  Auslande  zu  Ausgleichszwecken  fur  Auslandsforde- 
rungen  ungehindert  vor  sich  zu  gehen  hat,  der  mufl  in  der 
Einfiihrung  des  Prftmiensystems  eine  Erschwerung  unseres  aus- 
wftrtigen  Handels  erbhcken,  die  am  letzten  Ende  weiter  nichts 
ab  eine  Verteuerung  der  Rohprodukte,  welche  wir  importieren, 
zw  Folge  haben  wird. 

In  keinem  anderen  Bankgesetze  der  Welt  findet  sich  im 
iibrigen  eine  Bestimmung,  welche  fihnlidien  Charakter  hfttte 
wie  die  franz5sische.  England,  das  den  Deutechen  stets  vor- 
gehaltene  Musterland,  auf  dessen  Markte  der  grftfite  Goldhandel 
der  Welt  sich  abspielt,  hat  nie  daran  gedacht,  solche  Goldpolitik 
zu  treiben.  Im  Gegenteil  tut  die  Bank  von  England  alles,  um 
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dem  Goldhandel  mflglichste  Freiheiten  zu  verschaffen,  und  nie- 
mand  kann  daruber  im  Zweifel  sein,  dafi  diese  weitsichtige 
eiiglische  Goldpolitik  gerade  den  groCen  Goldmarkt  in  London 
geschaffen  hat.  Diesen  bei  uns"  zu  heben,  mufi  Aufgabe  der 
Reichsbank  sein;  dann  wird  dem  Deutschen  Reiche  das  gelbe 
Metall,  auch  ohne  Einfiihrung  der  Goldpr&mie  auf  das  ins  Aus- 
land  fliefiendeGold,  in  hinreichenderMenge  zur  Verfiigungbleiben. 

Scheidet  somit  dieser  Gedanke  aus  der  Betrachtung  voll- 
kommen  axis,  so  kann  der  Glaube  entstehen,  dafi  eine  Erhflhung 
des  eigenen  Grundkapitals  der  Reichsbank  oder  eine  Zufuhrung 
von  weiteren  Mitteln  zu  den  Reserven  der  Bank  ein  gangbarer 
Weg  zur  Erreichung  des  vornehmsten  Zieles,  der  St&rkung 
der  Reichsbank,  sein  kflnnte.    Und  es  gibt  weite  Kreise,  die 
diese  Gedanken  immer  wieder  in  den  Vordergrund  schieben. 
Nun  darf  bei  der  Beurteilung  dieser  Frage  zunftchst  nicht  ver- 
geseen  werden,  dafi  das  Grundkapital  auch  bei  der  Reichsbank 
lediglich  ein  Garantiefonds  gegeniiber  den  Gl&ubigern  der  Bank 
darstellt,  und  weniger  die  Quelle  sein  soil,  welche  dem  Zentral- 
noteninstdtut  Betriebsmittel  zufiihrt.  Als  Garantiefonds  erscheint 
das  Kapital  aber  hoch  genug,  auch  im  Vergleich  zu  dem  ver- 
antwortlichen  Kapital  der  iibrigen  Zentralnotenbanken  Europas, 
denen  gegeniiber  bis  auf  eine  Ausnahme,  die  Bank  von  England, 
die  Reichsbank  hinsichtlich  der  HOhe  ihres  eigenen  Kapitals 
die  erste  Stelle  einnimmt.  Bei  Privatbanken  pflegt  man  auf  das 
rationelle  Verh&ltnis  zwischen  dem  eigenen  Kapital  des  Instituts 
und  den  von  ihr  verwahrten  fremden  Mitteln  Wert  zu  legen. 
Dieser  Grand  kann  fur  die  Reichsbank  nicht  ausschlaggebend 
sein;  denn  durch  die  zunehmende  BevOlkerung  und  die  Aus- 
dehnung  von  Handel  und  Verkehr  im  In-  und  Auslande  werden 
die  Verbindlichkeiten  der  Reichsbank  durch  die  stets  wachsende 
Inanspruchnahme  der  Notenausgabe  dergestalt  steigen,  dafi  es 
unmOglich  sein  wiirde,  im  gleichen  Verh&ltnisse  das  Grund- 
kapital heraufzusetzen.    Sollte  das  geschehen,  so  wiirde  heute 
bereits,  wenn  man  den  Durchschnitt  des  Jahres  1900  mit  dem 
heutigen  Stande  der  Verbindhchkeiten  der  Reichsbank  und  dem 
zu  ihnen  im  Verh&ltnis  stehenden  Grundkapital  vergleicht,  eine 
Erh5hrmg  des  Grundkapitals  von  25%  erfolgen  mussen.  Dafi 
aber  eine  derartige  starke  Steigerung  des  Aktienkapitals  eine 
ganz  erhebliche  Schmftlerung  der  Renten  sowohl  fur  das  Reich 
ale  auch  fur  die  Anteilseigner  zur  Folge  haben  wiirde,  geht 
schon  aus  dem  Abschlufi  der  Bank  fiir  das  Jahr  1908  hervor 
und  der  hoffenthch  nie  wieder  in  der  Hflhe  des  Jahres  1907 
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wiederkehrende  Reichsbankdiskont  wird,  wenn  er  rich  in  nor- 
maler  Hflhe  halt,  der  Reichsbank  ganz  erhebliche  Minderertrig- 
nisse  liefern.  Dazu  kommt  der  Umstand,  dafl  die  Anlagen  der 
Reichsbank  weiterhin  dadurch  einen  Riickgang  aufweisen  werden, 
dafl  die  Bank  grflflere  Betrfige  von  in  ihrem  Portefeuille  befind- 
lichen  illegitimen  Wechseln  axis  ihren  Best&nden  ausgemerzt  hat 
Auch  ist  anzunehmen,  dafl  der  Bestand  der  Reichsbank 
an  Reichsschatzanweisungen  in  den  n&chsten  Jahren  einen  er* 
heblichen  Riickgang  aufweisen  wird.  Hierzn  wird  beitragen 
einerseits  der  dem  Reiche  zuflieCende  Munzgewinn  aus  der 
Mehrpr&gung  von  300  MiUionen  Mark  Silber  und  andererseits 
die  Ergebnisse  der  Reichsfinanzreform,  welche  zwar  zurzeit 
greifbare  Resultate  nach  den  Beratungen  des  Parlaments  nicht 
gezeitigt  hat,  jedoch  so  auflerordentlich  brennend  ist,  dafl  rich 
der  Reichstag  auf  die  Dauer  trotz  seiner  Parteizersplitterung 
nicht  der  dringenden  Notwendigkeit  zur  Erledigung  dieser,  den 
Lebensnerv  unserer  Nation  beriihrenden  wichtigen  Frage  ver- 
schlieflen  wird.  Als  Begrundung  fQr  die  Zweckm&Aigkeit  der 
Erhflhung  des  Grundkapitals  der  Reichsbank  hat  man,  wie 
bereits  erwfthnt,  einen  Vergleich  mit  den  grofien  Privatbanken 
Deutschlands  statuiert  und  hervorgehoben,  dafl  die  Reichsbank 
bei  deren  grofien  Aktienkapitalien  in  ein  starkes  MiflverMltnis 
ihnen  gegeniiber  geraten  sei,  welches  durchaus  nicht  im  Inter- 
esse  der  Allgemeinheit  gelegen  sei.  Das  kann  in  gewissem 
Sinne  zugegeben  werden;  aber  dieses  Moment  wird  man  niemals 
beseitigen,  zumal  nicht  dadurch,  dafl  man  vielleicht  durch 
Ausgabe  von  20  oder  30  MiUionen  Mark  Noten  der  Reichs- 
bank dieser  weitere  Mittel  zuzufflhren  versucht.  Um  den 
Privatbanken  gegeniiber  die  Stellung  der  Reichsbank  zu  heben, 
dazu  werden  andere  Maflregeln  notwendig  sein,  die  hier  nur 
kurz  angedeutet  werden  kOnnen.  Bereits  in  der  ErOrterung 
des  Parlaments  im  Februar  dieses  Jahres  anl&fllich  der  Ein- 
bringung  der  letzten  Bankgesetznovelle,  die  zurzeit  sich  in  der 
Reichstagskommission  befindet,  wurde  auch  die  wichtige  Frage 
der  Gestaltung  des  Privat-Diskontsatzes  an  der  Berliner  Bflrse 
imd  auf  die  zwischen  diesem  und  der  Rate  der  Reichsbank 
bestehenden  Spannung  hingewiesen.  Wie  dieser  Privat-Diskont- 
satz,  iiber  dessen  Natur  in  weiten  Kreisen  durchaus  verkehrte 
Anschauungen  bestehen,  zustande  kommt,  bedarf  fiir  Kenner 
der  Verhaltnisse  keiner  eingehenden  Er5rterung.  Dafl  er  nicht 
auf  ungerechtfertigtem  Vorgehen  einzelner  Bankinstitute,  wie 
unter  anderem  in  der  Banl^Enquetekommission  behauptet  wurde, 
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beruht,  liegt  auf  der  Hand.    Wohl  aber  kann  man  die  Frage 
aufwerfen,  ob  es  dauernd  im  Interesse  der  Reichsbank,  die 
doch  in  erster  Linie  die  Funktion  hat,  neben  der  Cberwachung 
der  deutschen  Geldw&hrung  den  Regulator  auf  unserem  Geld- 
markte  abzugeben,  gelegen  ist,  wenn  die  starke  Spannung 
zwischen  dem  Privatsatz  und  dem  Reichsbanksatz  ihr  diese 
Kontrolle  unntttig  erschwert,  zu  Zeiten  vielleicht  gar  unmflglich 
macht.    Bereits  vor  Wochen  hat  in  einem  interessanten  Auf- 
satze  in  seiner  Zeitechrift  der  bekannte  Finanzpolitiker  Georg 
Bernhard  (Plutus)  diese  wichtige  Frage  beriihrt,  und  es  \*rird 
bereits  heute  die  Frage  auf  der  einen  oder  anderen  Seite  auf- 
geworfen,  wie  diesen  MiBverh&ltnissen  abzuhelfen  sei.  Zurzeit 
hat  die  Reichsbank  lediglich  das  eine  Mittel  in  der  Hand,  durch 
Rediskontierung  von  Schatzanweisungen  an  der  Bflrse  voriiber- 
gehendauf  denPrivatsatzeinzuwirken.  Es  wtirde  imRahmen dieses 
Aufsatzes  zu  weit  fiihren,  MagUchkeitenderAb&nderungdesbeste- 
henden  Zustandes  zu  erflrtern.  DaC  ein  solcher  (iber  kurz  oder 
lang  in  irgendeiner  Form  indessen  herbeigefiihrt  werden  muB, 
diesen  Gedanken  wird  auch  der  nicht  von  der  Hand  weisen, 
dem  bekannt  ist,  daC  dieser  Privatdiskont  nicht  wenigen 
groflen  Firmen  und  Instituten  im  Reiche,  sondern  der  uber- 
wiegenden  Mehrheit  von  Industrie  und  Handel  in  gewissem 
Sinne  zugute  kommt.  Wichtiger  bleibt  eben  die  voile  Aufrecht- 
erhaltung  der  vornehmsten  Aufgabe  der  Reichsbank,  das  iiber- 
wachende  Institut  Mr  unsern  ganzen  Geldverkehr  zu  bleiben, 
und  vor  diesem  Gedanken  haben  alle  weiteren  Dinge  in  den 
Hintergrund  zu  treten. 

In  gleichem  Sinne  wie  die  Erhflhung  des  Grundkapitals 
der  Reichsbank  ist  auch  eine  Verstftrkung  der  Reserven 
dereelben  zu  beurteilen,  wenngleich  fur  diese  eins  ins  Feld  ge- 
fiihrt  werden  kann,  und  zwar  das,  daC  zurzeit  die  Reserven 
der  Reichsbank  an  sich  ganz  entgegen  ihrer  Aufgabe  im  wesent- 
lichen  in  Grundstucken  der  Bank  festgelegt  sind  und  dafl  es 
richtig  erscheinen  kann,  zur  Beseitigtmg  dieses  MiCverhftltnisses 
den  Reserven  frische  Mittel  zuzufiihren.  DaC  ebensowenig  wie 
eine  Erhdhung  des  Kapitals  die  Steigerung  der  Reserven  der 
Reichsbank  auf  dem  Geldmarkt  oder  die  Zinss&tze  der  Reichs- 
bank Einflufi  haben  werde,  mag  an  dieser  Stelle  nur  kurz  hervor- 
gehoben  werden. 

Eine  krftftige  Stfirkimg  unseres  Zentralnoteninstituts  wird 
man  indessen  in  einer  systematisch  geleiteten  DevisenpoUtik 
(Devise  =  ausl&ndischer  Wechsel)  erbhcken  miissen,  welche 


Digitized  by 


382         Weber,  Die  gegenwartigen  Probleme  der  Bankpoiitik. 


allerdings  fQr  die  Reichsbank  selbst  und  die  Anteilseigner  mil 
geringeren  Einnahmen  verbunden  ist  als  das  regul&re  Weehsel- 
gesch&ft.  Und  auch  die  Hingabe  reichlicher  zinsfreier  Vor- 
schtisse  fQr  Goldeinfuhr  wird  den  gleichen  Erfolg  haben,  wie 
eine  gesunde  Devisenpolitik.  Bereits  das  letzte  Geech&ftsjahr 
1908  zeigt  uns,  daB  es  mdglich  gewesen  ist,  trotz  der  fibermD 
auf  dem  Weltmarkte  herrschenden  Nachfrage  nach  Gold,  wean 
auch  mit  einem  Verluste  von  250000  Mark,  fQr  die  Reichsbank 
Gold  fiir  derenBedarf  heranzuziehen,  und  in  dem  De visenbestande 
vom  Jahre  1908  waren  weit  hohere  Ziffern  aufgewiesen  als  es 
bisher  iiblich  war.  Die  Gewfihrung  zinsfreier  Vorschusse  an 
Goldimporteure  kann  diesen  die  Einffihrung  des  Edelmetalls 
auch  dann  lohnend  erscheinen  lassen,  wenn  der  Goldpunkt  in 
Deutschland  noch  nicht  erreicht  ist.  Und  w&hrend  der  Mhere 
Pr&sident  Koch  zinsfreie  Vorschtisse  auf  nur  ganz  kurze  Zeit 
beschr&nkte,  wird  von  dem  jetzigen  Leiter  der  Reichsbank  in 
dieser  Beziehung  eine  etwas  ver&nderte  PoUtik  und,  wie  die 
Tatsachen  zeigen,  mit  Erfolg  betfttigt.  Es  liegt  ja  auf  der 
Hand,  daB  wenn  man  einem  Goldimporteur  einen  sechsw5chent- 
Uchen  Zinsgewinn  von  z.  B.  Sl/A°/0,  das  sind  8  Pf.,  auf  den 
Londoner  Scheckkurs  gew&hrt,  so  daB  er  bei  einem  solchen  von 
20,40  mit  20,32,  d.  h.  1  Pf.  unter  dem  Goldpunkt  arbeitet,  er 
diese  Marge  ausnutzen  wird,  urn  erfolgreich  gegen  Nachfragen 
von  England  oder  Frankreich  am  Goldmarkte  in  London  zu 
konkurrieren.  Wenn  dieser  GeschUftszweig  der  Reichsbank  wie 
im  letzten  Jahre  Verluste  bringt,  so  ist  es  selbstredend  an  sich 
besser,  wenn  diese  ganz  vermieden  werden  kOnnten.  Diese 
Verluste  aber  sind  zu  sehr  im  Interesse  des  ganzen  Reiches 
gelegen,  daB  man  immerhin  keine  so  grofie  Trauer  uber  sie 
empfinden  wird. 

Was  kann  nun  die  Reichsbank  durch  die  Devisenpolitik 
erreichen?  Wenn  plOtzlich  erhebliche  Nachfragen  nach  aus- 
lftndischen  Wechseln  an  der  Bdrse  zur  ReguUerung  irgendweldier 
Forderungen  auftauchen,  so  ist  die  Reichsbank  in  der  Lage, 
durch  enteprechende  Abgabe  auslftndischer  Devisen  ein  Hinauf- 
gehen  der  Wechselkurse  an  der  deutschen  Bftrse  zu  verhindern, 
und  durch  dauernde  Hingabe  solcher  Devisen  aus  ihren  Porte- 
f  euille,  auf  l&ngere,  immerhin  naturgem&B  nur  beschrftnkte  Zeit 
das  Anziehen  des  Wechselkurses  aufzuhalten.  Es  liegt  auf  der 
Hand,  daB  je  st&rker  der  Devisenbestand  der  Reichsbank  ist, 
urn  so  wirksamer  ihr  EinfluB  auf  dem  offenen  Markt  zu  seio 
vermag.    Das  bei  der  Hereinnahme  derartiger  ausl&ndischer 
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Wechsel  (DeviBen)  die  Reichsbank  mit  ganz  besonderer  Vorsicht 
verfahren  mull,  da  es  ihr  vief  schwieriger  ist,  die  Kreditwurdig- 
keit  ausl&ndischer  Wechselverpflichteter  zu  prtlfen,  als  sie  dies 
im  Inlande  zu  tun  in  der  Lage  ist,  liegt  auf  der  Hand.  Auch 
hat  die  starke  Schwankung  der  ausl&ndischen  Wechselkurse 
ohne  weiteres  eine  starke  Zuriickhaltung  zur  Folge.  Aber  hier 
trifft  das  zu,  was  oben  bei  der  Hereinnahme  zinsfreier  Vorschdsse 
fur  Gold  ausgesprochen  wurde,  dafi  es  vielleicht  nicht  so  sehr 
zu  verurteilen  ist,  wenn  die  Reichsbank  in  diesem  Gesch&fts- 
zweig  einen  kleinen  Verlust  trftgt,  als  es  auf  der  anderen  Seite 
von  grftfitem  Segen  Mr  unseren  gesamten  Verkehr  mit  dem 
Auslande  ist,  durch  derartige  geschickte  MaCnahmen  das  Mr 
die  Gestaltung  der  Zinss&tze  in  Deutschland  in  erster  Linie 
mafigebende  Gold  bei  uns  im  Lande  festzuhalten.    DaC  im 
ubrigen  selbstverst&ndlich  der  internationale  Zahlungsausgleich 
nicht  von  der  deutschen  Reichsbank,  sondern  in  erster  Linie 
von  den  grofien  Privatbanken  ausgeiibt  wird  und  werden  mufi, 
liegt  in  den  ganzen  Verhaltnissen  begrttndet.    Und  man  kann 
nur  hoffen,  dafi  auch  unsere  grofien  Privatinstitute  ihre  Devisen- 
best&nde  und  ihren  Bestand  an  ausl&ndischen  Papieren  zum 
Zwecke  des  Zahlungsausgleichs  mit  dem  Auslande  in  mflglichster 
Hohe  erhalten. 

Der  Bestand  an  ausl&ndischen  Wertpapieren  und 
die  Emission  solcher  Effekten  ist  wiederholt  in  der  Offent- 
lichkeit  bem&ngelt  worden.  Es  wurde  den  in  Frage  kommenden 
Bankinstituten  zum  Vorwurf  gemacht,  dafi  sie  in  der  Herein- 
nahme fremder  Wertpapiere  zu  liberal  gewesen  seien,  besonders 
in  Zeiten,  in  welchen  in  Deutschland  selbst  Geldmangel  geherrscht 
habe.  Wenn  auch  zugegeben  werden  darf,  daC  in  Ausnahme- 
flillen  Mr  die  Ausgabe  derartiger  Wertpapiere  nicht  gerade  stets 
der  richtige  Moment  gewfthlt  sein  mag,  so  darf  doch  anderer- 
seits  nicht  vergessen  werden,  dafl  der  Besitz  Deutschlands  an 
ausl&ndischen  Wertpapieren  nicht  grofi  genug  sein  kann  und 
dafi  gerade  z.  B.  Frankreich  infolge  seines  starken  ausl&ndischen 
Effektenbesitzes  eine  tiberragende  Stellung  auf  dem  Geldmarkte 
der  Welt  einnimmt.  Abgesehen  davon,  dafi  ein  starker  Besitz 
solcher  Wertobjekte  durch  deren  Ertr&gnisse  dem  Reiche  dauernd 
Qoldeing&nge  schafft,  bietet  derselbe  gerade  in  kritischen  oder 
kriegerischen  Zeiten  ein  hervorragendes  Ausgleichmittel  gegen- 
tiber  den  Anspriichen  des  Auslandes.  Jeder  aber,  der  bei  Be- 
urteilung  aller  dieser  Fragen  die  eingangs  der  kurzen  Darlegung 
gegebenen  Ziflern  iiber  die  Ein-  und  Ausfuhr  des  Handels 
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Deutschlands  nicht  aufier  Augen  l&Bt,  wird  zugeben  mussen, 
daC  wir  uns  picht  genug  Mittel  schaff en  kflnnen,  urn  die  durch 
die  8teigende  Einfahr  aller  mftglichen  Waren  zunehmende 
Passivit&t  unserer  Handelsbilanz  auszugleichen.  Wenn  daher 
einsichtige  Manner  an  der  Spitze  der  grftfiten  Banken  Deutsch- 
lands diese  Politik  verfolgt  haben,  so  ist  es  deplaziert,  ihnen 
axis  einem  vielleicht  vorgekommenen  MiCgriffe  Vorwurfe  zu 
machen.  Sie  haben  durch  ihre  Politik  lediglich  im  Dienste  der 
Ge8amtintere8sen  des  Reiches  gehandelt,  und  im  ubrigen  durch 
die  Obernahme  ausl&ndischer  Wertpapiere  noch  dazu  beigetragen, 
daC  durch  die  Verschuldung  eines  Staates  an  Deutschland 
unsere  Handelsbeziehungen  als  solche  jedenfalls  gewachsen 
sind.  Wenn  heute  Frankreich  mit  irgendeinem  Staate  der 
Welt  eine  Anleihe  abschlieBt,  dann  pflegt  der  Leiter  der  Republik 
bei  der  Hereinnahme  die  Bedingung  zu  stellen,  daC  aus  einer 
solchen  Anleihe  gleichzeitig  Lieferungen  der  franz&sischen 
Industrie  an  den  leihenden  Staat  mithonoriert  werden.  In 
diesem  Bestreben  erffthrt  der  Pr&sident  die  lehhafteste  Unter- 
stiitzung  seitens*  der  Diplomatic  Frankreichs  und  es  w&re  nur 
zu  wunschen,  daC  auch  unsere  Vertretung  im  Auslande  und 
unsere  leitenden  Staatsmfiimer  in  dieser  Beziehung  dem  Bei- 
spiele  unseres  franz5sischen  Nachbarn  mit  Erfolg  nachgingen. 
GewiC  sind  in  erster  Linie  alle  verfugbaren  Greldmittel  dem 
eigenen  Lande  imd  die  Mittel  der  deutschen  Reichsbank  dem 
Inlandverkehr  zur  Verfiigung  zu  stellen;  wenn  aber  in  der 
gescliilderten  Weise  vorgegangcn  wird,  so  erreicht  man  indirekt 
das  letztere,  indem  man  gleichzeitig  fur  unsere  Zahlungsbilanz 
greifbare  vmd  leicht  realisierbare  Ausgleichswerte  schafft. 

DaC  in  letzter  Linie  eine  dauernde  Stftrkung  der 
Reichsbank  aber  nur  erreicht  werden  kann  durch  eine  zweck- 
entsprechende  Diskontpolitik,  dariiber  kann  nach  der  Unter- 
suchung  der  Bank-Enquettekommission  kein  Zweifel  bestehen. 
Durch  die  Diskontpolitik  wird  einerseits  eine  imgesunde  Ge- 
schftftsausdehnrmg  im  Reiche  verhindert,  andererseits  sowohl 
das  Inland  als  auch  das  Ausland  veranlaCt,  infolge  hflheren 
Zinssatzes  bei  ims  der  Reichsbank  Gold  zuzufuhren.  Unter- 
8tiitzen  aber  kann  man  im  Inlande  diese  Politik  durch  geeignete 
MaCnahmen,  wie  sie  endlich  nach  jahrelangen  Kfimpfen  im 
Deutschen  Reiche  mehr  und  mehr  eingefiihrt  werden.  Hierhin 
gehOrt  die  Ausgabe  kleiner  Banknoten,  eine  gesundeAus- 
dehnung  des  tJberweisungs-  und  Giroverkehrs  und  die 
Ausgestaltimg  des  Scheck- und  Postscheckwesens.  Was 
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zun&chst  den  Goldbestand  Deutschlands  anbetrifft,  so  bestehen 
tiber  diese  Frage  sehr  verschiedene  Ansichten.  Erne  zuver- 
l&ssige  Sch&tzung  kann  und  wird  niemand  abgeben,  es  soil 
aber  nicht  bestritten  werden,  dafi  der  Goldbestand  vielleicht 
doch  etwas  geringer  sein  diirfte  als  er  gemeinhin  angenommen 
worden  ist.  Wfire  dies  nicht  der  Fall,  so  miiCten  die  Bestre- 
bungen  der  letzten  Jabre  zur  Ausgestaltung  der  oben  erw&hnten 
Hilfsmittel  der  Reichsbank  unseres  Erachtens  mehr  Goldmetall 
zugeftihrt  haben,  als  es  geschehen  ist.  Hier  spielt  auch  eine 
wichtige  Rolle  die  Frage  des  Verbrauchs  von  Gold  seitens 
unserer  Industrie. 

Es  wird  nicht  gelingen,  eine  zuverl&ssige  Sch&tzung  des 
in  Deutschland  vorhandenen  Goldes  herbeizufuhren  und  alle 
Unternehmungen  in  dieser  Hinsicht,  wie  Zahlung  des  Goldes  in 
alien  flffentlichen  Kassen  u.  a.  m.,  kflnnen  nie  ein  richtiges  Re- 
sultat  ergeben.  Leider  sind  wir  angewiesen  auf  die  Schatzungen 
des  amerikanischen  Miinzdirektors  in  Washington,  der  in  seiner 
letzten  Statistik  den  Goldumlauf  in  Deutschland  pro  Kopf  der 
Bevfllkerung  auf  70  Mark  gegemiber  30  Mark  in  England, 
44  Mark  in  Frankreich  und  28  Mark  in  Nordamerika  berechnete. 
Wenn  aber  auch  der  Goldumlauf  in  Deutschland  vielleicht 
nicht,  wie  bisher  stets  angenommen,  4y2  Milliarden  Mark  be- 
tr&gt  und  wenn  auch  die  Meinung  so  mancher  Doppelw&hrungs- 
m&nner  richtig  ist,  dafl  wir  an  dieser  Summe  einen  Abstrich 
vornehmen  mtissen,  so  haben  jene  zum  Beweise  dieser  ihrer 
Ansicht  genau  wie  wir  nur  die  Vermutung.  Auf  der  anderen 
Seite  darf  aber  als  festgestellt  angesehen  werden,  dafi  auf  alien 
jenen  Gebieten,  welche  in  England,  Frankreich  und  Amerika 
bereits  vollkonimen  ausgebildet  sind  (Scheck  und  Abrechnungs- 
verkehr),  Deutschland  noch  in  den  Kinderschuhen  steckt.  Hier 
sind  die  ersten  Ansfttze  mit  Not  erst  im  vergangenen  Jahre  ge- 
macht  worden.  Man  versuchte  eine  Hypothekenabrechnungs- 
stelle  Mr  das  Reich  einzufiihren,  imd  der  weitsichtige 
Leiter  der  Vereinigung  deutscher  Banken  und  Bankiers,  Ge- 
heimrat  Professor  Dr.  Riesser,  propagiert  seit  Jahren,  rmd  die 
deuteche  Geschaftswelt  kann  ihm  nicht  dankbar  genug  dafiir 
sein,  die  Einrichtung  des  Scheck-  imd  Reichsclearingverkehrs 
in  Deutschland.  Das  Scheckgesetz  vom  Jahre  1908,  das  iibrigens 
zu  den  besten  der  Gesetze  der  letzten  Jahre  gehflrt  und  die 
Einftihrung  des  Postscheckverkehrs  trug  diesen  seinen  Be- 
strebungen  und  den  Wiinschen  einsichtsvoller  finanzpolitischer 
Mftnner  Rechnung.    Der  Postscheckverkehr  ist  leider  mit 
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derartdgen  Fesseln  beh&ngt,  daC  er  sich  zun&chst  zu  einer 
volkstiimlichen  Einrichtung  nicht  wird  ausgestalten  kSnnen 
Der  heilige  Bureaukratismus,  der  ja  bei  den  meisten  Reichs- 
fimtern  seines  Amtes  mit  Nachdruck  waltet,  hat  auch  hier 
gegemiber  den  Wunschen  der  Bevdlkerung  und  der  Mehrheit 
des  Beichstages  gesiegt.  Die  Gebtihrens&tze  sind  viel  zu  hoch 
und  die  Entrichtung  der  Zuschlagsgebuhr  von  sieben  Pfennig 
bei  Buchungen,  welche  auf  einem  Konto  die  Zahl  von  600  Stud: 
ttbersteigen,  ist  eine  Erfindung,  die  dem  Geschfiftssinn  des 
Reichspostamts  alle  Ehre  macht.  DaC  ein  Postscheckverkehr 
mit  Gebiihren,  die  lediglich  die  Ausgaben  der  PostbehOrde 
decken,  dem  Deutschen  Reich  direkt  weit  grftCeren  Nutzen 
bringen  wurde,  als  die  grftCten  Einnahmen  aus  dem  Gebuhren- 
satze,  wer  wollte  das  bestreiten.  Der  Scheckverkehr  des 
Publikums  mit  den  Banken  unterliegt  im  fibrigen  auch  noch 
verechiedenen  Schwierigkeiten.  Die  Einziehungsspesen,  welche 
im  Umlaufeverkehr  erhoben  werden,  und  die  mit  ihm  ver- 
bundenen  Zinsverluste  sind  noch  zu  hoch,  als  daC  er  popul&r 
werden  kftnnte,  wie  er  in  England  schon  seit  langen  Jahren 
ist.  Aber  auch  hier  mull  die  alles  heilende  Zeit  helfen  und 
die  in  Frage  kommenden  Kreise  werden  immer  und  immer 
wieder  auf  Abstellung  der  tTbelst&nde  dringen  mussen.  Im 
iibrigen  bleibt  aber  Post-  und  Postscheckverkehr  immer 
das  kleinere  ADttel  gegenuber  dem  Reichsclearingverkehr, 
der  z.  B.  in  Hamburg  bereits  seit  Jahrzehnten  auf  das  glftnzendste 
durchgefuhrt  ist.  Die  Abrechnungsstellen,  welche  die  Reichs- 
bank  in  verschiedenen  Hauptplfttzen  Deutschlands  geschaffen  hat, 
neuerdings  z.  B.  wieder  in  Dusseldorf ,  sind  Vorstufen  auf  diesem 
Wege.  Die  weiten  grofien  Kj-eise  der  Provinzen  Deutschlands 
sind  jedem  Abrechnungsverkehr  noch  nicht  angeschlossen  und 
gerade  in  ihnen  und  in  den  vielen  kleinen  Kanalen  des  Klein- 
verkehra  lagern  noch  erhebUche  Metallbestfinde,  die  ihren  Zweck 
weit  besser  in  dem  Reservoir  der  Reichsbank  erfiillen,  als  in 
den  Tischen  und  Kommoden  der  kleinen  Leute  in  den  Provinzen. 
Ein  Wort  an  dieser  Stelle  auch  zu  dem  Giroverkehr  der 
Reichsbank.  DaC  dieser  sich  gl&nzend  bewahrt  hat,  mi 
daC  er  in  der  Welt  einzig  dastehend  und  mustergiiltig  fur  alle 
groCen  Kulturl&nder  ist,  ist  bekannt.  Wenn  aber  neuerdings 
durch  Erh5hung  der  Zwangsguthaben  der  einzelnen  Girokonten 
die  Reichsbank  selbst  den  Giroverkehr  erschwert,  so  leistet  sie 
der  Allgemeinheit  keine  Dienste.  Damit  soil  der  Notenbank 
nicht  das  Recht  bestritten  werden,  das  Mindestguthaben  eines 
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Giroknnden  in  ein  richtiges  Verh&ltnis  zu  den  von  ihm  im 
Giroverkehr  verlangten  Leistungen  der  Reichsbank  zu  bringen. 
Aber  nicht  aus  Erwerbsgrtinden  darf  das  geschehen,  denn  die 
Reichsbank  soli  in  erster  Linie  nicht  ein  Erwerbsinstitut  sein, 
sondern  sie  hat  weit  h5here  und  wichtigere  Funktionen,  als  Ertrftg- 
nisse  besonders  hoher  Art  fur  Reich  und  Anteilseigner  zu  erbringen. 

Die  Ausgabe  kleiner  Noten  durch  die  Reichsbank  wird 
verechieden  beurteilt.  Erfolgt  sie  in  nicht  zu  dbennafiigen  Be- 
trftgen,  und  hat  die  Bank  auf  der  anderen  Seite,  wie  das  bei 
der  Reichsbank  heute  der  Fall  ist,  erhebliche  Metallbestfinde 
in  ihren  Schr&nken,  so  wirken  doch  sichtbarlich  diese  kleinen 
Noten  durchaus  gflnstig  auf  den  Goldbestand  der  Reichsbank 
ein.  Ihre  Ausgabe  bietet  indessen  nur  ein  kleines  Glied  in  der 
Kette  der  Mittel  zur  Stfirkung  der  Reichsbank  und  fftllt  weniger 
ins  Gewicht  wie  die  Ausgestaltung  der  iibrigen  soeben  behan- 
delten  MaCnahmen. 

Die  Verleihung  der  gesetzlichen  Zahlkraft  an  die 
Reichsbanknoten  bedeutet  nach  der  Entwickelung  der  Verh&lt- 
nisse  im  Deutschen  Reiche  weiter  nichts  als  die  Kodifikation 
eines  bestehenden  Zustandes,  da  bisher  im  Deutschen  Reiche 
die  Reichsbanknoten  von  jedermann  anstandslos  als  gesetzliches 
Zahlungsmittel  betrachtet  wurden.  Der  legal  tender  der  Noten 
hat  im  ubrigen  urn  so  weniger  einschlfigige  Bedeutung,  als,  wie 
dies  auch  in  der  Bankgesetznovelle  vorgesehen  wird,  die  Pflicht 
zur  EinlOsung  der  Reichsbanknoten  in  Gold  in  unbeschr&nktem 
MaCe  aufrechterhalten  bleibt. 

Eine  wichtige  Frage  ist  die  Annahme  von  verzinslichen 
Depositen  durch  die  Reichsbank,  ob  es  im  OfEentlichen 
Interesse  und  aus  welchen  Griinden  geboten  erscheint,  ftir  die 
Sicherheit  und  Liquidit&t  der  Anlage  von  Depositen  und  Bar- 
geldern  auf  dem  Wege  der  Gesetzgebung  Rechnung  zu  tragen. 

In  diesem  Zusammenhange  mag  nur  in  kurzen  Ausfuh- 
rungen  auf  einige  Punkte  hingewiesen  werden  *).  Die  Entwicke- 
lung unseres  deutschen  Depositenwesens  baut  sich  auf  dem 
ganzen  Werdegang  unseres  Kredit-  und  Geldwesens  auf,  und 
es  ist  falsch,  zur  Rechtfertigtmg  irgendwelcher  gesetzlicher  MaC- 
nahmen auf  in  England  und  Amerika  bestehende  Zustftnde 
hinzuweisen,  die  zunftchst  mit  der  ungeheuren  Ausdehnung  des 
Scheckverkehrs  in  jenen  Lfindern  im  Zusammenhang  stehen. 
Kein  Depositar  in  Amerika  verlangt  fur  seine  Guthaben  von 

')  s.  auch  Dr.  Riesser:  „Zor  Entwicklungsgeschichte  der  d*-*--1-  — 
Grofibanken." 
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8einem  Bankier  Zinsen;  daraus  folgt,  daC  dieser  die  fraglichen 
Betrftge  in  ganz  anderer  Weise  anzulegen  vermag  als  sein 
deutscher  Kollege,  der  infolge  zum  Teil  nicht  geringer  Depo- 
8itenzinsen  gehalten  ist,  das  Geld  zu  hOheren  Raten  in  ent- 
sprechender  Form  unterzubringen.  In  England  haben  die 
Depositenbankiers  zwar  in  den  letzten  Jahren  stets  freiwillig 
ihren  Status  publiziert,  urn  mit  den  Jointstockbanken  (Depositen- 
banken)  konkurrieren  zu  kOnnen,  diesen  Weg  aber  schlagen 
freiwillig  die  deutschen  Banken  jetzt  auch  bereits  ein,  so  dafl 
ein  derartiger  Gesetzesparagraph  bei  uns  nicht  unbedingt  ndtig 
erscheint;  immerhin  ware  hiergegen  nichts  einzuwenden. 
Wohl  aber  mufi  zurzeit  wenigstens  ein  weiterer  gesetzlicher 
Eingriff  zunickgewiesen  werden.  Deutschland  ist  noch  zu  arm, 
urn  wie  England  spezielle  Depositenbanken  ins  Leben  rufen  zu 
kflnnen.  Auch  wiirden  durch  sie  unsere  Sparkassen  und  Ge- 
nossenschaften  so  empfindlich  geschfidigt  werden,  dafl  ihre 
Ertragnisse  stark  zuriickgehen  wiirden.  Dagegen  wiirden  mit 
Recht  alle  Kommunen  lebhaften  Einspruch  erheben,  die  ohne- 
hin  durch  die  immer  st&rker  an  sie  herantretenden  Anforderungen 
ihre  Etats  kaum  noch  im  Gleichgewicht  zu  halten  vermflgen. 

Wenn  Manner  wie  der  ehrwurdige  Professor  Dr.  Adolf 
Wagner,  dem  wir  vielleicht  an  dieser  Stelle  wiederholt  den  Dank 
fiir  sein  mutvolles  Eintreten  fur  eine  gesunde  Finanzreform 
im  Kreise  der  Wirtschaftsreformer  aussprechen  diirfen,  und 
andere  bedeutende  Vertreter  der  Wissenschaft  sich  fiir  solche 
reine  Depositenbanken  oder  die  Verleihung  der  Annahme- 
mOglichkeit  von  Depositen  durch  die  Reichsbank  aussprechen, 
so  kann  solchen  Ansichten  der  Ernst  der  Uberzeugung  nie  ab- 
gestritten  werden.  Sie  beruhen  auf  dem  Gedanken,  dafi  die 
Verbindung  und  Vereinigung  wie  Emissions-  und  Depositar- 
tatigkeit  in  unseren  heutigen  Banken  der  Soliditat  der  letzteren 
Abbruch  tut;  ihre  Verfechter  vergessen  dabei  aber,  dafi  ohne 
jenes  Zusammenwirken  der  beiden  Gesch&ftszweige  in  der  Bank 
die  wirtschaftliche  Entwickelung  Deutschlands  nie  mttglich  war. 
Die  Berufung  auf  die  oben  bereits  erwahnten  Jointstockbanken 
(Depositenbanken)  Englands  ist  falsch;  zwar  sind  diese  nicht 
direkt  an  Emissionen  und  Griindungen  beteihgt;  wer  will  aber 
bestreiten,  dafi  fast  alles  in  ihnen  ruhende  Geld  indirekt  der 
BOrse  in  England  zur  Verfiigung  steht1). 

Dr.  Jaff^  weist  dies  eingehend  nach  imd  kann  mit  Recht 
sich  darauf  beruf en,  dafi  die  wie  in  keinem  anderen  Lande  der 

*)  8.  Dr.  Jaff6,  Heidelberg:  Cber  das  englische  Bankwesen. 
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Welt  durchgefiihrte  Konzentrationsbewegung  der  Banken  und 
deren  bis  in  die  auBersten  Enden  des  Reiches  durchgefuhrten 
Bezaehungen  zu  alien  Schichten  der  Bevfllkerung  notgedrungen 
dazu  fuhren  muC,  dafi  indirekt  auch  alle  fremden  Gelder  der 
Jointstockbanken  denselben  Weg  nehmen,  welchen  sie  bei  una 
zur  Befrachtung  der  Industrie  eingeschlagen  haben.  England 
ab  Schulbeispiel  scheidet  demnach  aus,  und  da  wohl  niemand 
ernstlich  das  amerikanische  Bankwesen  als  fur  uns  nach- 
ahmenswert  bezeichnen  wird   und  kein  anderes  Land  der 
Erde  derartige  gesetzliche  Bestimmungen  erlassen  hat,  die  auf 
Trennung  der  Depositen-  und  anderen  Banken  abzielen,  sollte 
man  sich  bei  uns  hiiten,  hier  einzugreifen.    Es  wird  nicht 
bestritten,  daC  manche  schlechte  Geldanlagen  in  Deutschland 
seitens  verschiedener  inzwischen  zusammengebrochener  Depo- 
sitenbanken  gesohehen  sind;  das  ist  zu  bedauern  und  soil 
geahndet  werden,  aber  nicht  dadurch,  daC  man  unter  Ver- 
allgemeinerung  einzelner  Vorkommnisse  einen  Eingriff  in  unser 
Bankwesen  vornimmt,  der  nur  mit  den  allerweittragendsten 
Erschutterungen  verbunden  sein  kann.  Unsere  Groflbanken  sind 
gesund  und  haben  in  den  letzten  Jahren  die  Krisen  gl&nzend 
fiberstanden,  weit  besser  als  die  englischen  und  franzOsischen 
Bankinstitute  und  ungleich  leichter  als  die  amerikanische  Bankwelt. 

Die  Bewegung,  eine  Trennung  des  Bankwesens  vorzunehmen, 
ist  am  letzten  Ende  nur  politischer  Natur.   Sie  entsteht  aus 
denselben  Motiven,  aus  welchen  das  Bflrsengesetz  hervorgegangen 
ist  und  zielt  darauf  hinaus,  die  Entwickelung  unseres  indu- 
striellen  und  gewerbhchen  Lebens  zugunsten  der  Landwirtschaft 
aufzuhalten.  Dieser  in  keinem  Lande  der  Erde  so  stark  hervor- 
tretende  Kampf  zwischen  dem  mobilen  Kapital  und  dem  im- 
mobilen  Landwirtschaftsbesitz  dient  nicht  zur  Fflrderung  unserer 
Wirtschaftsbewegung.   Bisher  sind  auf  diesem  groCen  Kampf- 
felde  alle  Schlachten  zuungunsten  des  mobilen  Kapitals  ge- 
schlagen  worden.  Vielleicht  kommt  einst  der  Tag,  an  welchem 
das  anders  wird.    Man  spricht  in  diesem  Blampfe  gerne  vom 
Schutze  des  Mittelstandes  und  ttbersieht  gtozlich,  welche  enorme 
wirtschaftUche  Bedeutung  Banken  und  Bftrse  fiir  ein  Kulturland 
in  der  modernen  Zeit  habe.  Sie  sind  nicht  kranke  Gebilde  am 
K5rper  eines  Volkes,  sondern  sie  sind  die  Regulatoren,  Ver- 
mittler  und  Trftger  gesunder  Aufwftrtsbewegung  in  Handel, 
Industrie,  Gewerbe  und  auch  in  der  Landwirtschaft,  und  jede 
gewaltsame  Einwirkimg  auf  die  freie  Entwickelung  dieser 
Organi8men,  die  sich  bisher  noch  stark  genug  gezeigt  haben, 
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Mifibildungen  von  sich  abzustoCen,  haben  Gefahren  in  sich, 
die  kein  noch  so  kluger  Prophet  ubersehen  kann. 

Das  eine  ergibt  sich  jedenfalls  axis  unserer  Betrachtung, 
daC  sowohl  die  von  der  Reichsbank  bisher  verfolgte  Bank- 
politik  der  letzten  Jahre  keinen  AnlaC  zu  irgendwelchen  be- 
sonderen  MaGnahmen  gibt,  als  auch  daC  die  Organisation 
unserer  Reichsbank  nnd  unserer  deutschen  Ban  ken  iiberhaupt 
niemals  an  Zustftnden  Schuld  gewesen  ist,  wie  sie  besondere 
im  Jahre  1907  auf  dem  deutschen  Geldmarkte  sich  zeigten. 
DaC  in  einem  aufstrebenden  Handels-  und  Industries taate,  wie 
es  Deutschland  nun  einmal  ist,  im  Anfang  der  Entwickelung 
sich  zeitweilig  Krisen  zeigen,  die  anormaJerweise  weite  Kreise 
des  Erwerbslebens  in  Mitleidenschaft  ziehen,  wird  sich  nie  ver- 
meiden  lassen.  Alle  gesetzgeberischen  MaCnahmen,  die  dem 
Handelsverkehr  und  der  freien  Entwickelung  des  Geldmarktes 
Fesseln  auferlegen  wollen,  werden  nie  verhindern  kftnnen,  dafi 
kritische  Zeiten  an  Deutschland  herantreten.  Jedes  Land  der 
Erde,  ob  England  oder  Frankreich  oder  Amerika,  miissen  der- 
artige  Zust&nde  iiber  sich  ergehen  lassen  und  auch  der  Orga- 
nismus  Deutschlands  wird  wie  der  jener  Lander  stark  genug 
sein,  Auswiichse  von  sich  abzustoCen,  die  an  ihm  zutage 
treten.  Der  grftCte  Teil  der  deutschen  Bev5lkerung  wird  ab- 
sorbiert  durch  Industrie,  Gewerbe  und  Handel  und  die  in  diesen 
Zweigen  t&tigen  Kreise  haben  Interesse  daran,  ungehindert 
sich  entwickeln  zu  kOnnen  und  der  Freiheit  sich  zu  erfreuoi, 
die  England  grofi  gemacht  haben,  England,  dasjenige  Gebiet, 
das  uns  Deutschen  immer  als  Muster  vorgehalten  wird  und 
mit  dem  unser  Land  die  schwersten  Kftmpfe  auf  dem  Welt- 
markte  auszufechten  hat.  Gute  Vertretung  unserer  Interessen 
im  Auslande  durch  Diplomatic  und  Konsulat,  Unteretiitzung 
aller  gesunden  Bestrebungen  zur  F5rderung  unseres  Wirtschafts- 
\md  Handelswesens  und  die  Loslosung  von  der  riicksttodigen 
Anschauung,  daC  bei  jeder  Gelegenheit  die  Klinke  der  Gesetz- 
gebung  sofort  in  die  Hand  genommen  Werden  muC,  werden 
bessere  Wirkung  fur  unser  Vaterland  haben,  als  wenn  man 
die  Schutzzollpolitik  Deutschlands  von  anderen  Gtebieten  auch 
auf  Handel  und  Geldverkehr  tibertragen  will. 
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Es  ist  unverkennbar,  daC  ein  sehr  grofler  Teil  des  gebil- 
deten  Publikums  die  theoretischen  Anschauungen  der  Neu- 
malthusianer  roit  lebhaftem  Beifall  aufnimmt.  Die  wirklichen 
und  angeblichen  Vorteile  und  Segnungen  des  Neumalthusianismus 
liegen  mehr  an  der  Oberfl&che,  w&hrend  seine  bedenklichen 
Folgewjjrkungen  sich  dem  Blick  nicht  unmittelbar  darbieten. 
Das  Problem  selbst&ndig,  unbefangen,  mit  allseitiger  Umsicht 
und  gnindlich  zu  priifen,  dazu  fehlen  leider  allzuvielen  die 
Vorbedingungen. 

Es  gibt  manche  Gesichtspunkte,  deren  Betrachtung  auf  den 
ersten  Blick  sehr  geeignet  ist,  uns  fur  den  Neumalthusianismus 
einzunehmen.  Die  Ausmalung  einer  extremen  Obervfllkerung 
fiihrt  uns  hflchst  unerfreuhche  Bilder  vor  Augen,  deren  bloCe 
Vorstellung  schon  abstoCend  auf  ims  wirken  mufl.  Eine 
Welt,  die  so  dicht  mit  Menschen  bevfllkert  w&re,  daC  keiner 
mehr  die  Mflglichkeit  h&tte,  sich  zeitweihg  von  Seinesgleichen 
zuruckzuziehen,  und  daC  jeder  Streifen  Landes  dazu  verwendet 
werden  miiOte,  Nahrungsmittel  fiir  die  Menschen  hervorzubringen, 
wfire  in  der  Tat  unertr&glich  flde.  Auch  die  Tier-  und  Pflanzen- 
welt  wiirde  durch  eine  solche  Zunahme  der  Menschenzahl  zu  trau- 
riger  Einf ttrmigkeit  verurteilt,  weit  mehr  als  es  schon  bisher  durch 
die  ungeheure  Ausbreitung  des  Menschen  geschehen  ist.  Und 
mit  nicht  geringerem  Abscheu  erfiillt  uns  ein  anderer  Gedanke, 
der  leider  der  Wirklichkeit  angehflrt,  n&mlich  der  Gedanke  an 
die  groCe  Kindersterblichkeit,  die  eine  gewflhnliche  Begleit- 
erscheinung  groCer  Geburtenh&ufigkeit  ist.    Jeder  Erfahrene 
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wird  von  Entsetzen  erfafit,  wenn  er  sich  die  Unsumme  all  des 
physischen  und  seelischen  Schmerzes  vor  Augen  fiihrt,  der  mit 
unserer  massenhaften  Eindersterblichkeit  teils  auf  Seite  dieser 
kurzlebigen  Wesen  selbst,  teils  auf  Seite  der  Mutter  und  auch 
der  anderen  AngehOrigen  verbunden  ist.  Auch  in  ethischer 
Hinsicht  richtet  diese  schmfthlich  groOe  Eindersterblichkeit 
groGe  Verheerungen  an.  Mit  vollem  Recht  ist  gesagt  worden, 
daC  das  Tflten  oder  Aussetzen  von  Neugeborenen,  das  wir  an 
anderen  Vfllkern  alter  und  neuer  Zeit  so  sehr  verabscheuen, 
genau  betrachtet  weniger  grausam  ist,  als  das  bei  uns  so  arg 
verbreitete  langsamere  absterben  lassen  kleiner  Kinder  infolge 
Vernachl&ssigung.  DaC  diese  grofie  Eindersterblichkeit  zugleich 
auch  eine  schwere  wirtschaftliche  Vergeudung  ist,  erscheint 
neben  den  genannten  tJbeln  als  ein  verhaltnismftCig  gering- 
filgiger  Vbelstand,  obwohl  er,  fiir  sich  aUe>n  betrachtet,  doch 
ein  recht  schwerwiegendes  Argument  ist. 

Mit  diesen  und  verschiedenen  anderen  schlimmen  Begleit- 
erscheinungen  einer  iiberm&fligen  Bevttlkerungszunahme  haben 
sich  seit  dem  Erscheinen  von  Malthus'  Essay  nicht  wenige 
soziologische  Schriftsteller  von  Bedeutung  befafit,  Aber  die 
gegenwftrtige  Popularisierung  der  Malthusschen  Lehre,  und  zwar 
mit  einer  wichtigen  Modifikation,  die  Malthus  miAbilligt  hat, 
begann  erst  vor  etwa  drei  Jahrzehnten,  als  in  England  die 
Malthusian  Leage  gegrtindet  wurde  (1877).  Schon  vier  Jahre 
darauf  wurde  der  hollftndische  Neumalthusianische  Bund  ins 
Leben  gerufen.  In  Frankreich  betreibt  seit  1896  die  Ligue  de 
la  R^g^ration  Humaine  neumalthusianische  Propaganda,  und 
etwa  urn  die  gleiche  Zeit  ging  in  Deutschland  der  „SoziaI- 
harmonische  Verein",  der  1892  in  Stuttgart  gegriindet  worden 
war,  offen  dazu  (iber,  im  Sinn  des  Neumalthusianismus  zu 
agitieren.  Gleiches  betreiben  bei  uns  in  neuester  Zeit  ver- 
schiedene  andere,  besonders  feministische  Vereinigungen  ver- 
schiedenen Namens.  Sie  alle  machen  es  sich  insbesondere  zur 
Aufgabe,  die  Kenntnis  der  antikonzeptionellen  Mittel  zu  ver- 
breiten  und  deren  Anwendung  zu  empfehlen,  ganz  im  Gegen- 
satz  zu  Malthus,  der  alle  kiinstlichen  Mittel,  den  Sexualverkehr 
unfruchtbar  zu  machen,  verwarf,  und  zwar  nicht  etwa  nur, 
weil  er  in  ihrer  Anwendung  eine  Verletzimg  der  Sittlichkeit 
sah,  sondern  nicht  weniger,  weil  er  iiberzeugt  war,  daC  sonst 
die  Bev5lkerung  der  einzelnen  Lender  und  der  ganzen  Erde 
niemals  das  richtige  Mali  erreichen  wiirde,  und  dafi  die  Mensch- 
heit  ohne  den  Druck  und  Sporn,  den  ein  gewisser  Grad  von 
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Bev5lkerung88pannung  auf  sie  ausubt,  jene  Riihrigkeit  ein- 
biifien  wiirde,  welche  zur  Entfaltung  ihrer  F&higkeiten  not- 
wendig  sei.  Er  hielt  es  Mr  sicher,  daC  die  Menschheit  auch 
in  Zukunft  stets  dieses  Sporns  bediirfen  werde,  urn  nicht  in 
zu  groCe  Indolenz  zu  verf alien1). 

Die  Neumalthusianer  kennen  solche  Bedenken  gar  nicht. 
Sie  begndgen  sich  darum  nicht  mit  der  malthusianischen  For- 
derung,  daC  alle  fruhzeitigen  Ehen  und  auBerdem  solche,  denen 
es  an  der  erforderlichen  wirtschaftlichen  Grundlage  gebricht, 
auf  dem  Wege  der  Gesetzgebung  zu  verhindern  seien,  sondern 
sie  suchen  haupts&chlich  der  antikonzeptionellen  Technik  mflg- 
lichst  grofie  Verbreitung  zu  verschaffen.   Und  gleichzeitig  ver- 
suchen  sie,  die  flffentliche  Meinung  in  dem  Sinn  zu  erziehen, 
daB  Kinderreichtum  nicht  wie  friiher  als  ein  Segen,  sondern 
als  Unrecht,  SchaiK50  und  sittlicher  Makel  anzusehen  sei,  bei 
Wohlhabenden  ebenso  wie  bei  Armen*).    Um  so  mehr  beftir- 
worten  sie  den  Gebrauch  antikonzeptioneller  Mittel  in  jenen 
Fallen,  in  denen  die  Riicksicht  auf  Gesunderhaltung  der  Frau 
oder  wirtschaftliche  Griinde  eine  Befruchtung  unerwiinscht  er- 
scheinen  lassen.  Ob  aber  solche  Griinde  gegeben  sind,  dariiber 
soil  lediglich  das  Gutdiinken  oder  der  Wunsch  der  sich  Paarenden 
zu  befinden  haben,  und  bei  Meinungsverschiedenheit  soli  stets 
die  Verneinung  des  Wunsches  den  Ausschlag  geben.  Auf  solche 
Weise  sollen  auch  die  Interessen  des  Gemeinwesens  und  der 
Rasse  am  besten  fahren.  Denn  „unerwiinschte  Kinder1'  sollen 
stets  die  Rasse  verschlechtern8).    Fiir  die  Befiirchtung  aber, 

*)  Malthus'  Essay,  deutsch  yon  Stopel,  Berlin  1879,  S.  395. 

*)  0.  Zacharias,  Die  Beyolkerungsfrage  in  ihrer  Beziehung  zu  den 
Bozialen  Notstanden  der  Gegenwart.  5.  Aufl.,  Jena  1892,  S.  66  u.  8.  — 
J.  Rutgers,  Bassenverbesserung,  Malthusianismus  und  Neumalthusianismus, 
Dresden  u.  Leipzig  1908,  S.  100. 

*)  So  z.  B.  nach  Rutgers  a.  a.  0.  S.  40  u.  passim.  Zur  Beleuchtung 
und  gerechten  Verspottung  dieser  These  berichtet  Dr.  Agnes  Bluhm  im 
Aprilheft  der  Monatschrift  „Die  Frau"  (S.  392)  beispielsweise  von  einer  jungen 
verheirateten  Prau  aus  dem  Arbeiterstande,  die  neulich  zu  ihr  in  die  Sprech- 
stunde  gekommen  war,  um  ihr  ihre  Not  zu  klagen:  sie  befand  sich  in  ge- 
segneten  Umstanden.  Sonst  war  sie  gesund.  Sie  hatte  einmal  zuvor  geboreu, 
das  Kind  war,  wie  die  Mutter,  gesund  und  kraftig;  der  Mann  hatte  gut  en 
Verdienst,  so  daB  die  Frau  nicht  mitzuverdienen  brauchte.  Seit  der  bisher 
einzigen  Geburt  waren  27t  Jahre  verflossen.  Dennoch  war  die  Frau  sehr 
unglucklich  iiber  ihre  zweite  Schwangerschaft,  und  zwar  aus  keinem  anderen 
^nmde,  als:  „Die  Schmerzen  der  ersten  Geburt  waren  doch  so  groB."  — 
Auch  H.  Weinberg  (Mediz.  Reform  v.  6.  Marz  1908,  S.  115)  weist  darauf 

daB  jetzt  viele  Frauen  schon  nach  dem  ersten  oder  zweiten  Kind  vom 
Arzt  den  kunstlichen  Abortus  verlangen  unter  Berufung  auf  ihre  wirtschaft- 
liche Lage  oder  auf  irgendeine  vorgeschiitzte  Krankheit. 
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dafl  auf  diese  Weise  die  ktostliche  Verhinderung  der  Foit- 
pflanzung  unaufhaltsam,  vielleicht  sogar  uber  das  Zweikinder- 
system  hinaus,  iiberhand  nehmen  kttnne  und  sich  so  zu  ver- 
h&ngnisvoller  Untervfllkerung  und  EntvOlkerung  auswachsen 
wiirde,  und  fiir  die  Sorge,  was  dann  zu  tun  sein  wird,  urn  der 
heraufbeschworenen  Gefahr  Hen*  zu  werden,  zeigen  sich  die 
Theoretiker  des  Neumalthusianismus  v5llig  unzug&nglich. 


Aber  fiir  die  groBe  Verbreitung  malthusianischer  und  neu- 
malthusianischer  Neigungen  wirken  viel  st&rkere  Ureachen  ab 
jene  Vorstellungen  iiber  die  Obelst&nde  einer  extremen  Cber- 
vfllkerung  und  die  Betrachtungen  der  Greuel  unserer  grofien 
Kindersterblichkeit.  Diese  m&chten  von  den  Aposteln  des  Neu- 
malthusianismus noch  so  eindrucksvoll  vorgefuhrt  werden,  sie 
wurden  dennoch  keinen  nennenswerten  Erfolg  haben,  wenn 
nicht  teils  durch  die  Natur  selbst,  teik  dinxjh  unsere  Kultur 
giinstige  Vorbedingungen  und  machtige  Zuflusse  fur  die  nen- 
malthusianische  Strdmung  gegeben  wftren.  Die  wirksamsten 
Einfliisse  sind  die,  welche  das  individuelle  Wohl  auf  direktestem 
und  n&chstem  Wege  angreifen. 

Wenn  wir  die  natvirlichen  Vorgtoge,  mittels  deren  die 
Organismenwelt,  sowie  jede  einzelne  Gattung,  Art  usw.,  ihr 
Leben  f ortsetzt,  vom  individualistischen  Standpunkt  betrachtea 
so  finden  wir,  daO  sie  durchaus  von  schonungsloser  H&rte  gegen 
das  Individuum  sind.  Nicht  mittels  Verjungung  der  einmal 
entstandenen  Individuen,  sondern  mittels  ihres  Ersatzes  durch 
neue  Individuen  wird  die  Dauerexistenz  jeder  Gattung  erreicht. 
Bei  dieser  Methode  ist  die  Beschrfinkung  der  individuellen 
Lebensdauer,  d.  h.  der  innerhalb  gewisser  Zeitgrenzen  unerbitt- 
lich  sich  einstellende  Tod  der  Individuen,  ein  ACttel  oder  eine 
Bedingung  fiir  die  Erhaltung  der  Art  oder  der  Gattung.  Der 
unvermeidliche  Tod  ist  im  Grunde  nichts  anderes  als  eine  anti- 
individualistische  Einrichtung  zugunsten  der  Gattung.  Die  nor- 
male  Lebensdauer  der  Individuen  ist  bei  alien  Gattungen  gerade 
so  bemessen,  wie  es  dem  Gattungsinteresse  entspricht.  Die 
in  der  Einrichtung  des  Todes  fiir  das  Individuum  liegende 
Harte  wird  urn  so  grflfler,  zu  je  h5herer  Entwicklung  das 
geistige  Leben  in  den  Organismenarten  gelangt.  Den  Gipfel- 
punkt  hat  diese  Hftrte  gegenxiber  dem  Menschen  erreicht,  der 
wohl  allein  von  alien  Lebewesen  der  Erde  seinen  Tod  voraus- 
sieht.    Und  innerhalb  des  Menschengeschlechts  empfinden  die 
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geistig  hflher  stehenden  Rassen  und  Individuen  diese  Harte 
wieder  entsprechend  starker  als  die  iibrigen.  Am  weitesten  geht 
die  Rucksichtslosigkeit  der  Natur  gegen  die  Interessen  der  In- 
dividuen darin,  daC  zugunsten  der  Gattung  stets  eine  tJberzahl 
von  Individuen  produziert  wird,  meistens  ungeheuer  viel  mehr, 
als  gem&fi  den  auBerenExistenzbedingungen  aufkommen  kflnnen, 
so  dali  die  meisten  Individuen  nach  einem  kurzen,  leidensvollen 
Dasein  zugrunde  gehen  miissen.  Auch  bei  einer  Erweiterung 
der  aufieren  Existenzbedingungen  vermag  diese  antiindividuali- 
stische  Regulierung  der  Reproduktion  nur  voriibergehend  weniger 
hart  zu  werden. 

Auch  die  direkten  Mittel,  durch  welche  die  Fortpflanzung 
des  animalischen  Lebens  bewerkstelligt  wird,  verstofien  wenig- 
s tens  bei  den  hflheren  Organismenarten  empfindlich  gegen  die 
Interessen  der  Individuen.  Insbesondere  ist  der  Geburtsakt  von 
natvirlicher  Brutalitat,  er  bringt  der  Gebarenden  heftige,  zuweilen 
gr&flliche  Schmerzen,  nicht  gerade  selten  verursacht  er  unmittel- 
bar  ihren  Tod  oder  hat  langwahrende  GesundheitsstGrungen 
zur  Folge.  Auch  diese  Schmerzen  und  Gefahren  werden  von 
Volkern,  bei  denen  das  geistige  oder  seelische  Leben  eine  hohere 
Stufe  erreicht  hat,  arger  empfunden  und  geftirchtet  als  von 
primitiveren  und  innerhalb  eines  Volkes  von  den  geistig  ent- 
wickeltsten  Naturen  am  meisten. 

In  tJbereinstimmung  damit  wird  auch  der  Wunsch  und  das 
Bestreben,  sich  diesen  Brutalitaten  der  Natur  zu  entziehen,  tun 
so  machtiger,  je  mehr  bei  einem  Volk  oder  bei  einzelnen  Be- 
vttlkerungsklassen  und  Individuen  das  geistige  Leben  an  Macht 
zunimmt.  Und  auch  andere  Umstande  wirken  mit  nach  der 
gleichen  Richtung.  Die  modernen  Anschauungen  haben  zur 
Geltendmachung  und  Anerkennung  individuaUstischer  Anspriiche 
in  solcher  Ausdehnung  iiber  die  breiten  Volksmassen  gefiihrt, 
wie  dies  kaum  jemals  schon  dagewesen  ist.  Mit  diesen  indi- 
vidualistischen  Anspriichen,  insbesondere  mit  dem  Anspruch 
auf  Lebensgenufi  und  Entf altung  der  geistigen  PersOnlichkeit  usw. 
ist  es  unvereinbar,  wenn  bei  der  Frau  die  Bliite  ihrer  Jahre 
mit  Schwangerschaften,  Wochenbetten  und  Kindersaugen  aus- 
geftillt  wird1).  Und  da  diese  Vorgange,  abgesehen  von  den 
schon  erwahnten  Gefahren  fiir  Gesundheit  und  Leben  der  Frau, 
auflerdem  auch  ihre  Sch5nheit  mindestens  eine  Zeit  lang,  und 
in  vielen  Fallen  nachhaltig,  beeintrachtigen,  so  ist,  besonders 

l)  Vgl.  hierza  S.  B.  Steinmetz,  Feminismus  und  Basse,  Zeitschr.  f.  Sozial- 
wiss.  1904,  8.  751  ff. 
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in  L&ndern  mit  weit  vorgeschrittenem  Frauenkultus,  die  Offent- 
liche  Meinung  wenigstens  der  hflher  kultivierten  Gesellschafts- 
schichten  nach  der  Richtung  in  Umbildung  begriffen,  dafi  es  aH- 
m&hlich  mehr  und  mehr  als  eine  grobe  Riicksichtslosigkeit  des 
Ehemanns  und  als  eine  Erniedrigung  der  Frau  betrachtet  wird, 
wenn  er  sie  ein  halbes  Dutzend  mal  oder  after  in  die  Lage 
versetzt,  Schwangerschaft,  Geburt  und  Wochenbett  zu  eidulden1). 
Je  hOher  in  einem  Land  oder  in  einer  Gesellschafteschichte  der 
Frauenkultus  gestiegen  ist,  desto  kleiner  ist  die  Geburtenziifer- 


*)  Als  Beleg  hierfur  mag  Gay  de  Maupassants  Novelle  L'mntfle 
Beaut6  dienen,  wo  diese  Anschauung  beredt  dargestellt  and  verf ochten  wird : 
Eine  sehr  schone  Frau  aus  aristokratischer  Familie  ist  yon  ihrem  Mann,  einem 
reichen  Graf  en,  siebenmal  dazu  nmifibrauchttf  worden,  Matter  za  werden.  £r 
wird  dafiir  von  der  Frau  und  vom  Dichter  nahezu  ah  Verbrecher  betrachtet, 
sie  schreiben  ihm  die,  von  Eifersucht  eingegebene,  Absicht  zu,  die  Frau  durch 
die  Schwangerschaften  zu  verunstalten.  Auch  die  offentliche  Meinung  fliret 
Gesellschaftskreises  stent  auf  ihrer  Seite;  einen  ihrer  Beprasentanten  lifit 
Maupassant  sagen :  nDie  ganze  Jugend,  alle  Schonheit,  alle  Hoffnung  auf  Er- 
folg,  alle  poetischen  Traume  von  einem  glanzenden  Leben,  werden  diesem 
schrecklichen  Geeetz  der  Fortpflanzung  geopfert,  das  eine  Frau  zur  reinen 
Brutmaschine  stempelt."  Man  musse  gegen  die  Natur  ankampfen,  denn  sie 
wurdige  uns  stets  zum  Tier  herab.  „Was  gibt  es  unpaasenderes  und  ab- 
stofienderes  als  diesen  schmutzigen  und  zugleich  iacherlichen  Akt  der  Repro- 
duktion,  gegen  den  sich  jedes  zarte  Gemut  auflehnt  und  stets  auflebnen  wird!8 
„Betrachte  diese  Frau!  1st  es  nicht  schrecklich,  zu  denken,  dafi  dieses  Kleinod, 
diese  Perle,  die  zur  Schonheit,  zur  Bewunderung,  zur  Anbetung  und  Verherr- 
lichung  geboren  ist,  elf  Jahre  ihres  Lebens  damit  zugebracht  hat,  dem  Graf  en 
Maacaret  Erben  zu  schenken!u  Die  Frau,  die  ihre  bewundernswurdige 
Schonheit  nicht  verloren  hatte,  erklart  endlich,  sie  wolle  nicht  langer  das 
Opfer  dieser  ewigen  Mutterschaft  sein,  sondern  endlich  den  Freuden  der  Welt 
leben,  auf  die  eine  reiche  Frau  der  Gesellschaft  Anspruch  habe.  Ihr  bis- 
heriges  Leben  in  der  Ehe  sei  das  einer  Henne  gewesen,  die  man  im  Huhnerhof 
einschlieBt.  „Die  Frauen  der  zivilisierten  Welt  danken  dafur,  nur  weibliche 
Wesen  zu  sein,  die  dazu  dienen,  die  Erde  zu  bevolkern."  Schliefllich  sieht 
es  auch  der  Gatte  ein,  dafi  diese  schone  Frau  weniger  zur  Fortpflanzung  der 
Basse  bestimmt  war,  als  vielmehr  zur  Verkorperung  des  Idealen,  des  Beizea, 
dee  asthetischen  Zaubers,  der  eine  Frau  umgeben  soil.  —  Maupassant  scheint 
nicht  daran  zu  denken,  dafi  das  Vorhandensein  der  schonen  Frau  gerade  dem 
Umstand  zu  danken  ist,  dafi  kein  Glied  ihrer  Vorfahrenkette  so  gedacht  hat 
wie  er,  seine  Heldin  und  ihre  Bewunderer,  und  dafi  solches  Asthetentum  die 
von  zahllosen  "V  orgenerationen  uberkommene  Quelle  hoher  Bewunderungs- 
geniisse  in  schnoder  Selbstsucht  den  kommenden  Generationen  vorenthalt 
Ganz  analog  bemerkt  Steinmetz  (a.  a.  0.  S.  763),  wer  die  geistigen  Leistungen 
der  hoheren  Frauen  fiber  ihre  Fortpflanzung  setze,  der  gleiche  dem,  welcher 
das  Saatkorn,  anstatt  es  zu  saen,  aufifit,  weil  es  so  gute  Nahrung  bietet. 
Von  den  asthetischen  Darbietungen  hervorragender  Frauen  gilt  genau  daa- 
selbe.  Gegeniiber  jenen  Anschauungen  ware  eine  Erziehung  zur  Bassemoral 
dringend  notig. 
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In  der  einen  wie  in  der  anderen  Hinsicht  stehen  bekanntlich 
die  weifien  Besiedler  Australiens  und  der  Oststaaten  der  amerika- 
nischen  Union  obenan,  natiirlich  abgesehen  von  den  Neu- 
eingewanderten,  von  denen  erst  die  nftchste  Generation  die 
landesublichen  Anschauungen  sich  zu  eigen  zu  machen  pflegt. 

Die  Abneigung  der  Frauen  gegen  Ofteres  Geb&ren  j&ndet 
bei  den  Mftnnern  leicht  Beifall,  urn  so  mehr,  als  ja  auch  diese 
von  Kindergeschrei,  unruhigen  N&chten  und  den  vielen  Zeit- 
opfern,  die  das  Anwachsen  der  Familie  auch  von  ihnen  verlangt, 
gerne  verschont  bleiben.  Dazu  kommt,  dafi  unter  den  im 
heutigen  europ&ischen  Kulturkreis  herrschenden  Wirtschafts-, 
Rechts-  und  Familienverh&ltnissen  die  sich  f ortpflanzenden  Ehe- 
paare  sich  selbst  eine  Beeintrftchtigung  und  Konkurrenz  in  der 
Verfugung  uber  ihren  wirtschaftlichen  Besitz  und  Erwerb 
erzeugen. 

In  besonders  ausgiebigem  MaOe  wirkt  folgender  Umstand 
als  Druck  zur  Kleinhaltung  der  Familie:  Bei  der  modernen 
Gesellschafts-  und  Wirtschaftsordnung,  welche  die  verschiedenen 
sozialen  Klassen,  soweit  sie  sich  durch  Besitz  und  Bildung 
unterscheiden,  nicht  durch  uniibersteigliche  Schranken  getrennt 
halt,  miissen  die  bestehenden  und  noch  in  VergrflGerung  be- 
griffenen  Ungleichheiten  der  FamiUeneinkommen  die  Wirkung 
haben,  die  Lebenshaltung  in  die  H5he  zu  treiben.    Denn  mit 
Ausnahme  der  alleruntersten  Gesellschaftsschichte,  wo  gegen- 
tiber  Not  und  Elend  nur  die  allerprimitivsten  Instinkte  zu  Worte 
kommen,  ist  bei  jeder  Gesellschaftsklasse  das  Bestreben  darauf 
gerichtet,  die  Lebenshaltung  der  n&chsth8heren  zu  erreichen, 
und  das  geschieht  am  leichtesten  auf  Kosten  der  Fortpflanzung. 
Nur  wo  streng  geschiedene  Klassen  oder  Kasten  bestehen,  tritt 
diese  Wirkung  nicht  ein.    Diese  Tendenz  zur  Steigerung  der 
Lebenshaltung  wird  verstarkt  durch  die  zunehmende  Schul- 
bildung  bei  alien  Klassen  der  modernen  Kulturvttlker.  Kinder- 
reichtum  schmalert  aber  die  MOgUchkeit  zur  Befriedigung  von 
aUerlei  neuen  Bediirfnissen  des  Genusses  und  der  Representation, 
die  der  Cberflufi  zunftchst  bei  den  Reicheren  und  dann  durch 
deren  Beispiel  bei  den  iibrigen  groCzieht.    Letzteres  geschieht 
kraft  jenes  bedeutungsvollen,  spezifisch  menschlichen  sozialen 
Instinktes,  der  sich  bei  jedem  normalen  Meuschen  durch  das 
Bedtirfnis  nach  mCghchst  viel  Geltung  oder  Ansehen  ftufiert. 

Durch  viele  und  griindliche  statistische  Arbeiten  ist  fest- 
gestellt,  daO,  diesen  Umstanden  entsprechend,  tats&chlich  die 
neumalthusianische  Praxis  bei  alien  heutigen  Kulturvfllkern 
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mehr  und  mehr  uberhand  nimmt,  mit  Ausnahme  jener  Ost- 
a8iaten,  die  vom  Ideal  des  Ahnendienstes  beherracht  werdeiL 
Gewill  grdBerenteils  geschieht  die  Zunahme  der  kunstlicheii 
Fortpflanzungseinschrftnkung  ganz  unbeeinflufit  von  der  Pro- 
paganda neumalthusianischer  Biindler  und  Schriftsteller.  Aber 
ganz  ohne  Einflufi  ist  diese  Propaganda  wohl  sicher  nicht1). 
Zwar  gelangt  die  literarische  Propaganda  naturgemaC  nicht 
tiber  die  gebildeten  Schichten  hinaus.  Jedoch  die  neumalthu- 
sianische  Propaganda  ist  ja  nicht  bloO  literarischer  Art.  In 
Holland  z.  B.  werden  jedem  Ehepaar,  von  dessen  Vermfthlung 
der  neumalthusianische  Bund  durch  Zeitungsanzeigen  Kenntnis 
erlangt,  von  seiten  dieses  Bundes  Belehrung  und  Mittel  zur 
Konzeptionsverhtitung  ins  Haus  geschickt,  wie  mir  zuverlassig 
berichtet  wurde.  Freilich  werden  auch  hierbei  gerade  die 
untersten  Klassen,  bei  denen  diese  Propaganda  am  ehesten  ru 
rechtfertigen  wftre,  von  ihr  nicht  erreicht2).  Bei  den  besser 
situierten  Klassen  aber  ware,  wie  wir  sehen  werden,  eine  Pro- 
paganda in  gerade  entgegengesetzter  Richtung  besser  am  Platz. 

Es  ist  eine  unbestreitbare  Tatsache:  In  alien  L&ndern,  in 
denen  jene  modern-europftische  Lebensauffassung  und  eine  der 
unsrigen  ahnliche  Ordnung  der  Wirtschafts-,  Rechts-  und 
Familienverh&ltnisse  herrscht,  geht  mit  der  Hebung  des  kultu- 
rellen  und  geistigen  Niveaus  der  Vfllker,  der  Bevttlkerungsklassen 
und  der  Individuen  in  wunderbarer  Regelm&Gigkeit  und  Ver- 
hftltnism&Oigkeit  ein  Sinken  der  Geburtenh&ufigkeit  Hand  in 
Hand.  Das  ist  durch  zahlreiche  statistische  Arbeiten  zur  Genuge 
nachgewiesen8).    Ein  Teil  dieser  Arbeiten  begnugt  sich  nicht, 

')  G.  S till e  (Malthusianische  Beetrebungen  in  Westeuropa,  Zeitschr.  f. 
Sozialwiss.  1902,  S.  847  ff.)  hat  Argumente  hierfur  gebracht. 

*)  Es  ist  darum  nur  konsequent,  wenn  man  sogar  dem  Staat  die  Auf- 
gabe  zumuten  mochte,  die  Kenntnis  der  antikonzeptionellen  Mittel  zu  ver- 
breiten :  „Der  Staat  wiirde  ....  am  meisten  dadurch  den  kunstlichen  Abort 
emschranken,  wenn  er  die  Kenntnis  der  erlaubten  Mittel  zur  Verhuttmg 
der  Empfangnis  in  alien  Volkskreisen  verbreitete"  (J.  B loch,  Das  Sexualleben 
nnserer  Zeit,  Berlin  1907,  S.  765).  tJbrigens  entfaltet  sich  doch  die  Sitte  der 
Fruchtabtreibung  bekanntlich  nirgends  ausgedehnter  als  da,  wo  die  neumal- 
thusianische Praxis  am  uppigsten  blunt,  so  in  Paris  und  New  York. 

■)  Es  mogen  hier  nur  folgende  Arbeiten  genannt  werden:  J.  F.  Til- 
quist,  Recherche*  statistiques  sur  la  tendance  a  une  moindre  feoondite, 
Helsingfors,  1886.  P.  Leroy-Beaulieu,  Der  EinfluB  der  Zivilisation  anf 
die  Bevdikerungsbewegung,  iibersetzt  aus  dem  ficonomiste  Francais  v.  20.  a. 
27.  Sept.  1890.  Auch  spatere  Arbeiten  dieses  Autors  hatten  ahnliche  Ergeb- 
nisse.  E.  Levasseur,  La  population  francaise,  1889 — 91.  J.  Bertillon, 
Annales  de  Demographie  intemat.  I,  S.  87,  u.  Donn6es  nouvelles  sur  les  lois 
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zu  zeigen,  daO  die  Zunahme  von  Wohlstand  und  Kultur  mit 
Abnahme  der  ehelichen  Fruchtbarkeit  parallel  geht,  und  daO 
sich  dieser  Parallelismus  selbst  bei  geringen  Anderungen  offen- 
bart,  sondern  sucht  auch  den  Nachweis  zu  liefern,  dafl  die  eine 
der  beiden  Parallelerscheinungen,  n&mlich  die  Zunahme  von 
Kultur  und  Wohlstand,  als  Ursache  der  anderen  anzusehen 
ist 1).  —  Eine  umsichtige  Verwertung  der  von  der  Statistik 
dargebotenen  Tatsachen-  und  Zahlenverh&ltnisse  gestattet  aber 
auch  mit  grflGter  Wahrscheinlichkeit,  man  darf  sagen  mit  Sicher- 
heit,  den  SchluG,  daO  diese  Verminderung  der  Geburtenzahl 
weitaus  zum  grttfiten  Teil  nicht  unfreiwillig,  sondern  be- 
absichtigt  ist.  GewiO  sind  physiologische  Ursachen  zu  vfllliger 
Unfruchtbarkeit  oder  verringerter  Fruchtbarkeit  in  nicht  wenigen 
Fallen  vorhanden,  zumal  da  eine  Klasse  derselben,  nitmlich  die 
durch  Geschlechtskrankheiten  verursachte  Verringerung  der 
Fruchtbarkeit,  in  neuerer  Zeit,  Hand  in  Hand  mit  der  Zu- 
nahme des  Verkehrs  und  dem  Wachstum  der  St&dte,  sicher 

demographiques  de  la  nationality.  Journ.  de  la  Society  Statistique  de  Paris, 
1904.  L.  Bodio,  Movimento  della  popolazione,  confronti  internaz.  Koma  1894. 
H.  Soetbeer,  Die  Stellung  der  Sozialisten  zur  Malthusschen  Bevolkerungs- 
lehre,  Gottingen  1886.  J.  Goldstein,  Die  vermeintlichen  and  wirklichen 
Ursachen  des  Bevolkerungsstillstandes  in  Frankreich,  Miinchen  1898.  J.  Wolf, 
Ein  neuer  Gegner  des  Malthas,  Zeitschr.  f.  Sozialwiss.  1901,  S.  256  ff.  C.  A.Ver- 
rijn  Stuart,  Untersuchangen  Uber  die  Beziehangen  zwischen  Wohlstand, 
Natalitat  and  Kindersterblichkeit  in  den  Niederlanden.  Zeitschr.  f.  Sozialwiss. 
1901,  8.  649  ff.  G.  Still e,  Malthusianische  Bestrebungen  usw.,  a.  a.  0. 
K.  Kuczynski,  Der  Bassenselbstmord  der  Amerikaner  usw.  Die  Nation 
v.  2.  u.  9. Mai  1903.  P.  Fahlbeck,  Der  Adel  Schwedens,  Jena  1903.  S.B.Stein- 
metz,  Der  Nachwuchs  der  Begabten,  Zeitschr.  f.  Sozialwiss.  1904.  Eiaer, 
Statistische  Beitrage  zur  Beleuchtung  der  ehelichen  Fruchtbarkeit,  Christiania 
1906.  Sidney  Webb,  Physical  Deterioriation  etc.,  Times  v.  11.  u.  16.  Okt. 
1906.  P.  Mombert,  Studien  zur  Bevolkerungsbewegung  in  Deutschland, 
Karlsruhe  1907,  £.  Rosle,  Die  nat.  Bewegg.  der  Bevolk.  in  d.  europ.  Staaten 
im  ersten  Jahrfunft  dieses  Jahrh.  Zeitschr.  f.  soz.  Med.  usw.  IV,  I,  Not.  1908. 
L.  Brentano,  Die  Malthus'sche  Lehre  und  die  Bevolkerungsbewegung  der 
letzten  Dezennien.  Sitzg.  d.  Ak.  d.  Wiss.  zu  Miinchen,  Marz  1909  (nach  einem 
adip  kurzen  Bericht  in  den  Munch.  N.  Nachr.)  Diese  Liste  ist  weit  davon 
entfernt,  auf  Vollstandigkeit  Anspruch  machen  zu  konnen,  zumal  beziiglich 
Englands,  Amerikas  und  Australiens.  Die  Ergebnisse  sind  uberall  sehr  ahnlich. 

')  So  z.  B.  Mombert  a.  a.  O.  S.  269.  —  Auch  E.  Rosle  (a.  a.  0. 
S.  50)  erklart,  da£  hauptsachlich  der  Fortschritt  der  Kultur  u.  die  Ausbreitung 
des  Wohlstand es  als  Ursache  der  Verminderung  der  Fruchtbarkeit  in  Betracht 
komme.  —  W.  Sombart  glaubt  aus  den  Erscheinungen  ebenfalls  den  Schlufi 
oehen  zu  durfen,  ndafi  die  Verringerung  der  Geburten  eine  Folgeerscheinung 
meter  Kultur  ist"  (Dokumente  des  Fortschritts,  1908,  S.  38).  Und  schon  viel 
fruher  hatte  P.  Leroy-Beaulieu  (a.  a.  0.)  Erhohung  der  Bildung  als  einen 
der  wichtigBten  Faktoren  fur  die  Verkleinerung  der  Geburtenziffer  bezeichnet. 
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stark  zugenommen  hat.  Aber  die  statistischen  Erecheinungen 
sind  nicht  von  der  Art,  daB  sie  sich  hauptsachlich  auf  dieee 
Ursache  zuruckfuhren  lieflen.  Zun&chst  ist  die  Zahl  der  vCllig 
unfruchtbaren  Ehen  nicht  ann&hernd  in  dem  entsprechenden 
MaCe  gewachsen.  Auch  der  Umstand,  daB  die  unehelichen 
Geburten  in  weit  starkerem  Mafie  abgenommen  haben  als  die 
ehelichen 1),  weist  darauf  hin,  daB  diese  Abnahme  hauptsachlich 
eine  absichtliche  war,  erleichtert  durch  die  sich  ausbreitende 
Kenntnis  antikonzeptioneller  Mittel.  Auch  die  von  H.  Spencer 
und  manchen  anderen  Autoren  vor  und  nach  ihm  vertretene 
Annahme,  daB  eine  Zunahme  der  Hirnt&tigkeit  eine  Abnahme 
der  Fruchtbarkeit  verursache,  ist  weit  davon  entfernt,  mit  der 
erw&hnten  Tatsache  und  manchen  anderen  in  Ubereinstimmung 
gebracht  werden  zu  kOnnen,  wenn  sie  auch  fur  einige  Ffille 
zutreffen  mag.  Einige  Autoren8)  haben  gemeint,  daB  die  ge- 
ringere  Fruchtbarkeit  der  wohlhabenden  Klassen  durch  ihre 
reichlichere  Ernfthrung  verursacht  sei,  haben  aber  nur  Argu- 
mente  von  geringer  tJberzeugungskraft  hierfur  vorbringen 
kOnnen.  Auch  den  Alkoholismus  hat  man  verantwortlich  zu 
machen  versucht,  aber  der  Alkoholismus  ist  zurzeit  im  Rack- 
gang  begriffen,  w&hrend  das  Sinken  der  Geburtenziffer  un- 
geschwficht  weitergeht.  Enqueten  mit  direkter  Befragung  von 
Eheleuten,  ob  sie  ktinstliche  Verhinderung  der  Befruchtnng 
iiben,  sind  bisher  wohl  nur  selten  und  nur  in  bescheidenem 
Umfang  zur  Ausfiihrung  gelangt.  Die  von  S.  Webb8)  bei 
verheirateten  MitgUedern  der  Fabian  Society  unternommene 
ergab,  daB  in  242  von  316  Ehen  kunstliche  Begrenzung  der 
Fruchtbarkeit  geiibt  wurde.  Aber  auch  sonst  sind  die  Tat- 
sachen  so  gelagert,  daB  die  BevOlkerungsstatistiker  sich  in  der 
Kegel  zu  ahnlichen  SchluBfolgerungen  gedr&ngt  sehen,  wie  sie 
z.  B.  S.  Webb  fur  England  gezogen  hat:  Die  RegelmfiBigkeit 
im  zeitlichen  Verlauf  und  in  der  r&umlichen  Ausbreitung  der 

l)  Nach  dem  Statist.  Jahrb.  f.  d.  Deutsche  Eeich,  1907  S.  21,  kamen  im 
Jahre  1861  auf  10000  Einwohner  44,4  uneheliche  Geburten,  im  Jahre  1906 
aber  nur  28,9;  das  ist  ein  Riickgang  urn  Vs*  ^m  gleichen  Zeitraum  sank  die 
eheliche  Geburtenziffer  von  338  auf  311  fur  je  10000  Einwohner;  das  ist  ein 
Riickgang  urn  kaum  l/lt. 

*)  Unter  ihnen  (nach  Vorgang  von  De  Candolle,  Spencer  u.  a.)  anch 
A.  Bebel  (Die  Frau  u.  der  Sozialismus,  12.  AufL,  1892,  S.  371)  u.  J.  Jickeli 
(Die  Unvollkommenheit  des  Stoffwechsels  usw.,  Berlin  1902.  passim).  Eine 
Kritik  der  Bebelschen  Anschauung  enthalt  H.  E.  Ziegler's  „Die  Naturwisieo- 
schaft  und  die  sozialdem.  Theorie,  Stuttg.  1894,  S.  127  f. 

")  Physical  Deterioriation  etc.,  a.  a.  0. 
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Geburtenabnahme,  die  Unmflglichkeit,  diese  Abnahme  durch 
uxigesundere  Wohnungs-  und  Lebensverh&ltnisse,  durch  geistige 
tJberburdung,  durcb  st&dtisches  Leben  und  physische  Entartung 
der  Eltern  zu  erkl&ren,  die  bemerkenswerte  Tatsache,  daB  sie 
am  grOBten  war,  wo  sie  am  meisten  gewiinscht  wurde,  und 
dafi  sie  nicht  unter  grofler  Armut,  sondern  unter  Wohlhaben- 
heit,  Voraussicht  und  Sparsamkeit  vorkommt,  alle  diese  Tat- 
sachen  weisen  darauf  hin,  dafi  die  Abnahme  der  Geburtenziffer 
hauptsftchlich  die  Folge  von  vorsfitzlicher  Regulierung  in  der 
Ehe  ist.  —  Auch  die  Medizinalabteilung  des  preuOischen  Kultus- 
mixtisteriums  glaubte  den  Geburtenriickgang  in  PreuBen,  be- 
sonders  in  den  Stfidten,  auf  den  zunehmenden  Gebrauch 
ktinstlicher  Mittel  zur  Konzeptionsverhutung  zuruckfiihren  zu 
mussen 1). 

Malthus'  strenge  Forderung,  daB  nur  durch  sexuelle  Ent- 
halteamkeit  imd  auf  keine  andere  Weise  Fruchtbarkeitsbe- 
schrfinkung  erzielt  werden  solle,  konnte  naturgem&B  keine 
betrftchthche  Wirksamkeit  erlangen.  Anders  der  Neumalthu- 
sianismus,  der  durchaus  nicht  Enthaltsamkeit  verlangt,  sondern 
nur  den  Sexualverkehr  kiinstUch  imfruchtbar  zu  gestalten 
empfiehlt,  was  durch  verschiedene,  teils  „mtonlicheu,  teils 
„weibhcheu  Mittel,  die  in  neuerer  Zeit  zum  Teil  sehr  bekannt 
und  verbreitet  worden  sind,  bedeutend  erleichtert  ist. 

Selbstverst&ndlich  ist  ktinsthche  Befruchtungsverhiitung  auch 
ohne  diese  modernen  Mittel  m5glich  und  wurde  auch  vor  deren 
Erfindung  und  Verbreitung  viel  geiibt.  So  berichtet  bekannthch 
8chon  der  Geschichtschreiber  Poly  bios  (XXX VII,  9,  5)  iiber 
seine  griechischen  Volks-  und  Zeitgenossen  im  zweiten  Jahr- 
hundert  v.  Chr.,  dafi  sie  teils  iiberhaupt  nicht  heiraten,  teils 
nur  ein  oder  zwei  Kinder  haben  wollten,  urn  diese  iippig  auf- 
zuziehen  und  reich  zu  hinterlassen.  Etwas  spater  zeigte  sich 
in  Rom  und  Italien  dieselbe  Erscheinung.  VermutUch  deshalb 
findet  es  Tacitus  (Germ.  19)  erwahnenswert,  daB  bei  den  Ger- 
manen  die  Emschr&nkung  der  Kinderzahl  als  Frevel  gelte. 
Fiir  uns  ist,  beilaufig  bemerkt,  diese  Mitteilung  nicht  weniger 
interessant  als  fiir  die  rOmischen  Zeitgenossen  des  Tacitus. 
Wir  verdanken  ihr  das  wesentlichste  zur  Erklanmg  der  Tat- 
sache,  daB  jene  Germanen  eine  Zukunft  hatten.  Denn  sicher 
war  hierzu  jener  von  Tacitus  bemerkte  Umstand  eine  uner- 
laBliche  Bedingung,  wenn  auch  nicht  die  einzige;  er  gew&hrt 

')  Beilage  zur  Allgem.  Ztg.  v.  10.  Sept.  1903,  S.  480. 
Zeitochrift  ffir  PoUtik.  2.  26 
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mit  der  Dauerhaf tigkeit  zugleich  ein  Fortschrittsferment, 
indem  er  zur  Anspannung  der  gegebenen  Kr&fte  zwingt. 

Bei  den  „Naturv8lkern"  der  Gegenwart  ist  die  Sitte  der 
kunstlichen  Frachtbarkeitsbeschr&nkung  so  oft  und  in  solchem 
Grade  gefunden  worden,  dafl  manche  Ethnologen  daraas  ver- 
allgemeinernde  Schliisse  betreffs  des  Sexuallebens  primitiver 
Vfllker  ttberhaupt  zu  ziehen  geneigt  sind,  obwohl  es  nur 
niedergehende  „Naturv8lker"  sind,  bei  denen  solche  Beob- 
achtungen  gemacht  werden.  Nicht  Zunahme  der  Sterblichkeit, 
sondern  Abnahme  der  Geburtenh&ufigkeit  ist  der  Hauptgrund, 
weshalb  verschiedene  farbige  Menschenst&mme  in  neuerer  Zeit 
ausgestorben  oder  am  aussterben  sind.  Bei  manchen  „Natur- 
vOlkern"  wird  die  Fortpflanzung  gegenw&rtig  in  solchem  Mafie 
beschr&nkt,  daO  ein  nahes  ErlOschen  des  Stammes  zu  erwarten 
ist.  Demnach  ist  es  natiirlich  ganz  ausgeschlossen,  dafi  fthn- 
liche  Sitten  auch  bei  den  primitiven  Menschen  der  Urzeit  be- 
standen1).  Auch  jetzt  vermflgen  von  alien  Vdlkern,  die  an 
Eultur  hinter  den  Weiflen  zurtickgeblieben  sind,  nur  jene  die 
biologische  Eonkurrenz  mit  der  weiflen  Rasse  zu  bestehen,  die 
von  der  Sitte  der  kunstlichen  Frachtbarkeitsbeschr&nkung  nicht 
oder  nur  wenig  angekr&nkelt  sind. 

Zum  Teil  wird  bei  den  „Naturv5lkernu  der  Gegenwart  die 
Volksvermehrung  nicht  durch  kiinstUche  Eleinhaltung  der 
FamiUen  im  Sinn  der  Neumalthusianer  gehemmt,  sondern  durch 
soziale  Einrichtungen,  die  im  Sinn  von  Malthus  das  Heirats- 
alter  Mr  die  Manner  sehr  erhOhen  und  viele  Mfinner  zu 
dauernder  Ehelosigkeit  zwingen.  So  wird  von  den  Ein- 
geborenen  Zentralaustraliens  berichtet2),  dafi  fdr  den  jungen 
Mann  die  Ehe  so  lange  hinausgeschoben  wird,  bis  ein  be- 
8timmtes  Madchen  seines  Alters,  das  im  Eindesalter  zu  seiner 
Schwiegermutter  bestimmt  wurde,  in  der  Ehe  mit  einem  anderen 
(alteren)  Mann  eine  Tochter  geboren  hat,  und  diese  zur  Mann- 
barkeit  herangewachsen  ist.  Dank  dieser  Einrichtung  kommt 
der  Mann  etwa  20  Jahre  nach  Eintritt  seiner  Mannbarkeit  zu 
einer  Frau.  Aber  nicht  fur  jeden  kann  solche  Fxirsorge  ge- 
troffen  werden,  und  viele  mussen  darum  zeitlebens  unbeweibt 


')  Den  Unterschied  zwischen  den  primitiven  Vorfahren  der  heatigen 
oder  yergangenen  Kultnrvolker  and  den  sogenannten  Natunroikern  der  Gegen- 
wart, auf  den  schon  Darwin  hinge wiesen  hat  (Abstammong  dee  Menschen, 
Beklamaosgabe  BcL  U,  S.  890  ff.),  betont  auch  P.  K  Fahlbeck  (a.  a.  0.  S.  317). 

*)  W.  S.  Thomas,  Der  Ursprung  der  Exogamie,  Zeitschr.  f.  Soeialwiss. 
1902,  S.  9. 
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bleiben,  aufier  wenn  sie  das  Verfiigungsrecht  fiber  eine  weib- 
liche  Anverwandte  besitzen,  die  dann  im  Tausch  vergeben 
wird,  oder  wenn  sie  in  der  Lage  sind,  sich  eine  Frau  zu  kaufen. 
Dafur  haben  nattirlich  ftltere  Manner  hfiufig  mehrere,  zum 
Teil  ganz  junge  Frauen. 

Was  sodann  die  Mittel  zur  Kleinhaltung  der  Familien1) 
anlangt,  die  bei  den  kulturell  zuriickgebliebenen  VOlkern  ge- 
br&uchlich  sind,  so  bestehen  sie  in  den  mannigfaltigsten  Formen 
widernatiirlicher  Unzucht.  Die  Ethnologic  ist  auflerordentlich 
reich  an  derartigen  Berichten.  Ein  anderes,  eigenartiges  Mittel 
ist  die  Mikaoperation  der  Australier,  bestehend  im  Aufschlitzen 
der  m&nnlichen  Harnrflhre  an  der  unteren  Seite  von  der  Miindung 
bis  zum  Hodensack,  so  dafl  bei  der  Begattung  der  Same  meistens 
nicht  in  die  Scheide  des  Weibes  gelangt  und  nur  selten  Befruch- 
tung  zustande  kommt*).  Nach  Eintritt  einer  unerwiinschten 
Befruchtung  ist  bei  manchen  dieser  Vfllker  auch  die  Frucht- 
abtreibung  oder  die  Tfltung  Neugeborener  tiblich.  So  berichtet 
R.  Lasch8),  dafi  sich  in  Passumah  auf  Sumatra  die  Geburten- 
zahl  bei  Verheirateten  auf  2  bis  3  beschr&nke.  Auch  auf  Nias 
im  malayischen  Archipel  finden  sich  nach  diesem  Autor  in  den 

*)  Manche  Autoren  sind  der  Meinung,  dafi  auch  die  Sitte,  die  Kinder 
jahrelang  an  der  Brust  zn  stillen,  wie  sie  von  verschiedenen  Volkern  berichtet 
wird,  den  Zweck  habe,  die  Fruchtbarkeit  zu  beschranken.  Denn  solange 
eine  Matter  etille,  fuhre  die  Begattung  nicht  oder  nor  ausnahmsweise  zur 
Befruchtung.  Das  Stillen  ware  demnach  ein  antikonzeptionelles  Mittel.  Das 
trifft  aber  hochstens  fiir  eine  verhaltnismafiig  kurze  Zeit  wirklich  zu;  iiber 
diese  hinaus  vermag  die  Fortsetzung  des  Stillens  die  Frauen  nicht  vor  neuen 
Empfangnissen  zu  schutzen,  jedenfalle  sehr  viele  nicht.  Die  Tatsache,  da6  in 
Gegenden,  wo  lange  Stillperioden  iiblich  sind,  die  Zwiechenzeiten  zwischen 
den  einzelnen  Geburten  einer  Frau  viel  groBer  zu  sein  pflegen  als  in  solchen, 
wo  nicht  oder  nur  kurze  Zeit  gestillt  wird,  erklart  sich  leicht  auf  andere 
Weise.  Das  Stillen,  und  besonders  lange  fortgesetztes  Stillen,  setzt  die  Kinder- 
sterblichkeit  stark  herab.  Infolgedessen  sehen  sich  die  Eltern,  wenn  sie  keine 
groBe  Zahl  von  Kindern  wollen,  mehr  als  bei  groBer  KindersterbUchkeit  in 
die  Notwendigkeit  versetzt,  neuen  Empfangnissen  vorzubeugen,  sei  es,  dafi 
sie  sich  der  Begattung  uberhaupt  enthalten,  oder  sei  es,  dafi  sie  dieselbe 
kunstUch  unfruchtbar  machen.  Zudem  ist  bei  manchen  sogenannten  Natur- 
volkern  der  Gegenwart  der  Sexualverkehr  mit  der  stillenden  Frau  durch 
Btrenge  Sitte  verboten. 

*)  Ob  das  Herausschneiden  eines  Hodens,  das  friiher  bei  den  Hottentotten 
Sitte  war  und  jetzt  noch  auf  einer  Karolineninsel  geubt  wird,  sowie  das  Zer- 
quetschen  des  einen  Hodens  zwischen  zwei  Steinen,  das  bei  den  Gallastammen 
in  Afrika  der  Branch  ist,  in  der  Absicht  geschieht,  die  Fruchtbarkeit  zu  ver- 
ringern,  ist  zweifelhaft. 

*)  tTber  die  Vermehrungstendenzen  bei  Naturvolkern  und  ihre  Gegen- 
wirkungen,  Zeitschr.  f.  Sozialwiss.  1902,  S.  342. 
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weniger  wohlhabenden  Familien  nur  2  bis  3  Kinder,  bei  den 
wohlhabenden  jedoch  mehr.  Aus  Zentral-Celebes  berichtet  da 
Mission&r  C.  Kruyt1),  daB  bei  den  sklavenhaltenden  Tolage 
41  Frauen,  bei  denen  das  geb&rf&hige  Alter  schon  abgelaofen 
war,  insgesamt  117  Kinder  geboren  hatten,  von  denen  66  schon 
bald  gestorben  waren.  5  Frauen  hatten  gar  nicht  geboren. 
Jene  41  Frauen  hatten  also  zusammen  nur  51  Kinder  auf- 
gezogen.  Auch  Fruchtabtreibung  und  Tfltung  Neugeborener 
erw&hnt  Kruyt  als  hftufig  bei  den  Tolage  (S.  712).  Bei  den 
nicht  sklavenhaltenden  St&mmen  in  Zentral-Celebes  fand  er 
etwas  bessere  Frachtbarkeitsverh&ltnisse  und  auch  geringere 
Kindersterblichkeit.  Bei  den  sklavenhaltenden  Tolage  war  das 
Verhaltnis  der  Sterbef&lle  zu  den  Geburten  wie  5:2,  bei  den 
nicht  sklavenhaltenden  Topebato  wie  3  :  2,  beides  durchaus  in 
Friedenszeiten.  Wie  H.  J.  Niboer2)  bemerkt,  pflegen  sklaven- 
haltende  St&mme  iiberhaupt  geringen  Wert  auf  Nachkommen- 
schaft  zu  legen  und  infolgedessen  friiher  oder  sp&ter  unterzu- 
gehen,  wie  ja  auch  Griechenland  und  Rom  daran  zugronde 
gegangen  seien.  Wo  die  Kinder  nicht  eine  Stutze  der  bejahrten 
Eltern  seien,  da  fehle  ein  wichtiges  Motiv,  Kinder  aufzuziehen. 
Nicht  wenige  St&mme  und  Vfllker,  von  denen  die  Geschichte 
schweige,  diirften  aus  diesem  Grande  ausgestorben  sein. 

Diese  Anschauung  scheint  mir  erhflhtes  Interesse  zu  ge- 
winnen,  wenn  man  erw&gt,  dafi  bei  der  vorgeschrittenen 
Arbeitsteilung  moderner  KulturvOlker  wohlhabende  Personen 
sich  in  fihnlicher  Lage  bei&nden  wie  auf  tieferen  Wirtschafts- 
stufen  die  Besitzer  von  Sklaven.  Sie  sind  gleichfalls  nicht 
darauf  angewiesen,  dafi  ihre  heranwachsenden  Nachkommen 
ftlr  sie  arbeiten,  wenn  sie  selbst  dies  nicht  mehr  k5nnen,  son- 
dern  kOnnen  sich  das  zum  Lebensunterhalt  n5tige  und  ange- 
nehme  mittels  ihres  Besitzes  verschaffen  und  verfiigen  so  uber 
zahlreiche  Hande;  nicht  nur  liber  die,  deren  Dienste  sie  direkt 
bezahlen,  sondern  indirekt  auch  uber  die  Arbeitskr&fte  aller 
derer,  deren  Arbeitsprodukte  sie  kaufen.  Auch  des  Ansehens 
und  der  Autoritflt,  die  der  Herr  gegeniiber  seinen  Sklaven, 
sowie  das  patriarchahsche  Familienhaupt  in  seiner  Familie  ge- 
nieOt,  erfreut  sich  der  Wohlhabende  unter  unseren  heutigen 


l)  Beobachtungen  an  Leben  und  Tod,  Ehe  and  Familie  in  Zentral-Celebes, 
Zeitochr.  f.  Soaalwiss.  1904,  S.  710. 

')  Der  Malthusianismus  der  Naturvolker,  Zeitechrift  f.  Sozialwiss.  1903, 


S.  716. 
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Wirtschaftsverh&ltnissen  in  genugendem  Mafle  bei  alien  denen, 
die  von  ihm  wirtschaftlich  abhftngig  sind1). 

Dieser  Umstand,  ob  die  Eltern  persOnlichen  Vorteil  davon 
haben,  wenn  ihnen  Nachkommenschaft  heranwftchst,  scheint 
mir  fur  jedes  Volk  von  der  grOGten  Bedeutung  zu  sein.  Bei 
den  alten  Germanen  z.  B.,  die  sich  ja  durch  starke  Volksver- 
mehrong  und  infolgedessen  durch  groOe  Elastizit&t  gegentiber 
schweren  Schicksalsschlftgen  auszeichneten  —  Tacitus  berichtet, 
dafl  rie  die  Beschrftnkung  der  Kinderzahl  verabscheuten,  und 
nennt  sie  eine  leicht  wiederherzustellende  Nation  —  gereichte 
grofle  Ausdehnung  der  Familie  im  weitesten  Sinn  sowohl  dem 
Familienoberhaupt  als  auch  jedem  anderen  Familienglied  zum 
Vorteil1).  Noch  mehr  trifft  dies  Mr  die  Bevfllkerung  Chinas 
zu,  und  zwar  heute  noch  wie  schon  vor  ein  paar  tausend 
Jahren.  Eeine  Kinder  zu  haben,  gilt  dort  als  das  schlimmste 
von  allem.  EinEardinalgebot  des  Ahnenkultus,  der  jedem  Chinesen 
heilig  ist,  auch  den  Gebildeten,  obschon  diese  vflllig  frei  sind 
von  allem  metaphysischen  Glauben,  verlangt,  daG  die  Ahnen- 
reihe  der  Familie  fortgesetzt  werde,  und  je  zahlreicher  die 
Nachkommenschaft,  desto  mehr  ist  diese  Fortsetzung  gesichert. 
Aber  nicht  nur  aus  diesem  Grund  werden  Kinder  gewiinscht, 
sondern  auch,  urn  sich  ein  geehrtes  Alter  zu  sichern.  Denn 
die  Pietat  der  Kinder  gegen  die  Eltern  ist  dort  ungemein  hoch 
entwickelt,  sehr  viel  hflher  als  bei  uns.  Es  ist  eine  Besonder- 
heit  der  chinesischen  Kultur,  daB  sie  diesen  patriarchalischen 
Zug  beizuhalten  vermocht  hat.    Der  Bewahrung  dieses  patri- 

J)  Auch  in  Spanien  herrschte,  wie  J.  Bloc h  (a.  a.  0.  S.  753)  erwahnt, 
im  16.  und  17.  Jahrhundert  „kolossale  Ehe-  und  Kinderscheu",  und  zwar, 
wie  Bloch  meint,  infolge  der  Verbreitung  von  Wohlstand  und  Beichtum  durch 
die  Eroberungen  in  Amerika.  Diese  Angabe  wurde  ohne  wei teres  mit  dem 
oben  Ausgefuhrten  ubereinstimmen :  Durch  Wohlhabenheit  scheint  der  Wunsch 
und  das  Bedurfnis,  Kinder  aufzuziehen,  verringert  zu  werden,  ahnlich  wie 
durch  Sklavenbesitz.  Die  Erscheinung  wird  aber  noch  inter essanter,  wenn 
man  bedenkt,  daB  damals  in  Spanien  auch  die  Sklaverei  bluhte.  Man  hand  el te 
auf  dem  Sklavenmarkt  in  Sevilla  nicht  nur  mit  Negern,  die  man  von  der 
Westkuste  Afrikas  bezog,  sondern  auch  mit  den  braunen  Bewohnern  der 
Kanarischen  Inseln,  den  Guanchen,  deren  Stamm  hauptsachlich  durch  den 
spanischen  Sklavenbedarf  und  durch  die  ihm  dienenden  Eriege  zum  Aussterben 
gebracht  worden  ist  (Al.  v.  Humboldts  Reise  in  die  Aquinoktialgegenden 
des  neuen  Eontinente,  in  deutecher  Bearbeitung  v.  H.  Hauff ,  Stuttgart  1859, 
8. 157).  Die  damalige  „Kinderscheua  in  Spanien  ist  also  vielleicht  ein  weiterer 
Beleg  dafur,  daB  das  Sklavenhalten  das  Bedurfnis  und  die  Neigung,  Nach- 
kommen  zu  haben,  vermindert. 

*)  Tacitus,  Germ.  20:  ....  quanto  plus  propinquorum,  quo  major 
sdfinium  numerus,  tanto  gratiosior  senectus,  nec  ulla  orbitatis  pretia. 
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archalischen  Verh&ltnisses  und  seiner  moralischen  Ausbildung 
zu  httchster  kindlicher  Piet&t,  die  ihrerseits  zu  der  aUgemein 
al8  unverbruchlich  geltenden  Sitte  des  Ahnenkultus  fuhrte, 
verdankt  das  chinesische  Volk  seine  unerhftrte  Dauerhaftigkeh 
und  seine  groCe  Ausbreitung. 

Naturlich  sind  die  im  vorausgehenden  angefuhrten  Motive 
zur  Eleinhaltung  der  Familie  auch  bei  den  Chinesen  gegeben, 
aber  die  chinesische  Ethik  hfilt  sie  nieder  durch  m&chtige 
Gegenmotive,  die  sie  geschaffen  and  gepflegt  hat  Hiermit 
hat  sie  einen  knlturellen  Ersatz  fur  den  dem  Menschengeschlecht 
fehlenden  Fortpflanzungstrieb  geliefert.  Wie  alle  Geschlechts- 
wesen  besitzt  auch  der  Mensch  keinen  Fortpflanzungstrieb, 
sondern  nur  den  Geschlechtstrieb.   Bei  alien  Geschlechtswesen 
mit  Ausnahme  des  kultivierten  Menschen  sichert  der  Geschlechts- 
trieb durchaus  die  Fortpflanzung;  denn  die  Begattung  fuhit 
spontan  zur  Befruchtung  und  zur  Geburt;  es  bedarf  also  neben 
dem  Geschlechtstrieb  nicht  auch  noch  eines  Fortpflanzungs- 
triebes.  Der  Mensch  macht  eine  Ausnahme,  seitdem  er  gelernt 
hat,  seinen  Geschlechtstrieb  unter  Ausschaltung  der  Befruchtung 
zu  befriedigen;  seit  dieser  Zeit  ist  die  Nichtexistenz  eines  be- 
sonderen  Fortpflanzungstriebes  fur  das  Menschengeschlecht  ein 
biologischer  Defekt  und  eine  Gefahr  fiir  seine  Fortdauer. 
Dieser  Gefahr  tritt  die  chinesische  Ethik  vollkommen  erfolg- 
reich  entgegen,  indem  sie  die  entstandene  biologische  Lucke 
durch  ein  kulturelles  Ersatzstuck  ausMllt,  das  freilich  trotz  der 
erstaunlichen  Dauerhaftigkeitsprobe,   die  es  schon  gegeben, 
immer  viel  vergftnghcher  bleibt,  als  die  entsprechende  erb- 
biologische  Ausstattung  wftre.  Uns  Europftern  aber  fehlt  auch 
dieses  ethisch  -  kulturelle  Ersatzstuck  fiir  den  jetzt  n5tig  ge- 
worden,  unserem  biologischen  Organismus  aber  nicht  gegebenen, 
Fortpflanzungstrieb. 

Fiir  die  chinesische  Lebensauffassung  ist  das  wesentlichste 
von  dem  tiberhaupt  mOghchen  Lebensgliick  an  das  Familien- 
leben  geknupft.  Ihre  Wertungen  und  Bestrebungen  sind  in- 
folgedessen,  trotz  alter  und  im  wesentiichen  hoher  Kultnr, 
viel  naturgemflfler  gebheben  als  bei  alien  anderen  Kultur- 
vOlkern.  Wer  bei  unseren  modern-europ&ischen  Verhaltnissen 
eine  Bilanz  darftber  anfstellen  wollte,  was  ihm  die  Familien* 
griindung  und  -vermehrung  an  Lebensgluck  zu  gewfthren  ver- 
spricht  und  was  sie  ihm  an  Opfern  zumutet,  f&nde  in  der 
ersten  Wagschale  jedenfalls  kein  so  gewaltiges  Obergewicht 
wie  unter  chinesischen  Verhfiltnissen,  zuweilen  schon  hinsicht- 
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lich  der  Grundung  der  Familie,  haupts&chlich  aber  hinsichtlich 
ihrer  Vermehrung.  Gerade  diese  verspricht  uns  einen  viel  ge- 
ringeren  positiven  Gliicksertrag  als  dem  Chinesen;  und  der 
schwachen  positiven  Wertsumme  steht  auch  noch  eine  ver- 
haltnismaCig  recht  starke  Debetliste  gegenuber.  Besonders 
den  knltivierteren  Personen,  bei  denen  das  vorgestellte  famili&re 
Gluck  einer  st&rkeren  Konkurrenz  mit  vorgestellten  anderen, 
ohne  Familie  erreichbaren,  Gliickswerten  ausgesetzt  ist,  gilt 
bei  uns  das  famili&re  Gluck  nur  selten  als  das  unbedingt  er- 
strebenswerteste  Lebensziel.  Das  Aufziehen  von  Kindern  bringt 
bei  uns  den  Eltern,  wie  schon  bemerkt,  in  der  Hegel  nur  einen 
Konkurrenzzuwachs  bei  der  Verfugung  uber  die  vorhandenen 
wirtschaftlichen  Guter;  die  Verh&ltnisse,  bei  denen  sich  die 
Eltern  materiellen  Nutzen  von  seiten  ihrer  Kinder  versprechen 
kftnnen,  werden  immer  seltener.  Auch  haben  Eheleute,  die 
viele  Kinder  aufziehen,  bei  uns  kaum  Aussicht,  im  Alter  mehr 
Ehre  zu  genieCen  als  kinderarme  oder  kinderlose.  Besonders 
letztere  erfreuen  sich,  wenn  sie  nicht  vermflgenslos  sind,  sogar 
erhfthter  Verehrung  wegen  ihrer  grOCeren  testamentarischen 
Verfiigung8freiheit. 

Unsere  Eechts-  und  Wirtschaftsverhfiltnisse,  unsere  flffent- 
liche  Meinung  und  Wertung,  das  Aufkommen  kultureller  Werte, 
die  den  Werten  des  Familienlebens  Konkurrenz  machen,  und 
vor  allem  die  dem  Individuum  durch  die  Kultur  gegebene 
F&higkeit,  sich  der  riicksichtslosen  Brutalit&t  der  Natur,  mit  der 
sie  besonders  auch  den  Geburtsvorgang  gestaltet  hat,  leichter 
zu  entziehen,  alles  das  wirkt  schon  ohne  neumalthusianische 
Agitation  zugunsten  der  kunstlichen  Kleinhaltung  der  Famihe, 
und  einem  Teil  dieser  Faktoren  wohnt  die  F&higkeit  inne,  un- 
aufhaltsam  zu  wachsen. 


In  der  Theorie  verficht  die  neumalthusianische  Propaganda 
ihre  Exietenzberechtigung  hauptsfi,chlich  mittels  des  Hinweises 
auf  die  Gefahr  einer  tJberv5lkerung.  Wir  miissen  also  die  Gninde, 
derentwegen  geglaubt  wird,  dall  diese  Gefahr  drohe,  betrachten 
und  prufen. 

Es  wird  darauf  hingewiesen,  daC  die  Bev5lkerung  Europas 
sich  im  19.  Jahrhundert  mehr  als  verdoppelt  hat,  und  dall  die 
Zunahme  gegen  Ende  des  Jahrhunderts  sogar  besonders  stark 
war.  Das  ist  allerdings  Tatsache.  Und  dennoch  sehen  einsich- 
tige  BevOlkenmgsstatistiker  und  Soziologen,  unbeirrt  durch  diese 
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ihnen  wohlbekannte  Tatsache,  sich  zu  dem  Urteil  gedr&ngt,  „dafl 
die  zukiinftige  Gefahr  nicht  das  €l>erniafl  der  Frachtbarkeit, 
8ondern  ihre  allzugrofle  Einschr&nkung"  sein  werde 1).  Ja,  dieses 
Urteil  diirfen  wir  Mr  so  zuverl&ssig  halten,  wie  nor  wenige  die 
Zukunft  betreffende  Urteile  sein  kftnnen. 

Das  Anschwellen  der  Bevttlkerungszahl  Europas  im  19.  Jahr- 
hundert  ist  durch  anhaltendes  und  starkes  Sinken  der  Sterb- 
lichkeitsziffer  verursacht,  nicht  durch  Zunahme  der  Geburten- 
ziffer.  Letztere  war  w&hrend  dieser  Zeit  sogar  geringer  als  in 
den  vorausgegangenen  Jahrhunderten,  und  wenn  die  Sterblich- 
keit  dieselbe  geblieben  w&re  wie  damals,  so  hfitte  das  Mali  von 
Fruchtbarkeit,  welches  das  19.  Jahrhundert  aufweist,  kaum 
genftgt,  urn  einen  Riickgang  der  Bev5lkerungszahl  zu  verhindern. 
Selbst  noch  in  der  zweiten  H&lfte  des  18.  Jahrhunderts  und  in 
den  ersten  Jahrzehnten  des  neunzehnten  hatte  die  Sterblichkeit 
auch  in  Westeuropa  eine  solche  H5he,  dafi  die  Geburtenhaufig- 
keit,  wie  sie  im  letzten  Jahrzehnt  des  19.  Jahrhunderts  in  West- 
europa durchschnittlich  war,  nur  wenig  dariiber  hinausgeht  *). 
Das  starke  Wachsen  der  Bevftlkerungszahl  Europas  im  19.  Jahr- 
hundert ist  also  nur  durch  Zunahme  der  mittleren  Lebensdauer 
bedingt.  Die  Fruchtbarkeit  hingegen  hat  bekanntlich  im  Laufe 
des  19.  Jahrhunderts  in  alien  L&ndern  Europas  sogar  einen 
Riickgang  erfahren,  am  fruhesten  und  st&rksten  in  den  kulturell 
am  weitesten  yorgeschrittenen  L&ndern.  In  Frankreich  begann 
dieser  Riickgang  schon  in  den  ersten  Jahrzehnten  des  19.  Jahr- 
hunderts, im  iibrigen  Europa  zeigte  sich  in  den  ersten  zwei 
Dritteln  desselben  Jahrhunderts  ein  m&Biges  Auf-  und  Nieder- 
gehen  der  Geburtenziffer,  das  aber  im  letzten  Drittel  uberall 
einem  konstanten  und  starken  Sinken  der  Geburtenziffer  Plate 
machte,  ausgehend  von  den  gr5Ceren  St&dten  und  von  da  all- 
m&hlich  iibergreifend  auf  kleinere  Stfidte  und  das  ganze  Land. 
Nur  weil  die  Sterblichkeit  gleichzeitig  noch  schftrf er  sank  8),  konnten 

')  So  P.  Fahlbeck  a.  a.  0.,  S.  348.  In  gleichem  Sinn  aufiern  sich,  am 
nur  einige  zu  nennen:  L.  Brentano  (a.  a.  0.)t  P.  Mombert  (a.  a.  (X,  S.280), 
P.  Mayet  (Konzeptionsbeschrankung  und  Staat,  Vortrag,  gehalten  in  der  Ges. 
f.  boz.  Mediz.  in  Berlin,  publiziert  in  der  „Mediz.  Reform"  v.  30.  Apr.  08, 
S.  210  ff.,  u.  v.  20.  Aug.  08,  S.411),  G.  Stille  (a.  a.  O.,  S.  934)  und  viele  andere. 

*)  Vgl.  P.  Fahlbeck  a.  a.  0.,  S.  328. 

■)  Vierteljahrhefte  z.  Statistik  d.  Deut  R.,  1908,  1.  Heft:  „Die  Geburten- 
ziffer ist  seit  dem  Jahr  1876,  wo  sie  ein  Maximum  von  42,1  erreichte,  bis 
zum  Jahr  1906  auf  34,08,  also  genau  um  20  %»  gefallen.  Noch  starkere  Ab- 
nahme  als  die  Zahl  der  Geburten  weist  die  Zahl  der  Gestorbenen  auf, 
von  30,62  i.  J.  1872  auf  19,2  i.  J.  1906,  also  um  37,3  %.u 
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sogar  wachsende  (Tberschiisse  der  Geburten  fiber  die  Sterbef&Ue 
zustande  kommen  und  mithin  die  Beyftlkerungszunahme  ein 
noch  rascheres  Tempo  erreichen.  Aber  der  Abnahme  der  Sterb- 
lichkeit,  oder,  was  ja  dasselbe  ist,  der  Zunahme  der  mittleren 
Lebensdauer,  ist  eine  umiberschreitbare  Grenze  gesetzt,  und  je 
mehr  sie  sich  dieser  ftuflersten  Grenze  n&hert,  desto  langsamer 
wird  sie.   Geburten  lassen  sich  ganz  vermeiden,  der  Tod  wird 
stete  unvenneidlich  sein.  Die  Geburtenziffer  kann  also  willkiir- 
lich  sogar  bis  auf  Null  verringert  werden,  niemals  aber  die 
Sterbeziffer..   Dieser  Unterschied  fiir  Tod  und  Geburt  ist  filr 
die  kiinftige  Gestaltung  des  Verh&ltnisses  der  Geburtenziffer 
zur  Sterbeziffer  yon  fundamentaler  Bedeutung.  In  Berlin  z.  B. 
ist  in  den  30  Jahren  yon  1876  bis  1905  die  eheliche  Frucht- 
barkeit  unter  die  Hftlfte  gesunken,  denn  1876  kamen  auf  je 
1000  Ehefrauen  durchschnittlich  240  Geburten,  1905  nur  noch 
110       Es  ist  nicht  nur  mOglich,  sondern  auch  nicht  unwahr- 
scheinlich,  dafl  diese  Abnahme  sich  noch  lange  fortsetzt;  in 
weiteren  30  Jahren  kann  die  Geburtenziffer  Berlins  sehr  wohl 
nur  noch  halb  so  groC  als  heute  sein  und  so  weiter.  Dafl  die 
Sterbeziffer  Berlins  noch  lange  in  gleichem  Tempo  zuruckgehe, 
ist  eine  NaturunmOglichkeit.  Und  selbst  wenn  hier  das  Sinken 
der  Geburtenziffer  bei  einem  gewissen  Tiefstand  keine  weiteren 
Fortschritte  mehr  machen  wtirde,  so  wiirde  doch  yoraussichtlich 
die  Ausbreitung  des  Geburtenriickgangs  auf  die  tibrige  Bevfllke- 
rung  weitere  Fortschritte  bis  zur  Erreichung  desselben  Tiefstandes 
machen.  Dann  werden  wir  iiberall  nur  Geburtendefizite  haben, 
in  den  St&dten  und  auf  dem  Lande.    Einstweilen  ist  ja  die 
ltodliche  Bevfllkerung  bei  uns  yerhaltnismftCig  wenig  an  dieser 
Geburtenabnahme  beteiligt,  und  die  kleineren  Stadte  nicht  in 
so  starkem  MaCe  wie  die  grflBeren.    Aber  die  Abnahme  hat 
auch  hier  bekanntlich  schon  begonnen,  und  sie  wird  aller  Wahr- 
scheinlichkeit  nach  einen  ganz  ahnhchen  Verlauf  haben,  nur 
mit  einiger  Verzflgerung,  wie  wir  ihn  bisher  am  f  ortgeschritten- 
sten  in  den  GroBst&dten  sehen,  in  denen  bis  jetzt  auch  noch 
keinerlei  Anzeichen  eines  baldigen  Stillstandes  dieser  Abnahme 
wahrnehmbar  sind.  Dazu  kommt,  dafl  immer  mehr  Gemeinden 
zu  St&dten  heranwachsen  und  die  bisherigen  Stftdte  immer 
grOBer  werden,  imter  Abnahme  der  Verhaltniszahl  der  lftnd- 
Uchen  Bevdlkerung. 

Ganz  analog,  wie  innerhalb  der  europftischen  und  europfti- 
gerten  Lander  die  groflst&dtische  Beydlkenmg  fniher  als  die 
*)  Statist.  Jahrb.  der  Stadt  BerUn  1907  (30.  Jahrg.)  S.  29. 
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der  mittleren  und  kleineren  St&dte,  und  diese  friiher  als  dk 
lftndliche,  in  das  Stadium  der  Geburtenabnahme  eintrat,  so  is: 
Frankreich  in  dieser  Entwicklung  den  ubrigen  Staaten  Europe 
nor  yorangegangen.  Auch  dort  war  eine  Zeitlang  die  Abnahme 
der  Sterblichkeitsziffer  starker  gewesen  als  die  Abnahme  der 
Geburtenziffer.  Aber  wfthrend  letztere  stetig  und  ungemildert 
sank,  verlangsamte  sich  die  Abnahme  der  Sterbeziffer  nator- 
gem&B  immer  mehr,  so  daC  der  Geburtenuberschufl  allm&hlich 
kleiner  und  kleiner  wurde  und  in  manchen  Jahren,  so  1890, 
1891,  1892,  1895,  1900  und  1907,  unter  Null  sank1).  Wie 
G.  Stille1)  ausfuhrt,  gibt  es  in  Frankreich  Departements,  die 
einen  ansehnlichen  Geburteniiberschufi  haben  und  dadurch  eine 
absolute  Abnahme  der  Einwohnerzahl  Frankreichs  im  allge- 
meinen  noch  verhindern.  Dmen  stehen  andere  gegenuber,  die 
bereits  in  der  Zeit  zwischen  1826  und  1876  einen  best&ndigen 
ftberschufl  der  Todesf  ftUe  iiber  die  Geburten  gehabt  haben,  das 
sind  die  normannischen  Departements  Eure,  Orne,  Calvados 
und  La  Manche,  sodann  eine  zweite  Gruppe,  die  von  Languedoc, 
bestehend  aus  den  Departements  Lot  et  Garonne,  Var,  Gere 
und  Tarn  et  Garonne.  Gegenw&rtig  weist  sogar  die  Mehrzahl 
aller  Departements  einen  Riickgang  der  Bevfllkerungszahl  auf, 
allerdings  meist  nur  um  einige  hundert  Kflpf  e.  Im  allgemeinen 
sind  die  Departements  mit  den  unterdurchschnitUichen  Ge- 
burtenziffern  die  wohlhabenderen.  In  einigen  ist  die  Abnahme 
betrftchtlich,  so  z.  B.  im  Departement  Lot  et  Garonne8).  Leroy- 
Beaulieu  rechnet  aus,  daC  Frankreich  jetzt  statt  39  nur  31  oder 
32  MilUonen  Einwohner  bes&Be,  wenn  der  Verlauf  seit  1871  fiber- 
all  derselbe  gewesen  wftre  wie  in  diesem  Departement.  Aber  auch 
in  Wirklichkeit  vermag  Frankreich  nur  mittels  Naturalisation 
seiner  nicht  wenigen  Einwanderer  aus  Deutschland,  Italien  und 
Belgien  einen  Riickgang  seiner  Gesamtbevdlkerung  zu  verhindern. 
Die  bisherige  Bevfllkerung  Frankreichs  wird  also  immer  mehr 
durch  die  der  Nachbarstaaten  ersetzt,  und  auCerdem  wird  die 
militfirische  Macht  Frankreichs  (iberholt  von  der  anderer  Staaten, 
deren  BevOlkenmgszahl  erheblich  rascher  zunimmt. 

Wir  haben  nicht  den  geringsten  Grund,  bei  uns  einen 
ilhnUchen  Verlauf  der  Sache  ftir  unwahrscheinhch  zu  halten, 

')  Beilage  der  Munch.  Neuesten  Nachr.  v.  9.  Sept  1908,  S.  667,  nich 
Leroy-Beaulieu.  •)  G.  Stille  a.  a.  O.  S.  841. 

•)  Nach  Bertillon  kommen  in  den  Departements  Yonne,  Cote  d'or, 
Gere,  Lot  und  Lot  et  Garonne  nur  zwei  Geburten  auf  drei  Todeafalle 
(Munch.  N.  Nachr.,  Morgenbl.  v.  8.  Sept.  1908). 
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sondern  wir  mtissen  einen  solchen  nahezu  mit  Sicherheit  er- 
warten.  Die  Folge  wird  sein  erstens  eine  Mr  uns  ungunstige 
Verschiebung  des  militftrischen  Machtverhaltnisses  gegeniiber 
den  osteurop&ischen  Staaten  und  zweitens  eine  entsprechend 
starke  Einwanderung  aus  letzteren,  also  zunehmende  Slavisierung 
Deutschlands. 

Die  Oststaaten  der  amerikanischen  Union1)  befinden  sich 
bekanntlich  zum  Teil  in  einem  noch  weiter  vorgeschrittenen 
Stadium  der  Geburtenabnahme  als  Frankreich,  desgleichen  die 
australischen  Kolonien.  Die  Ursachen  sind  uberall  im  wesent- 
lichen  dieselben,  im  Vorausgehenden  bereits  erOrterten. 

Bei  unseren  sozialen  und  kulturellen  Verh&ltnissen  droht 
die  Vervollkommnung  und  Ausbreitung  der  antikonzeptionellen 
Mittel  eine  unaufhalteam  wachsende  Einschrankung  der  Fort- 
pflanzung  zu  bewirken,  die  zu  einem  fniher  oder  spftter  ver- 
hangnisvoll  werdenden  Defizit  der  Volksreproduktion  fuhren  wird. 

Auf  die  Notwendigkeit,  tJbervfllkerung  zu  verhindern,  l&Bt 
sich  also  die  Berechtigung  des  Neumalthusianismus  nicht 
grunden:  Gerade  den  Vfllkern,  denen  er  gepredigt  wird,  droht 
nicht  tJbervdlkerung,  yielmehr  l&Bt  sich  bei  diesen,  wenn  auch 
einstweilen  noch  in  ziemlicher  Feme,  das  Nahen  der  entgegen- 
gesetzten  Gefahr  sichten,  einer  kommenden  Untervfllkerung. 

Die  Propaganda  der  Neumalthusianer  ist  geeignet,  den 
Eintritt  dieser  letzteren  Gefahr  zu  beschleunigen.  Denn  sie 
wollen,  daC  keine  Familie  mehr  als  zwei,  hflchstens  aber 
drei  Kinder  haben  diirfe.  Das  wtirde,  wie  u.  a.  P.  Fahlbeck 
ausfuhrt,  geradezu  den  nationalen  Selbstmord  bedeuten,  da 
selbst  unter  den  allergunstigsten,  utopischen  Voraussetzungen 
eine  durchschnittliche  Fruchtbarkeit  von  nahezu  vier  lebend 
geborenen  Kindern  auf  eine  Ehe  nfltig  ist,  urn  die  Volkszahl 
aufrecht  zu  erhalten  und  sie  ein  klein  wenig  (niu:  2  %o  j&brlich) 
wachsen  zu  lassen2).    Aber  auch  die  kluge  Einhaltung  eines 

*)  In  der  Gesamtbevolkening  der  Union  ist  der  Prozentsatz  der  Kinder 
bis  zo  10  Jahren  wahrend  der  hundertjahrigen  Periode  von  1800  bis  1900 
von  38,5  auf  23,7  zuruckgegangen  (Berl.  Tageblatt  v.  5.  Okt.  05,  Nr.  508),  ob- 
wohl  doch  die  noch  nicht  so  verringerte  Fruchtbarkeit  in  den  Weststaaten 
der  Union  und  die  ziemlich  grofie  Fruchtbarkeit  der  neueingewanderten  Per- 
sonen  in  den  Oststaaten  einigen  Ausgleich  gebracht  hat. 

*)  P.  Fahlbeck,  a.  a.  O.,  S.  343.  Vergleiche  hiermit  dieRechnung,  die 
C.  Hamburger  hieruber  aufstellt  in  seinem  Vortrag  „t)ber  die  Frage  der 
Konzeptionsbeschrankung  in  Arbeiterfamilien",  den  er  zuletzt  in  der  Ges.  f. 
eoziale  Medizin  zu  Berlin  im  Januar  1908  gehalten  hat.  Um  die  Zahl  der 
aber  16  Jahre  alien  Personen  des  Deutschen  Reiches  konstant  zu  erhalten, 
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solchen  MaCes  der  Fortpflanzung  miifite  einen  geziemend 
weit  urn-  nnd  vorschauenden  Blick  als  zu  klug  erscheinen. 

H&tten  unsere  Vorfahren  eine  derartige  oder  die  nodi 
grOBere  neumalthusianische  Klugheit  betatigt,  oder  wftren  sie 
(urn  Tins  lieber  an  eine  Tatsache  zu  halten)  so  sorgsam  wie 
die  farbige  BevOlkerung  Australiens  auf  Beschrftnkung  der 
Volksvermehrung  bedacht  gewesen,  so  wftren  ihre  Nachkominen 
heute  sicher  nicht  im  Besitz  der  begehrenswertesten  Lftnder 
der  Erde,  wie  sie  es  tatsftchlich  sind.  Es  hfttte  u.  a.  der  Druck 
gefehlt,  der  sie  veranlaflte,  die  Grenzen  ihrer  damaligen  un- 
wirtlichen  Wohnsitze  zu  fiberschreiten  und  sich  behufs  Land- 
erwerbung  mit  den  Bewohnern  anderer  Lftnder  zu  messen;  sie 
wftren  im  Gegenteil  aus  alien  jenen  Wohngebieten,  die  andere, 
infolge  stftrkerer  Vermehrung  ausdehnungsbeddrftigere  und  aus- 
dehnungskrftftigere  Vfllker  fur  sich  begehrt  h&tten,  verdrfingt 
worden  und  wftren,  falls  sie  nicht,  wie  ja  so  manche  dem 
Prftventiwerkehr  verfallene  „Naturvfllker",  ganz  zum  Aussterben 
gebracht  worden  wftren,  bestenfalls  nur  in  ganz  abgelegenen 
und  wilden  Gebieten  von  stftrkeren  Vfllkern  unbehelligt  ge- 
blieben.  Und  wenn  sie  hier  mit  derselben  Klugheit  wie  zuvor 
die  Volksvermehrung  wieder  so  eingeschrftnkt  hfttten,  dafl  audi 
hier  die  Gefahr  einer  tfbervfllkerung  ausgeschlossen  gewesen 
wftre,  so  mochten  sie  zwar  hier  von  jenem  Schaden  verschont 

soli  es  nach  Hamburger  geniigen,  wenn  auf  jede  Ehe  1,85  Kinder  kommen, 
die  iiber  16  Jahre  alt  werden.  Um  diesen  Darohschnittsertrag  anf  eine  Ehe 
zu  erzielen,  sollen  nach  Hamburgers  Rechnung  2,76  Konzeptionen  anf  eine 
Ehe  geniigen,  und  drei  Konzeptionen  wurden  demnach  schon  einen  tTberechuB 
ergeben.  Da  ein  Durchschnittsertrag  von  1,86  das  Kindesalter  uberlebenden 
Kind  era  auf  eine  Ehe  nicht  einmal  zum  Ersatz  der  beiden  Eltera  ausreichen 
wiirde,  und  da  auBerdem  sehr  viele  Frauen  und  Manner  unverheiratet  bleiben, 
so  miifiten  diese  Fehlbetrage  von  den  das  Kindesalter  (16  Jahre)  uberlebenden 
unehelichen  Kindern  gedeckt  werden,  trotz  der  bekannten  groBen  Kinder- 
sterblichkeit  der  Unehelichen.  Diese  Erwagung  macht  es  jed  en  falls  sehr  on- 
wahrscheinlich.  daB  Hamburgers  Rechnung  richtig  ist.  —  Den  Kern  von 
Hamburgers  Vortrag  bildet  eine  statistische  Erhebung,  welche  die  such  von 
anderen  Statistikera  schon  gefundene  Tatsache  wieder  bestatigt,  daB  mit 
dem  Wachsen  der  Konzeptionszahl  einer  Familie  im  allgemeinen  der  Prozent- 
satz  der  das  Kindesalter  uberlebenden  Sprossen  sinkt.  Diese  Arbeit  worde 
zuerat,  im  Sept.  1907,  in  der  Demographischen  Sektion  des  Internat  Kon- 
gresses  f.  Hyg.  u.  Demogr.  in  Berlin  vorgetragen,  dann  in  der  Zeitschr.  f.  so*. 
Med.  vom  1.  Jan.  1908  veroffentlicht,  dann  am  16.  Jan.  1908  in  der  Ges.  f. 
soz.  Med.  wieder  vorgetragen  und  dann  in  der  „Mediz.  Reform"  vom  28.  and 
30.  Jan.  1908  samt  der  ungewohnlich  umfangreichen  Diskussion,  die  sich  an 
ihn  schloB,  nochmals  publiziert :  Er  war  unter  alien  neueren  neumalthusianischen 
VorstoBen  entschieden  am  wirkungsvollsten  in  Szene  gesetzt. 
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geblieben  sein,  den  dieses  Verhalten  im  Bereich  der  brutalen 
Vdlkerkonkurrenz  nach  sich  zieht,  jedenfalls  aber  h&tte  hier 
unseren  hypothetischen  Vorfahren  eine  unerl&filiche  Vorbe- 
dingung  fiir  kulturelles  Vorw&rtsschreiten  gefehlt,  n&mlich  der 
zur  Anspannung  der  gegebenen  Kr&fte  treibende  Druck,  den 
einerseite  die  Vfllkerkonkurrenz  mit  ihren  Gefahren  und  anderer- 
seits  die  Konkurrenz  innerhalb  der  Gemeinwesen  verursacht. 
Unter  solchen  idyllischen  Umst&nden  h&tte  sich  bei  ihnen  die 
Kultur  in  den  einander  folgenden  Generationen  bis  heute  wohl 
kaum  uber  die  der  heutigen  Lapplander  erhoben. 

Die  eingangs  (S.  2)  erw&hnten  Griinde,  derentwegen 
Malthus  die  kiinstliche  Verhinderung  der  Befruchtnng  verwarf, 
bilden  ein  Zeugnis  seiner  hohen  Weisheit.  Ganz  fthnlich  wie 
Malthus  in  diesem  Punkt  hat  sich  nach  ihm  Darwin1)  fiber 
die  Frage  der  Volksvermehrung  ausgesprochen,  freihch  ohne 
zu  den  positiven  Forderungen  des  Malthus  Stellung  zu  nehmen. 
Unter  den  neueren  Soziologen  sind  nicht  sehr  viele,  die  an 
sozialbiologischer  Orientderung  und  Griindlichkeit  des  Urteils 
einigermafien  an  diese  M&nner  heranreichen  —  vielleicht  haupt- 
s&chlich  aus  dem  Grand,  weil  in  neuerer  Zeit  die  Berufsbildung 
fur  alle  Fficher  immer  enger  fachwissenschaftlich  geworden  ist, 
und  weil  bei  dem  iiblichen  Bildungsgang  die  fur  jeden  Sozio- 
logen unerl&flliche  biologische  Denkschulung  entweder  ganz  aus- 
fftllt  oder  doch  stark  zu  kurz  kommt.  Unter  den  ftlteren  Sozio- 
logen der  Gegenwart2),  soweit  sie  zu  wissenschafthchem  Einflufi 
gelangt  sind,  scheint  dieser  Mangel  geringer  zu  sein  als  unter 
der  jiingeren  Generation. 

')  Abstammung  des  Menschen,  Kroners  Volksausgabe  (1908)  S.  100  oder 
Reclam-Ausgabe  I,  S.  212. 

*)  Von  diesen  mag  hier  G.  Schmollers  Anschauung  uber  unsere  Frage 
vorgefuhrt  werden :  „DaB  eine  relative  tJbervolkerung,  d.  i.  eine  solche  Volks- 
dichtigkeit,  welche  gegenuber  den  vorhandenen  Lebensbedingungen  and  volks- 
wtschaftlichen  Aussichten  als  Druck  empfunden  wird,  in  verschiedenen 
Graden  sich  immer  wieder  einstellt,  scheint  eine  historische  Notwendigkeit, 
)a  eine  Bedingung  des  Fortschritts.  Erst  wenn  das  alte  Kleid  der  Gesell- 
&chaft  zu  eng  wird,  sinnt  man  auf  technische  Verkehrsfortechritte,  entstehen 
die  Impulse  zu  moralischen  und  geistigen  Fortschritten,  die  verbesserten 
Institutionen"  (GrundriB  der  Volkswirtschaftslehre,  Leipzig  1900,  S.  186). 
Wie  eine  Exemplification  hierfur  erscheint  folgende  Bemerkung  des  franzo- 
*i«chen  Gelehrten  R.  Broda  (Paris):  „Es  darf  nicht  vergessen  werden,  daB 
die  Bevolkerung  Frankreichs  sich  in  Stagnation  befindet,  und  hierdurch  ein 
Impols  zu  industrieller  Expansion,  der  in  Deutschland  sehr  bedeutsam  ist, 
entfallt.  Frankreich  wird  daher  von  seiner  Stellung  als  industrielle  GroB- 
macht  mehr  und  mehr  zuriicktreten  mussen"  (Dokumente  des  Fortschritts, 
I  &,  1908,  S.  749. 
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Seitdem  durch  die  moderne  Verkehrsentwicklung  die  Vftlker 
der  ganzen  Erde  in  n&here  Beriihrung  miteinander  gekommen 
sind,  miissen  wir  mehr  als  ehedem  den  Blick  auch  uber  Europt 
hinausrichten.  Nicht  nur  der  so  rasch  wachsenden  Macht  Nord- 
amerika8,  sondern  auch  den  ostasiatischen  Staaten,  von  denea 
das  japanische  Reich  sich  bereits  mit  der  milit&rischen  und 
industriellen  Rustung  Europas  versehen  hat  und  das  chinesisehe 
jetzt  das  gleiche  zu  tun  sich  anschickt,  wird  ein  an  Bevdlkerungs- 
zahl  stillstehendes  oder  zuriickgehendes  Europa  nicht  mehr 
gewachsen  sein  und  an  Bedeutung  zuriickgehen.  Die  Ostasiaten 
hingegen  besitzen  einstweilen  Immunit&t  gegeniiber  malthusiani- 
schen  und  neumalthusianischen  Tendenzen,  dank  der  ihnen  erfolg- 
reich  eingeimpften  Institution  des  Ahnendienstes.  Wenn  sich  also 
nur  bei  der  weifien  Rasse  der  Neumalthusianismus  einburgert, 
und  eine  Umkehr,  die  ja  aufierst  schwierig  zu  erreichen  ware, 
nicht  erfolgen  wird,  so  wird  mit  zweifelloser  Sicherheit  die 
weifie  Rasse  allm&hlich  durch  die  sich  fleiCig  vermehrenden 
Ostasiaten  iiberall  verdr&ngt  werden,  auch  in  Europa,  sei  es 
durch  friedliche  Einwanderung,  sei  es  durch  kriegerische  Ex- 
pansion. Bei  der  Vfllker-  und  Rassenkonkurrenz  um  den  Besitz 
der  Erde  ist  krftftige  Vermehrung  eine  unerl&Bliche  Bedingung 
des  Erfolges,  sogar  Bedingung  der  Selbsterhaltung.  Und  so 
ist  es  sehr  wohl  mflglich,  daC,  wenn  die  Bevfllkerung  Chinas 
ihren  kulturell  bewirkten  Fortpflanzungseifer  in  der  Zukunft 
mit  ebensolang  anhaltender  Beharrlichkeit  bewahrt  wie  bisher, 
nach  einigen  Jahrtausenden  ihre  Nachkommen  nahezu  aus- 
schlieBlich  die  Menscheit  repr&sentieren  werden1). 

In  der  Nichtbeachtung  der  internationalen  Daseinskonkur- 
renz  scheint  mir  einer  der  Grundfehler  des  theoretischen  Neu- 
malthusianismus zu  liegen. 


Wir  haben  gesehen,  daC  die  neumalthusianische  Propaganda 
mit  dem  Hinweis  auf  die  Gefahr  kommender  tJberv5lkerung 
nicht  gerechtfertigt  werden  kann.  Aber  ist  nicht  unsere  ent- 
setzhch  groCe  Kindersterblichkeit  durch  eine  zu  groCe  Geburten- 

x)  Sogar  ein  Autor  wie  K.  Th.  Reinhold,  der  dem  NeumalthoBianismos 
grundsatzlich  durchaus  zugeneigt  ist,  sieht  sich  genotigt,  einzoraomen,  dtfi 
eine  neumalthusianische  Bevolkerungspolitik,  wie  sie  u.  a.  von  Ramelin 
empfohlen  war,  fiir  absehbare  Zeit  nor  theoretisch  als  moglich  denkfotf, 
praktisch  aber,  im  Hinblick  auf  die  Vermehrungstendenz  der  Chineeen,  Japtner 
und  anderer  Volker,  offenbar  ganz  untunlich  sei  (Die  bewegenden  Krafte  der 
Volkswirtschaft,  Leipzig  1898,  S.  270). 
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zahl  bedingt,  so  dafl  von  deren  Herabsetzung,  wie  sie  der  Neu- 
malthusianismus  erstrebt,  eine  heilsame  Wirkung  zu  erwarten 
ware?  Die  Malthusianer  behaupten,  es  gebe  keinen  besseren 
Weg  zur  Verminderung  der  Kindersterblichkeit  als  die  Herab- 
setzung der  Konzeptionsh&ufigkeit. 

In  der  Tat,  wenn  es  der  neumalthusianischen  Propaganda 
gel&nge,  gerade  in  den  Familien,  wo  die  Geburtenzahl  und  die 
rasche  Aufeinanderfolge  der  Geburten  die  wirtschaftliche 
Leistungsf ahigkeit  der  Familie  und  das  physiologische  VermOgen 
der  Mutter  tibersteigt,  die  H&ufigkeit  der  Empf&ngnisse  und 
die  Zwischenzeiten  zwischen  ihnen  auf  ein  gestinderes  Mall  zu 
bringen,  so  wiirde  dadurch  nicht  nur  eine  arge  biologische  und 
wirtschaftliche  Vergeudung,  sondern  auch  uns&glich  viel  Schnierz 
und  Elend  verhindert. 

Nun  ist  durch  eine  Anzahl  griindhcher  statistischer  Arbeiten 
gefunden  worden,  daC,  wenn  die  Geburtenziffer  eine  gewisse 
Grenze  iiberschreitet,  dann  die  Sterbeziffer  der  S&uglinge  nicht 
nur  proportional,  sondern  noch  mehr  steigt.  Dieses  statistische 
Ergebnis   findet   sich   schon   bei  J.  E.  Wappaeus1)  und 
wurde  von  namhaften  sp&teren  Bevfllkerungsstatistikern  wie 
Ch.  Ansell  jun.*),  A.  GeiCler8),  M.  Rubin  mit  H.  Wester- 
gaard4)  und  manchen  anderen,  darunter,  wie  schon  erw&hnt, 
neuestens  C.  Hamburger  (vgl.die3.FufinoteS.13)bestatigt.  An- 
dere  Statistiker  jedoch  bestreiten  die  Allgemeingultigkeit  dieser 
Befunde.  P.  Mombert5)  z.  B.  erklftrt  es  fur  ausgeschlossen,  daC 
das  Sinken  der  Sftuglingsterblichkeit  in  Deutschland  haupt- 
sfichlich  durch  den  Riickgang  der  ehelichen  Fruchtbarkeit  wirk- 
lich  erklftrt  werde,  da  letzterer  sehr  groC,  ersteres  hin- 
gegen  nur  ganz  unerheblich  war.  Auch  von  verschiedenen 
anderen  Seiten  ist  auf  allerlei  Tatsachen  aufmerksam  gemacht 
worden,  welche  die  Gtiltigkeit  des  von  Wappaeus  und  anderen 
gefundenen  Gesetzes  einschr&nken,  so  z.  B.,  daC  in  Austra- 
lien  w&hrend  der  letzten  20  Jahre  die  Ziffer  der  Sftugling- 
sterblichkeit  trotz  sehr  stark  sinkender  Geburtenziffer  gleich 
geblieben   ist6),    daC   die   franzttsische  Sftuglingsterblichkeit 


l)  Bevolkerungsstatistik  I,  Leipzig  1859. 
*)  Statistics  of  Families,  1874. 

•)  fiber  den  Einflufl  der  Sauglingsterblichkeit  auf  die  eheliche  Fruchtbar- 
keit Zeitschr.  d.  k.  sachsischen  statist.  Biir.,  31.  Jahrg.  1885. 

4)  Statistik  der  Ehen.  Auf  Grand  sozialer  Gliederung  der  Bevolkerung . . . 
in  Danemark,  Jena  1890.  6)  a.  a.  0.  S.  238. 

•)  0.  Most,  Allg.  statist.  Arch.,  Bd.  VII,  1.  Halbbd.  (1908),  8.  104. 
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betr&chtlich  htther  ist  als  die  Dftnemarks  und  Norwegens, 
obwohl  diese  Lander  viel  htthere  Geburtenziffern  haben 
als  Frankreich,  ferner  daC  innerhalb  Frankreichs  (nach  Gold- 
stein) bei  der  l&ndlichen  BevOlkerung  trotz  sinkender  Geburten- 
ziffer  die  S&uglingsterblichkeit  sogar  zugenommen  hat,  und 
dafl  in  der  Normandie  trotz  ihrer  geringen  Greburtenziffer 
(und  trotz  ihrer  Wohlhabenheit)  die  Kindersterblichkeit  hoch 
ist1),  oder  daO  in  Ungarn  und  Serbien  die  Geburtenziffer  eehr 
hoch  und  die  S&uglingsterblichkeit  doch  relativ  klein  ist,  wahrend 
in  Sachsen  und  Bayern  die  Greburtenziffer  weniger  hoch  und 
dennoch  die  Sfiulingsterblichkeit  sehr  viel  hdher  ist2). 

Alle  diese  Beispiele  erkl&ren  sich  ganz  iiberzeugend  da- 
durch,  daB  die  H&he  der  S&uglingsterblichkeit  in  geringerem 
Mafie  von  der  Geburtenh&ufigkeit  als  vielmehr  von  der  Er- 
nfthrungsweise  der  kleinen  Bander  abh&ngt,  insbesondere  da- 
von,  ob  sie  gestillt  werden  oder  nicht.  Das  geht  besonders 
deutiich  hervor  aus  statistischen  Erhebungen,  die  behufe  Ver- 
gleichung  der  Sterblichkeit  gestillter  und  nicht  gestillter  Kinder 
von  verschiedenen  Seiten  bewerketclligt  worden  sind.  So  er- 
gibt  sich  aus  denen,  die  G.  Tugendreich8)  an  dem  Material 
der  von  ihm  geleiteten  Berliner  Sauglingfiirsorgestelle  V  in 
dieser  Richtung  angestellt  hat  (und  noch  weiter  fortsetzt),  daQ 
die  Sauglingsterbhchkeit  der  uber  l/4  Jahr  an  der  Brust  ge- 
stillten  Kinder  sogar  bei  durchschnitflich  je  6  Kindem  auf 
eine  Famihe  noch  viel  geringer  war  als  die  Kindersterblichkeit 
selbst  der  einkindrigen  Arbeiterfamihen  der  Hamburgerschen 
Statistik,  in  der  kein  Unterschied  zwischen  gestillten  und  nicht 
pestillten  KlTdern  gemacht  ist.  Auch  von  anderen  Autoren 
.  «nd  zahlre*^he  statistische  Arbeiten  gehefert  worden,  aus  denen 
erhellt,  daC  die  GrflBe  der  KindersterbUchkeit  iiberwiegend  vom 
Stillen  oder  Nichtstillen  und  von  der  Dauer  des  Stillens  ab- 
h&ngt.    (Jbrigens  werden,  wenn  durch  Ausbreitung  der  Sitte 

Nach  Dr.  Agnes  Bluhm  in  der  Monatschrift  nDie  Frautf  v.  April 
1908,  S.  389. 

*)  Nach  E.  Roesle.  Mediz.  Reform  v.  20.  Aug.  08,  S.  407. 

8)  Mediz.  Reform  v.  27.  Febr.  08,  S.  103  f.  Eine  besonders  dentliche 
Sprache  reden  die  Zahlen  der  Familien,  in  denen  ein  Teil  der  Kinder  die 
Flasche,  ein  Teil  die  Brust  erhielt.  Von  diesen  79  „gemischtentt  Familien 
nahm  Tugendreich  eine  Gruppe  heraus  von  29  Familien  mit  insgesamt 
85  Brust-  und  109  Flaschenkindern.  In  dieser  Gruppe  waren  nach  mindestens 
Sjahriger,  durchschnittlich  lljahriger  Ehe  keines  von  den  86  Brustkindern 
gestorben,  hingegen  von  den  109  Flaschenkindern  57,  also  uber  die  Halfte. 
Alle8  iibrige  auBer  derErnahrung  war  fiir  die  Kinder  vollig  gleich  geblieben. 
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des  Bruststillens  die  Kindersterblichkeit  kleiner  wird,  selbst 
ohne  alle  Propaganda  fiir  Neumalthudanismus  auch  die  Ge- 
burtenziffern  sinken. 

Die  beste  Bek&mpfung  der  Kindersterblichheit  ist  also  die 
I^ropaganda  fiir  die  Bruststillung 1),  nicht  die  Propaganda  Mr 
den  Neumalthusianismus,  die  gerade  da  versagt,  wo  sie  niitzlich 
sein  kfonte,  wfthrend  sie  da,  wo  sie  iiberflussig  und  schadlich 
ist,  ihren  Einflufl  entfaltet. 


Wir  kommen  nun  zur  Priifung  der  angeblichen  Rasse- 
hebung  durch  den  Neumalthusianismus.  „Verbesserung  der 
Qualitat  auf  Kosten  der  Quantit&t"  oder  „Verminderung  der 
Quantitat  zugunsten  der  Qualitfit",  das  sind  sehr  beliebte  Schlag- 
wflrter,  die  besonders  bei  den  neuesten  VorsWCen  des  Neumal- 
thusianismus keine  kleine  Rolle  spielen2).  Allerdings  stehen 
seine  Verktinder  mit  ihrer  Annahme,  daB  Zahl  und  Qualit&t 
der  Nachkommen  in  umgekehrtem  Verhaltnis  zueinander  stehen, 


*)  So  denkt  u.  a.  auch  P.  Mayet,  der  sich  in  einem  am  26.  Marz  1908 
Tor  der  Gesellschaft  fiir  soziale  Medizin  in  Berlin  gehaltenen  Vortrag  „Kon- 
zeptionsbeschrankung  and  Staat"  wie  folgt  aufiert:  rIch  halte  die  Beschran- 
knng  der  Empfangnisse  nur  im  Wege  der  moglichst  verlangerten  .  . .  Brust- 
stillung  fur  eine  naturliche  und  gesunde.  Sie  ist  die  Ruckkehr  zur  Natur. 
Sie  hat  ihre  Vorbilder  ...  bei  den  Juden  der  alten  Zeit,  den  Chinesen,  Ja- 
panern,  Mohammedanern,  Norwegern,  Schweden  und  Iren  (Med.  Reform  vom 
7.  Mai  1908,  S.  226). 

*)  Bei  der  groften  neumalthusianischen  Propagandaschri ft  des  hollandi- 
schen  Arztes  J.  Rutgers  „Rassenverbe&serung,  Malthub.'  .ismus  und  JJeu- 
malthusianismusa  (Dresden  und  Leipzig  1908)  kommt  dies  b.  on  im  Titel  41m 
Ansdruck.  Ganz  im  gleichen  Fahrwasser  segelt  flott  das  von  Helene  Stock er 
herausgegebene  Publikationsorgan  des  Bundes  fur  Mutterschutz  in  Berlin 
„Die  Neue  Generation  tft  und  auch  in  den  -bereits  erwahnten  Vortragen 
C.  Hamburgers  wird  von  diesem  Schlagwort  mehr  als  einmal  Gebrauch 
gemacht.  Die  Begriindung  beschankt  sich  aber  bei  Hamburger  auf  folgende, 
biologisch  wenig  verstandige  Bemerkung:  „Die  Herabsetzung  der  durchschnitt- 
lichen  Konzeptionsziffer  von  7  auf  3  wird  zweifeUos  eine  Veredlung  der  Basse 
zur  Folge  haben  durch  die  Moglichkeit  der  groBeren  Fursorge  fiir  jedes 
einxelne  kindliche  Individuum  (Mediz.  Reform  vom  30.  Jan.  1908,  S.  50).  Von 
den  vielen  Diskussionsrednern  wandten  sich  nur  vier  ausdrucklich  gegen  die 
These,  dafl  der  Neumalthusianismus  Rassenverbesserung  zur  Folge  habe,  nam- 
lich  H.  Schonheimer,  Agnes  Bluhm,  P.  Mayet  und  Eisenstadt.  Die 
von  ihnen  vorgebrachten  Argumente  war  en  den  Umstanden  gemafi  natiirlich 
nicht  erschdpfend,  auBerdem  litten  einige  davon  an  Nichtuntei-scheidung 
zwischen  Erbqualitaten  und  Milieu wirkungen,  welch  letztere  jedenfalls  nur  in 
minimalem  Mafie,  sehr  wahrscheinlich  aber  uberhaupt  nicht,  vererbbar  sind. 
Zoitaohrift  fiir  Politik.  2.  27 
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nicht  ganz  allein.  Offenbar  hat  diese  Anschauung  uberhaupt 
etwas  Beetechendes. 

Die  Behauptung,  dafl  durch  Beschr&nkung  der  Geburtenzahl 
die  Rassettichtigkeit  der  Nachkommen  sich  hebe,  grundet  sich 
auf  die  Annahme,  daC  Kleinhaltung  der  Familie  die  ftufieren 
Entwicklungsbedingungen  der  Kinder  bessert.  Aber  bedeutet 
das  wirkliche  Rassebesserung? 

Um  in  dieser  Frage  klar  zu  sehen,  ist  es  nfltig,  sich  daian 
zu  erinnern,  daC  unsere  individuellen  Eigenschaften,  die  leib- 
lichen  wie  die  geistigen,  das  Ergebnis  des  Zusammenwirkens 
innerer  und  auflerer  Faktoren  sind.  Die  inneren  Entwicklungs- 
faktoren  sind  die  ererbten  leiblichen  und  geistigen  Anlagen 
oder  Begabnngen;  die  ftufieren  Entwicklungsfaktoren  bestehen 
in  den  Einwirkungen,  die  jene  ererbten  Anlagen  w&hrend  ihrer 
Entwicklung  (und  auch  noch  im  Laufe  des  sp&teren  individu- 
ellen Lebens)  durch  das  Milieu,  d.  h.  durch  ftuQere  Lebens- 
bedingungen  erfahren.    Fiir  die  individuelle  Entwicklung  sind 
die  Milieuwirkungen,  insbesondere  die  Ern&hrung,  die  Wohn- 
verhfiltnisse,  das  MaC  yon  Arbeit,  das  Klima  usw.,  sodann  die 
moralische  und  intellektuelle  Erziehung,  sowie  auch  alle  unab- 
sichtlichen  psychischen  Beeinflussungen  seitens  der  Umwelt, 
zweifellos  von  sehr  groCer  Bedeutung.  Aber  vererbbar  sind  die 
individuellen  Entwicklungsergebnisse  gewifi  bestenfalls  nicht 
alle,  und  nur  die  vererbbaren  haben  Mr  die  Rasseentwicklung 
Bedeutung. 

Grenau  betrachtet  werden  viberhaupt  nicht  die  pers&nlichen 
Qualitftten  der  Eltera  auf  die  Kinder  iibertragen,  sondern  es 
gehen  nur  gewisse  Teile  der  vttterlichen  und  der  miitterlichen 
Erbsubstanz  beim  Vererbungsvorgang  auf  die  Kinder  uber. 
Die  reifen  Samenzellen  des  Vaters  enthalten  je  eine  Hftlfte  dee 
v&terlichen  Erbplasma,  die  reifen  Eizellen  der  Mutter  je  eine 
H&lfte  des  miitterhchen  Erbplasma.  Das  konnte  durch  Beob- 
achtung  der  Reifungsvorg&nge  bei  niederen  Tieren  festgestellt 
werden.  (Jede  der  zahlreichen  Eizellen  der  Mutter  enthfilt  aber 
eine  andere  Kombination  aus  miitterlichen  Erbelementen,  und 
ebenso  enthalt  keine  der  Millionen  Samenzellen  des  Mannes 
genau  dieselbe  Zusammensetzung  wie  irgendeine  andere  des- 
selben  Mannes).  Bei  dem  mikrologischen  Befruchtungsvorgang 
vereinigt  sich  dann  ein  solcher  Komplex  vftterhcher  Erbeinheiten 
mit  einem  analogen  Komplex  miitterlicher  Erbeinheiten,  und 
aus  diesem  Vereinigungsprodukt  entsteht  das  neue  Individuum. 
Dieses  erbt  also  nur  die  zur  Vereinigung  gelangten  Teile  der 
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vaterlichen  und  miitterlichen  Erbsubstanzen  mit  ihren  be- 
sonderen  Qualitaten,  nicht  aber  —  wenigstens  nicht  direkt  — 
die  Qualit&ten  der  Eltera  selbst.    Aber  wenn  bestimmte  Teile 
des  vaterlichen  und  miitterlichen  Erbplasma,  aus  denen  sich 
schon  bei  dem  ontogenetischen  Aufbau  der  Eltera  gewisse 
persttnliche  Eigenschaften  entwickelt  haben,  (in  reproduzier- 
ten  Exemplaren)  auf  das  Kind  iibergehen,   so  mussen  aus 
diesen  Erbanlagen  nnter  ahnlichen  anfierlichen  Entwicklungs- 
bedingungen  ahnliche  persflnliche  Eigenschaften  hervorgehen 
und   80   entsteht  der  Anschein,    als   ob    die  persdnlichen 
Eigenschaften  selbst  sich  vererbten,   das  heiCt  als  ob  die 
Leibesorgane  der  Eltera  das  Erbplasma  nach  ihrem  Vorbild 
formten.    Aber  der  elterliche  Leib  schafft  nicht  und  formt 
nicht  sein  Erbplasma,  sondern  er  nahrt  nur  das  in  ihm  ent- 
haltene,  uberkommene  Erbplasma,  ahnlich  wie  der  Acker  den 
in  ihn  gelegten  Getreidesamen  nur  nahrt.    Vieles,  was  die 
leibliche  und  geistige  Entwicklung  der  Personen  beeinfluCt, 
lfiCt  deren  Erbplasma  sicher  unberuhrt.    Wenn  man,  um  ein 
ganz  grobes  Beispiel  zu  wfthlen,  einem  Tier  oder  Menschen 
irgendwelche  Glieder  abschneidet,  so  werden  diese  Verstiimme- 
lungen  niemals  vererbt.  Wir  mussen  also  das  Erbplasma  einer 
Person  unterscheiden  von  dem  ganzen  iibrigen  Leib  dieser 
Person,  den  wir  nach  Weismann  als  „Soma"  bezeichnen.  Soma 
in  diesem  Sinn  umfaCt  also  die  gesamte  leibliche  und  geistige 
Individualitat,  nur  mit  AusschluC  des  Erbplasma  dieser  Person. 
Ganz  sicher  ist,  dafi  keine  auflere  Einwirkung  die  Eigenschaften 
des  Soma  in  gleicher  Weise  beeinfluCt  wie  die  des  Erbplasma, 
und  mindestens  ein  Teil  der  das  Soma  treffenden  Einwirkungen, 
wie  etwa  die  Amputation  eines  Beines,  laCt  das  Erbplasma 
vdUig  unbenihrt.    Aber  auch  jene  Wirkungen,  welche  €Tbung 
und  Erziehung  auf  die  leibliche  und  geistige  Entwicklung  der 
Personen  augenfallig  ausiiben,  werden  allem  Anschein  nach 
nicht  vererbt.   Aber  auch  wer  mit  R.  Semon1)  und  anderen 
eine  Vererbbarkeit  der  im  Gehira  und  den  iibrigen  Organen 
des  „Somau  funktionell  entstandenen  Veranderungen  annimmt, 
kann  diese  etwaige  Vererbungsmflglichkeit  immCgUch  identifi- 
zieren  mit  der  Vererbbarkeit  selbstererbter  Quahtaten,  sondern 
ist  gezwungen,  anzunehmen,  daC  die  an  der  Person  be wirkten 
Anderungen  nur  in  soviel  geringerem  MaCe  auch  zu  gleichartigen 
Andenmgen  des  Erbplasma  fiihren,  daC  diese  letzteren  Ande- 

*)  Die  Mneme  ah  erhnltendes  Prinzip  im  Wechsel  des  orgfanischen  Ge- 
schehens.    Leipzig  1904. 

27* 
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rungen  —  im  Unterschied  von  jenen  elterlichen  Merkmalen. 
welche  die  Eltern  selbst  schon  ererbt  hatten  —  nur  im  Laufe 
vieler  Generationen  durch  Summiernng  allmfthlich  merkbar 
werden.  Meines  Erachtens  ist  die  Vererbung  funktionell  be- 
wirkter  Organver&nderungen  uberhaupt  auszuschlieCen,  doch 
wiirde  es  viel  zu  weit  fiihren,  dies  hier  begrunden  zu  wollen  *).  — 
Hingegen  solche  fiuflere  Einflusse,  welche  die  Beschaffenheit 
der  zirkulierenden  Ern&hrungss&fte  einer  Person  verftndem, 
kttnnen  sich  selbstverst&ndlich  auch  auf  das  Erbplasma  erstrecken, 
das  ja  yon  diesen  S&ften  mit  ernahrt  wird.  Enthalten  diese 
Sfifte  schftdliche  Beimengungen,  z.  B.  gewisse  Giftausscheidungen 
von  den  Mikroparasiten  der  Syphilis  oder  der  Malaria,  oder  in 
betr&chtlichem  Grade  Alkohol,  Blei,  Quecksilber  usw.,  so  kftnnen 
diese  giftigen  Stoffe,  ebenso  wie  sie  die  somatischen  Organe 
schadigen,  auch  das  Erbplasma  krank  machen,  in  alien  Ab- 
stufungen  von  leichten  bis  zu  tfltlichen  Schfidigungen.  Das 
steht  durch  Erfahrung  fest.  Anders  steht  es  aber  mit  der 
Hypothese,  daC  eine  bessere  oder  schlechtere  Ernfthrung  einer 
Person  mit  entsprechenden  Anderungen  des  Erbplasma  einher- 
gehe.  Zum  voraus  hat  allerdings  auch  sie  sehr  viel  Wahr- 
scheinhchkeit  fur  sich.  Die  Erfahrung  hingegen  spricht  durch- 
aus  nicht  zu  ihren  Gunsten*). 

Soweit  also  die  Annahme  der  Malthusianer  wirkhch  zutrifft, 
dafl  die  Kleinhaltung  der  Familien  den  Kindern  die  Vorteile 
eines  gunstigeren  wirtschaftUchen  Milieus  und  besserer  Erziehung 
verschaffe,  durfen  die  auf  diesem  Weg  erreichbaren  Verbesse- 
rungen  der  individuellen  Entwicklungen  nicht  als  Ras9e- 
besserungen  betrachtet  werden.  Wirkhche  Rassehebung  l&Ct 
sich  hauptsftchhch  nur  durch  Besserung  der  Fortpflanzungs- 
auslese  oder  der  Zuchtwahl  erzielen.  Im  Vergleich  zu  ihr 
kommt  selbst  der  Verhutung  keimschadigender  auCerer  Einflusse 
(Alkoholismus,  Syphihs,  Malaria  usw.)  nur  bescheidene  Bedeu- 
tung  zu. 

Also  nicht  Milieueinflusse,  sondern  die  Auslesebedingungen, 
welche  die  Vermehrung  giinstiger  individueller  Komplexe  von 
Erbanlagen  begiinstigen,  die  Vermehrung  ungunstiger  beschranken 

l)  Vgl.  des  Verfa8sers  Ausfiihrungen  hieruber  in  „ Vererbung  und  Aub- 
lese  im  Lebenslauf  der  V51keru,  Jena  1903,  Kapitel  3. 

*)  Dies  wurde  vom  Verfasser  kiirzlich  ausfuhrlich  dargelegt  in  „Engenik, 
Lebenshaltung  und  Aaeleee",  Zeitschr.  f.  Sozialwiss.  1908,  S.  28  ff.  Vgl.  auch 
des  Verfassers  fruhere  Arbeit  „Selektionstheorie,  Hygiene  und  Entartung*- 
frage"  im  Archiv  fur  Rasse-Biolog.  1904,  S.  63  ff. 
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oder  unterdrttcken,  haben  den  belangreichsten  Einflufi  auf  die 
Rasseentwicklung,  d.  i.  auf  die  im  Laufe  der  Generationen  er- 
folgende  Veredlung  oder  Verschlechterung  der  Erbqualit&ten 
einer  Bevftlkerung1). 

Ob  und  in  welchem  MaCe  ein  Individuum  sich  f ortpflanzt, 
hfingt  eretens  davon  ab,  ob  es  die  Periode  der  Geschlechtsreife 
erreicht  und  ob  es  die  ganze  Dauer  dieser  Periode  oder  nur 
einen  Teil  derselben  erlebt,  und  zweitens  davon,  ob  und  in 
welchem  Mafie  es  fruchtbar  ist  und  Gelegenheit  hat  —  fur 
den  Menschen  mull  man  hinzufugen:  oder  Gelegenheit  nimmt  — 
seine  Fruchtbarkeit  zu  bet&tigen.  Wir  haben  also  erstens  eine 
Auslese  durch  die  Verschiedenheit  der  Lebensdauer  und  zweitens 
bei  Individuen  von  gleicher  Lebensdauer  eine  Auslese  durch 
die  Verechiedenheiten  der  Fruchtbarkeit.  Erstere  kann  man 
kurz  als  Lebensauslese,  letztere  als  Fruchtbarkeitsauslese  be- 
zeichnen. 

Das  Ergebnis  der  einen  wie  der  anderen  Ausleseart  wird 
durch  den  Neumalthusianismus  verschlechtert,  besonders  schlimm 
das  der  letzteren. 

Betreffs  der  Lebensauslese  kommt  in  Betracht,  wie  von 
H.  Schflnheimer  bei  der  Diskussion  iiber  Hamburgers  Vor- 
trag  nicht  mit  Unrecht  geltend  gemacht  wurde,  daC  f(ir  die 
Zuchtwahl  ein  Cberschufi  von  Individuen  nfltig  ist:  „Wird  nur 
eine  gewisse  Anzahl  Individuen  erzeugt,  so  wird  zwar  die 
Sterblichkeit  der  einzelnen  geringer,  aber  die  Rasse  muC  sich 
notwendigerweise  verschlechtern"  (Mediz.  Reform  vom  5.  M&rz 
1908,  S.  113).  Dieser  Satz  ist  allerdings  nur  unter  der  Vor- 
aussetzung  richtig,  die  zurzeit  aber  Tatsache  ist,  daB  dieser 
Ausfall  nicht  ersetzt  wird  durch  eine  Fortpflanzungsauslese 
unter  den  geschlechtsreifen  Individuen,  sei  es  eine  bewuCte 
oder  eine  unbewuCte.  Wenn  man  nur  Personen  mit  giinstigen 
Vererbungsaussichten  zur  Fortpflanzung  gelangen  lieBe,  so 
kflnnte  auch  bei  sehr  geringer  Kindersterblichkeit  die  Rasse- 
tuchtigkeit  sich  heben.  Den  Neumalthusianern  liegen  aber  die 
iiidividuaUstischen  Interessen  und  Rechte  allzusehr  am  Herzen, 
als  dafi  sie  ftir  wirklich  rassediensthche  Einwirkungen  auf  die 
Fortpflanzungs-  und  Fruchtbarkeitsauslese  zu  haben  wftren. 

Soweit  die  kiinsthche  Einschr&nkung  der  Empf ftngnisse  und 
die  dadurch  bewirkte  Kleinhaltung  der  Famihen  zu  verringerter 


')  Die  Begriindong  dieser  These  bildet  den  Hauptinhalt  der  schon 
genannten  Abhandlung  „Eugeniku  usw. 
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Kindersterblichkeit  und  geringerer  Strenge  der  Lebensauslese 
fiihrt,  hat  sie  zweifellos  zur  Folge,  daC  das  Ausleseergebnis  in 
bezug  auf  ererbte  sanit&re  Tuchtigkeit  minder  gut  ausf&Ut1). 
Es  fehlt  nicht  an  Beobachtungen,  die  diese  deduktive  These 
erh&rten. 

So  hat  z.  B.  Eisenstadt  bei  der  Diskussion  iiber  den  Vor- 
trag  Hamburgers  in  der  Gesellschaft  fur  soziale  Medizin  (Mediz. 
Reform  vom  20.  August  1908,  S.  410)  auf  die  Absterbeordnung 
der  preuflischen  Juden  aufmerksam  gemacht,  bei  denen  die 
Konzeptionsbeschr&nkung   seit  Jahrzehnten   besonders  stark 
iiberhand  genommen  hat.  Schon  vorher  hatte  Mayet  bei  dieser 
Diskussion  darauf  hingewiesen,  dafl  der  traditionelle  Kinder- 
reichtum  der  judischen  Miitter  der  Vergangenheit  angehdre, 
und  dafi  die  Geburtenziffer  der  judischen  Bevfllkerung  Preuflens 
in  den  zwei  Jahrzehnten  von  1881  bis  1901  von  30  auf  19 
gesunken  sei,  d.  i.  unvergleichlich  st&rker  als  die  der  gesamten 
preuflischen  BevOlkerung,  die  im  gleichen  Zeitraum  nur  von 
39  auf  38  herabging.    Nun  zeigt  eine  Tabelle  aus  dem  Stati- 
stischen  Jahrbuch  der  deutschen  Juden  von  1905,  daC  bei 
der  judischen  Bev5lkerung  Preuflens  im  Jahre  1880  von  je 
100  judischen  Sterbefallen  42,83  auf  Kinder  bis  zu  15  Jahren 
kamen,  im  Jahre  1903  nur  noch  20,75;  die  Prozentziffer  ist 
also  unter  die  Hfilfte  der  damaligen  gesunken,  w&hrend  bei 
der  christlichen  BevOlkerung  Preuflens  nur  ein  verh&ltnism&flig 
sehr  geringes  Sinken  der  Sterblichkeit  von  Kindern  bis  zu 
15  Jahren  stattfand,  nfimlich  von  53,94  auf  50,39%.  Trotz- 
dem  ist  in  demselben  Zeitraum  die  Gesamtsterblichkeit  der 
preuflischen  Juden  sogar  weniger  gesunken  als  die  Gesamt- 
sterblichkeit der  preuflischen  Christen,  namlich  erstere  von 
17,30  bis  14,40  auf  je  1000  judische  Einwohner,  letztere  von 
25,30  bis  20,61  auf  je  1000  christliche  Einwohner.  Das  starke 
Sinken  der  Geburtenziffer  bei  den  preuflischen  Juden  ging 
also  Hand  in  Hand  mit  starkem  Sinken  der  Sterblichkeit  im 
Kindesalter  und  mit  einer  erhOhten  SterbUchkeit  der  uber 
15  Jahre  alten  preuflischen  Juden,  und  da  letztere  Erscheinung 


l)  Es  ist  vieUeicht  nicht  uberflussig,  ausdrucklich  zu  erklaren,  dafi  es  sich 
hier  nur  um  die  Tatsachenfrage  handelt,  wie  die  kiinstliche  Fruchtbarkeite- 
beschrankung  auf  den  Rasseprozefi  wirkt,  nicht  aber  darum,  ob  eine  Abnahme 
der  Kindersterblichkeit  praktisch  wunschenswert  ist.  Auch  wer  kein  hoheres 
Ideal  kenntf  als  das  der  Bassehebung,  wird  wunschen,  daB  unsere  greuliche 
Kindersterblichkeit  abnehme.  Nicht  auf  Lebensauslese,  sondern  auf  Fort- 
pflanzungs-  und  Fruchtbarkeitsauslese  setzt  die  Eugenik  ihre  Hoffnung. 
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nicht  etwa  durch  ungiinstige  Milieueinfliisse  erklart  werden 
kann,  so  bleibt  wohl  keine  andere  Erklarung  ubrig,  als  die, 
dafi  bei  der  aufierordentlich  stark  verringerten  Kindersterblich- 
keit  verh&ltnismftflig  viel  mehr  Individuen  mit  schwachen 
sanitfiren  Erbanlagen  das  Kindesalter  iiberlebten  als  friiher, 
Individuen  also,  die  unter  gleich  guten  und  sogar  besseren 
ftufieren  Lebensbedingungen  nicht  f&hig  waren,  ein  ebenso  hohes 
Alter  zu  erreichen  wie  friihere,  mehr  selektierte  Generationen. 

Derartige  statistische  Ergebnisse  liegen  in  der  Literatur 
ziemlich  viele  vor.  Schon  die  Statistiker  Osterlen  und  Ellen 
hatten  gefunden,  dafi  die  Verminderung  der  Kindersterblichkeit 
kein  reiner  Gewinn  ist,  doch  sind  ihre  Methoden  von  sp&teren 
Statistikern  beanstandet  worden.  Aber  auch  Bleicher1)  kam 
auf  Grand  seines  Materials  zu  dem  Urteil,  es  lftgen  genugende 
ziffernm&flige  Anhaltspunkte  daftir  vor,  daC  gerade  da,  wo  die 
Kindersterblichkeit  niedrig  ist,  die  Sterblichkeit  der  mittleren 
Jahre  sich  relativ  hoch  stellt.  —  Analoges  fand  auch  A.  Gott- 
stein*)  in  den  von  ihm  aufgestellten  Absterbetafeln  der  Blinder 
des  PreuBischen  Staates  aus  neuerer  Zeit.  —  Alsdann  fand  der 
Statistiker  des  kaiserlichen  Gesundheitsamtes  K.  Rahts8)  bei 
Vergleichung  der  Sterbefalle  in  Berlin,  Wien,  Paris  und  London 
in  den  drei  Jahren  1891  bis  1893,  dafi  die  Sterbeziffer  der  er- 
wachsenen  Personen,  insbesondere  auch  die  Sterblichkeit  an 
Tuberkulo8e,  im  umgekehrten  Verhaltnis  zur  Sterbeziffer  der 
S&uglinge  stand.  Denn  Berlin  (mit  246  S&uglingsterbef&Uen 
auf  je  1000  Lebendgeborene)  hatte  die  grOflte,  Paris  (mit  138) 
die  kleinste  Sauglingsterblichkeit  unter  den  vier  verglichenen 
Groflstftdten,  w&hrend  die  Sterblichkeit  an  Tuberkulose  und  an 
entziindhchen  Krankheiten  der  Atmungsorgane  unter  den  Er- 
wachsenen  im  Alter  von  20  bis  60  Jahren  am  geringsten  war 
in  Berlin  (j&hrlich  45  auf  je  10000  Lebende  dieses  Alters),  am 
grftBten  in  Paris  (j&hrlich  70).  Fiir  Personen,  welche  die  ersten 
20  Jahre  zuriickgelegt  hatten,  war  die  Aussicht,  bis  zum  voll- 
endeten  60.  Jahre  am  Leben  zu  bleiben,  am  grOCten  in  Berlin, 
am  geringsten  in  Paris;  denn  auf  je  10000  Lebende  im  Alter 


f)  Statistische  Beschreibung  der  Stadt  Frankfurt  a.  M.  and  ihrer  Be- 
volkemng,  1895,  Bd.  II,  S.  274. 

*)  Die  Todesursachen  in  friiherer  Zeit  und  in  der  Gegenwart.  Zeitschr. 
f.  Sozialwiss.  1902,  S.  228.  Vergl.  desselben  Autors  Artikel  in  Hygien.  Rund- 
schau, 1896. 

*)  Medizinalstatistische  Mitteilungen  aus  dem  kaiserl.  Gesundheitsamt, 
Bd.  IV,  Berlin  1897,  S.  261  und  sonst. 
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von  20 — 60  Jahren  starben  in  Berlin  104,  in  London  128,  in 
Wien  136,  in  Paris  142  Personen  des  gleichen  Altera.  —  Femer 
fand  der  Statistiker  Grassl1),  daC  jene  bayrischen  Regierungs- 
bezirke,  in  denen  die  S&uglingsterblichkeit  gering  ist,  dafur  eine 
hohe  Absterbequote  in  jenem  Alter  haben,  in  welchem  die  auf- 
gewendete  Mdhe  sich  verzinsen  sollte.  —  In  tlbereinstimmung 
mit  diesen  Ergebnissen  steht  auch  der  von  Mac  Donald2)  mit- 
geteilte  Befund  aus  der  Untersuchung  von  25000  amerikanischen 
Kindern,  hauptsftchlich  in  Washington.  Die  Kinder  wohl- 
habender  Eltern  zeigten  sich  n&mlich  durchschnittlich  zwar 
grflCer  und  schwerer,  aber  auch  kr&nklicher  als  die  Kinder  der 
armen  Klassen  und  litten  besonders  an  Fehlern  des  Sehens, 
des  Hflrens,  des  Sprechens,  und  an  KrSLmpfen  haufiger  als  die 
(mehr  selektierten)  Kinder  armer  Eltern.  —  In  diesem  Sinn 
urteilt  auch  C.  A.  Verrijn  Stuart8):  „Die  geringere  Aufmerk- 
samkeit,  die  namentlich  bei  armen  Familien,  wenn  der  Kinder- 
segen  ein  reichlicher  ist,  jedem  Kind  gewidmet  werden  kann, 
fiihrt  zu  einer  Selektion  der  stftrkeren.  —  Analoges  ergibt  sich 
auch  bei  dem  Vergleich  der  Kindersterblichkeit  der  in  der 
Pr&ventivpraxis  weit  vorgeschrittenen  Norweger  mit  der  dftnischen 
Kindersterblichkeit 4) : 

Es  starben  von  je  1000  Knaben  im  Alter 


in  Norwegen 
1891—1900 

in  Danemark 
1896—1900 

0—1  Jahr 

105,2 

146,3 

1 — 2  Jahren 

28,2 

24,5 

2-3  „ 

14,2 

12,1 

3-4  „ 

10,3 

8,2 

4-5  „ 

8,1 

6,6 

Demnach  muflte  die  ungemein  niedrige  Sftuglingssterblich- 
keit  in  Norwegen  mit  einer  hflheren  Sterbhchkeit  in  den  spfiteren 
Kinderjahren  bezahlt  werden.  Und  auch  die  iibrigen  Erschei- 
nungen  zeigen,  daC  das  vermehrte  Aufkommen  von  Individuen 
mit  minderwertigen  sanitaren  Erbanlagen  die  Rasse  schwacht 


')  Die  Kindersterblichkeit  in  Bayern,  in  „Soziale  Medizin  u.  Hygiene"  1906, 
S. 605  ff . 

*)  Umschau  1902,  Nr.  4. 

*)  Untersuchungen  uber  die  Beziehungen  zwischen  Wohktand,  Natalitat 
and  Kindersterblichkeit  in  den  Niederlanden.  Zeitschr.  f.  Sozialwiss.  1901, 
S.  662  ff. 

*)  Nach  K.  A.  Wieth-Knudsen,  Sterbekoeffizient  u.  biologischer  Fort- 
schritt,  in  Pol.-anthrop.  Revue  v.  Mai  1908,  S.  83  f. 
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and  dadurch  die  durchschnittliche  sanit&re  Widerstandskraft 
einer  Bevfclkerung  herabsetzt.  Noch  deutlicher  wtirde  sich  diese 
Rasseschw&chung  erweisen,  wenn  einmal  die  Zukunft  wieder 
h&rtere  &ul$ere  Lebensbedingungen  fur  eine  solche  BevOlkerung 
br&chte. 

Zwei  Argumente  anderer  Art  gegen  die  Annahme,  daC  die 
neumalthusianische  Praxis  zu  Rasseveredlung  fiihre,'  bringt 
P.  Mayet1)  vor.    Er  nimmt  an,  dafl  durch  das  Allgemeiner- 
werden  der  kiinstlichen  Fruchtbarkeitsverhinderung  die  eheliche 
Geburtenziffer  einen  stftrkeren  Rttckgang  erfahren  wtirde  als 
die  uneheliche,  da  im  aufierehelichen  Geschlechtsverkehr  die 
Pr&ventivpraxis  schon  jetzt  sehr  iiblich  ist;  und  mit  Recht  be- 
zeichnet  er  die  unehelichen  Bonder  als  „hygienisch  benach- 
teiligte  Existenzen".  In  Hinsicht  daravif  glaubt  er,  deren  ver- 
haltnism&Bige  Zunahme  als  ein  Argument  gegen  die  angebliche 
rasseveredelnde  Wirkung  des  Neumalthusianismus  ansehen  zu 
durfen  (a.  a.  0.,  S.  209).  Aber  die  durch  bessere  oder  schlechtere 
hygienische  Lebensbedingungen  verursachten  Unterschiede  in 
den  Gesundheitsverhftltnissen  ehelicher  und  unehelicher  Kinder 
sind  nicht  Erbqualit&ten,  und  nur  Erbqualit&ten  kOnnen  fur 
die  Frage  von  Rasseverschlechterung  und  Rasseveredlung  in 
Betracht  kommen.    Es  ist  sogar  wahrscheinlich,  daB  jene  un- 
ehelichen  Kinder,  die  das  Alter  der  Fortpflanzung  erreichen, 
durchschnittlich  mit  besseren  sanit&ren  Erbanlagen  begabt  sind*) 
als  durchschnittlich  die  (unter  giinstigeren  Lebensbedingungen 
aufgezogenen  und  darum  weniger  gesiebten)  ehelichen  Kinder, 
so  daB  fiir  die  Nachkommen  der  Unehelichen  durchschnittlich 
bessere  sanitfire  Erbanlagen  erwartet  werden  diirfen  als  fiir  die 
Nachkommen  der  ehelich  Aufgezogenen;  zumal  dann,  wenn 
das  Eheleben  noch  st&rker  als  bisher  neumalthusianisch  wird, 
und  infolgedessen  eine  noch  geringere  Siebung  der. ehelichen 
Kinder  stattfindet.    Doch  Mayet  richtet  sein  Argument  gegen 
Hamburgers  These,  dafl  die  kiinstliche  Einschr&nkung  der  ehe- 
lichen Empf&ngnisse  Rasseveredlung  bewirke,  und  da  auch 

')  Konzeptionsbeschrankung  und  Staat,  in  „Mediz.  Reform"  v.  30.  April 
and  7.  Mai  1908. 

')  Diese  deduktiv  sich  ergebende  WahrBcheinlichkeit  wird  beispielsweise 
^urch  die  von  GraBl  (Lindau)  fiir  die  Periode  1886  bis  1903  dorchgehends 
gefondene  Tatsache  bestatigt,  daB  in  den  ersten  zehn  Lebenstagen  ein  er- 
heblich  geringerer  Prozentsatz  der  unehelichen  Kinder  stirbt  als  der  ehelichen. 
D&nn  aber  machen  sich  die  Wirkungen  der  ungunstigen  auBeren  Lebens- 
verhaltnisse  bemerklich  („Die  Eindersterbiichkeit  in  Bayern".  Beilage  zur 
%.  Ztg.  v.  20.  Marz  1907). 
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Hamburger  Besserungen  und  Verschlechterungen  der  Gesuni 
heitsverhaltnisse  und  der  Sterblichkeit  einer  Bev5lkerung  ohne 
weiteres  als  Rasseveredlung  und  Rasseverschlechterung  ausgibt, 
so  ist  Mayets  Argument  gegen  Hamburger  allerdings  am  Plate. 
Es  ist  zwar  fur  die  Frage  des  Rasseprozesses  ohne  Belang, 
aber  es  verdient  Beaehtung  bei  der  Frage  der  ErsprieOlichkeit 
des  Neumalthusianismus  Mr  die  Gesundheitsverhaltnisse  und 
die  Sterblichkeit  einer  Bevftlkerung. 

Ferner  macht  Mayet  mit  Recht  geltend,  daC  die  Verhaltnis- 
zahl  der  erstgeborenen  Kinder  um  so  grOBer  wird,  je  mehr 
das  Eheleben  dem  Ideal  des  Neumalthusianismus  sich  n&hert, 
d.  h.  je  kleiner  die  Durchschnittszahl  der  auf  eine  Ehe  treffenden 
Geburten  wird.  Die  erstgeborenen  Kinder  seien  aber  bekannt- 
lich  stfirker  gefahrdet  und  konstitutionell  schwftcher  als  die 
folgenden.  Sie  liefern  nicht  nur  eine  gr&Bere  Verhaltniszahl 
an  Totgeborenen,  was  ja  mindestens  zum  Teil  durch  die  viel 
langere  Dauer  der  ersten  Geburten  bedingt  ist,  sondern  auch 
kleinere  Friichte:  Im  allgemeinen  erhftlt  jedes  folgende  Kind 
derselben  Mutter  eine  bessere  Mitgabe  als  das  frujiere,  die  Kinder 
werden  von  Schwangerschaft  zu  Schwangerschaft  grOfier  und 
schwerer,  wie  durch  verschiedene  statistische  Arbeiten  festgestellt 
ist.  Darauf  hatte  auch  Sch5nheimer  hingewiesen,  aber  hinzu- 
gefiigt,  es  sei  nicht  festzustellen,  ob  diese  Unterschiede  Einflufi 
auf  die  spatere  individuelle  Entwicklung  haben.  Dies  scheint 
aber  doch  der  Fall  zu  sein,  denn  aus  verschiedenen  statistischen 
Arbeiten  geht  hervor,  daC  die  SterbUchkeit  der  Erstgeborenen 
gr&Ber  ist,  als  die  der  Zweit-  und  der  Drittgeborenen,  vieUeicht 
auch  noch  als  die  der  Viert-  und  Funftgeborenen.  Aber  diese 
Unterschiede  an  GrOCe  und  Gewicht,  obwohl  angeboren,  haben 
hifchst  wahrecheinlich  nicht  die  Bedeutung  von  Unterschieden 
in  den  sanitfiren  Erbqualit&ten.  Es  ist  anzunehmen,  dafi  die 
Leistungsfahigkeit  des  Uterus  bezuglich  der  Ernahrung  des  FOtus 
in  ganz  analoger  Weise  durch  die  Funktion  wachst,  wie  die 
Leistimgsfahigkeit  der  Muskeln  durch  ihren  Gebrauch  zxmimmt, 
wenn  dieser  nicht  ubermaBig  ist.  Der  F5tus  wird  also  bei  den 
folgenden  Schwangerschaften  besser  ernahrt  und  dadurch  grdfler, 
Ernahrungsunterschiede  scheinen  aber,  wie  im  Vorausgehenden 
schon  bemerkt  wurde,  keine  vererbbaren  Anderungen  des 
Erbplasma  zu  bewirken  und  haben  demnach  mit  der  Frage  der 
eigentlichen  Rasseveredlung  nichts  zu  tun.  Der  Hinweis  auf 
die  Zunahme  der  Verhaltniszahl  der  erstgeborenen  Kinder  ist 
demnach  ebenso  wie  der  Hinweis  auf  die  Zunahme  der  Ver- 
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h&ltniszahl  der  unehelichen  Kinder  nur  ein  Argument  dafiir, 
dafl  der  Neumalthusianismus  nicht  einmal  die  Gesundheits-  und 
Sterblichkeitsverhftltnisse  einer  BevOlkerung  durchaus  giinstig 
beeinfluCt. 

Sein  EinfluC  auf  die  Rasseentwicklung  aber  ist  ganz  und 
gax  nur  nachteilig.  Denn  es  kann  nach  dem  Vorgefiihrten 
kaum  zweifelhaft  sein,  dafi  die  kunstliche  Fruchtbarkeits- 
beschrankung  die  Strenge  der  Lebensauslese  vermindert  und 
dadurch  die  durchschnittliche  Tuchtigkeit  der  sanitaren  Erb- 
konstitution  einer  Bev&lkerung  herabsetzt. 

Und  fast  unvergleichlich  schlimmer  noch  ist  ihr  Einflufi 
auf  die  Fruchtbarkeitsauslese.  Dieser  Einflufi  hat  einen 
ganz  anderen  Wirkungsbereich,  er  betrifft  nicht,  wie  der  Ein- 
flufi auf  die  Lebensauslese,  die  Zu-  oder  Abnahme  der  Durch- 
schnittstuchtigkeit  der  sanitaren  Erbanlagen  des  VolkskOrpers, 
sondern  die  Zu-  oder  Abnahme  des  Durchschnittewertes  der 
geistigen  Begabungen  und  Charakteranlagen  einer  Be- 
valkerung,  die  fur  jede  Nation  unvergleichlich  wichtiger  sind 
als  Leibesqualit&ten.  Diese  Wirkungsart  folgt  aus  dem  Um- 
stand,  dafi  die  neumalthusianische  Praxis  bei  den  sozial  hflheren 
Gesellschaftsschichten  unverh&ltnism&flig  mehr  Anklang  findet 
als  bei  den  unteren1),  wie  auch  in  den  Stftdten  mehr  als  auf 

')  Francis  Gait  on  in  sein  em  beriihmten  Werk  ^Hereditary  Genius'* 
(London,  2.  Aufl.  1892)  wirft  dem  Neumalthusianismus  uberhaupt  nur  die  aus 
dieaem  Umstand  entspringende  Basseschadigung  vor.  Er  glaubt  annehmen 
zu  durfen,  wie  er  im  Vorwort  (8.  XXII)  sagt,  dafi  die  Personen,  die  es  zu 
ehrenvollen  Erfolgen  gebracht  haben,  im  allgemeinen  die  wertvollsten  Teile 
des  Volkskorpers  sind,  und  dafi  es  da  rum  fur  die  Zukunft  einer  Nation  von 
hochster  Bedeutung  sei,  ob  diese  Personen  den  ihnen  proportional  zukommen- 
den  Teil  von  Nachkommenschaft  liefern  oder  mehr  oder  weniger  und  um 
wieviel  mehr  oder  weniger.  DemgemaO  erklart  er  (a.  a.  0.,  S.  343):  Wurde 
die  neumalthusianische  Doktrin  alle  Gesellschaftsklassen  in  gleicher  Weise 
beeinflussen,  so  wurde  sie  das  Thema  dieses  Baches  kaum  beruhren.  Da  sie 
aber  als  eine  von  dem  vorsorglicheren  Teil  der  Menschheit  zu  befolgende 
Lebensrichtschnur  auftritt,  wahrend  es  den  nicht  vorsorgenden  Personen  not- 
wendig  frei  bleibt,  sie  unbeachtet  zu  la  seen,  so  trage  ich  kein  Bedenken,  zu 
sagen,  dafi  sie  in  ihrem  Einflufi  auf  die  Basse  eine  hochst  gefahrliche  Richt- 
schnur  dee  Verhaltens  ist.  Hire  Wirkung  wurde  die  sein,  die  Basse  der  Vor- 
Borglichen  nach  wenigen  Jahrhunderten  in  die  auficrste  Minoritat  gegeniiber 
der  Zahl  der  Unvorsorglichen  zu  bringen,  und  sie  ist  dazu  angetan,  die  Basse- 
tiichtigkeit  eines  jeden  Landes,  wo  die  Doktrin  vorherrschend  wird,  hoch- 
gradig  zu  verderben.  Ich  protestiere  gegen  den  Versuch,  die  tiichtigeren 
Bassen  dazu  zu  verfuhren,  dafi  sie  rich  auf  diese  Weise  vom  Daseinskampf 
zuruckziehen.  Wir  wollen  im  Gegenteil  alles  tun,  was  wir  konnen,  um  die 
fur  eine  hohe  und  edle  Zivilisation  geeignetsten  Bassen  zu  starker  Vermehrung 
zu  ermutigen. 
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dem  Lande.    Besonders  in  den  GroBstfidten  kftnnen  Personen, 
die  nur  wenige  oder  keine  Kinder  haben,  sich  mit  ihrem  Ein- 
kommen  ein  genuCreicheres  Leben  verschaffen,  als  es  Eltern  mit 
einer  Anzahl  von  Kindern  mftglich  ist,  wenn  sie  nicht  ein  ent- 
sprechend  grflfleres  Einkommen  haben,  w&hrend  sich  auf  dem 
Lande  viel  weniger  Gelegenheiten  zu  Genussen  bieten,  die  nur 
Leuten  mit  grttflerem  Einkommen  erreichbar  sind.    Nun  geht 
man  schwerlich  fehl,  wenn  man  bei  der  st&dtischen  Bevolkerung, 
die  im  groCen  und  ganzen  durch  Zuzug  der  geistig  beweglicheren, 
energischeren   und    intelligenteren  Individuen   zustande  ge- 
kommen  ist  und  nur  durch  Fortdauer  dieses  Zuzuges  wachst, 
ein  etwas  hflheres  Durchschnittsniveau  von  psychischer  Erb- 
begabung  annimmt  als  bei  der  l&ndlichen  Bev&lkerung 1).  Und 
ganz  analog  durfte  die  sozial  htther  stehende  H&lfte  unserer 
Gesamtbevfllkerung  einen  hflheren  Begabungsdurchschnitt  dar- 
stellen  als  die  untere  H&lfte.    Denn  die  oberen  St&nde  sind 
im  Laufe  von  Jahrhunderten  unabl&ssig,  wenn  auch  sachte, 
durch  bevorzugte  Individuen  aus  den  unteren  St&nden  ergfinzt 
und  ersetzt  worden.    DaC  Personen,  die  sich  durch  hervor- 
ragende  Leistungen  als  Gelehrte,  Kunstler,  Beamte,  Industrielle, 
Finanz-  und  Kaufleute  usw.  auszeichnen,  in  der  Kegel  auch 
eugenisch   iiberdurchschnittlichen  Wert   haben,    wird  kaum 
jemand  bezweifeln,  und  gerade  bei  diesen  ist  die  Fortpflanzung 
besonders  gering,  wie  z.  B.  fur  Holland  von  S.  R.  Steinmetz5) 
nachgewiesen  wurde.   tJberall  liefern  die  Beoabachtungen  Shn- 
liche  Ergebnisse 8).    Ftir  die  Nation  ist  H&ufigkeit  von  guten 

f)  In  ahnlichem  Sinn  auBert  sich  P.  Mayet  (a.  a.  0.,  S.  210).  Er  meint, 
die  landliche  Bevolkerung  liefere  wohl  konstitutionell  kraftigere  Individuen 
als  die  stadtische  (die  sanitare  Konstitution  ist  gemeint),  aber  die  freiwillige 
Befruchtung8beschrankung  der  Stadter  bedeute  wahrscheinlich  eine  Verminde- 
rung  der  Verhaltniszahl  von  zerebral  hoher  entwickelten  Individuen, 
und  er  halt  es  darum  fiir  fraglich,  ob  die  verhaltnismafiig  gro6e  Austilgung 
des  Nachwuchses  der  stadtischen  Bevolkerung  gegenuber  des  der  landlichen 
als  Basse veredlung  aufgefaBt  werden  konne.  Leider  empfindet  Mayet  nicht 
das  Bediirfnis,  darauf  zu  sehen,  wie  weit  die  von  ihm  ins  Auge  gefafiten 
Unterschiede  der  leiblichen  und  geistigen  Qualitaten  der  Stadt-  und  Land- 
bevolkerung  aus  Erbanlagen  und  wie  weit  nur  aus  Milieueinflussen  hervorgehen. 

*)  Der  Nachwuchs  der  Begabten,  a.  a.  0. 

8)  So  berichtet  der  vorziigliche  Statistiker  H.  Westergaard  („Zur  Be- 
vulkerungsfrage  in  der  Neuzeita,  Arch.  f.  Rass.-Biol.,  1906,  S.  368):  „Die  Be- 
amtenkla8se  in  Kopenhagen  zeichnet  sich  also  jetzt  durch  eine  auflerordent- 
lich  niedere  Kinderzahl  aus.  .  .  .  Wenn  die  Einderzahl  der  Maurergesellen 
gleich  100  gesetzt  wird,  hat  man  in  der  Beamtenklasse  nur  63,  unter  grofieren 
Kaufleuten  ebenfalls  nur  63.  .  .  .  Auch  in  den  kleineren  Stadten  sind  die 
Unterschiede  auffallend  grofi.   Wenn  die  Fruchtbarkeit  der  Schustergesellen 
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psychischen  Erbanlagen  (einschlieClich  der  Anlagen  zu  guten 
Charaktereigenschaften,  wie  Willenskraft,  Fleifi  usw.)  sicher 
noch  wertvoller  als  grofie  Verbreitung  guter  sanit&rer  Wider- 
standskraft.    Und  was  letztere  anlangt,  so  haben  wir  keinen 
haltbaren  Grand,  die  sanitaren  Erbanlagen  der  st&dtischen 
BevOlkening  fur  schw&cher  zu  halten  als  die  der  lftndlichen. 
Wenn  die  Gesundheiteverhfiltnisse  der  ersteren  vielfach  schlechter 
sind  als  die  der  letzteren,  so  ist  dies  wahrscheinlich  mehr 
durch  die  weniger  giinstige  Lebensweise  der  Stftdter  als  durch 
schw&chere  sanit&re  Erbanlagen  verursacht.    Nur  in  solchen 
stddtischen  Familien,  die  schon  in  der  zweiten  Generation  oder 
l&nger  wohlhabend  sind,  mag  die  mit  dem  Riickgang  der  Ge 
burtenhaufigkeit  und  der  Verringerung  der  Kindersterblichkeit 
verbundene  geringere  Strenge  der  Lebensauslese  das  Auf- 
kommen  yon  Individuen  mit  schwachen  sanit&ren  Erbanlagen 
relativ  h&ufiger  gemacht  haben  als  bei  der  ubrigen  Bevfllkerung. 
Dies  durfte  jedoch,  da  es  auch  fur  die  wohlhabenden  Familien 
der  Landbevfllkerung  zutrifft,  bei  der  Gegeniiberstellung  des 
st&dtischen  und  des  l&ndlichen  Gesamtdurchschnittefi  wenig 
au8macben.    Mehr  ffillt  dieser  Umstand,  namlich  die  geringe 
Selektierung  der  Nachkommen  wohlhabender  Familien,  ins  Ge- 
wicht,  wenn  die  oberen  St&nde  (in  Stadt  und  Land)  mit  den 
unteren  verghchen  werden  sollen  beziighch  ihrer  durchschnitt- 
lichen  sanit&ren  Erbanlagen.    Trotzdem  ist  es  zweifelhaft,  ob 
die  sanit&ren  Erbanlagen  der  ersteren  durchschnittlich  schw&cher 
sind  als  die  der  letzteren.  Denn  manche  Beobachtungen  sprechen 
zugunsten  der  Galtonschen  Annahme,  daC  giinstige  psychische 
Begabungen  verhfiltnism&flig  besonders  oft  mit  gunstigen  sani- 
t&ren  Erbanlagen  vereinigt  vorkommen1). 

gleich  100  gesetzt  wird,  hat  man  unter  Beamten  and  Kaufleuten  etwa  80. .  .  . 
Ein  interressantes  Zeugnis  dieser  modernen  Anderong  der  Geburtenverhaltnisse 
wird  man  durch  Betrachtung  der  „Nettofruchtbarkeitu  gewinnen.  Bei  der 
Volkszahlung  1901  kann  man  nicht  mehr,  wie  in  1880,  von  einer  grofieren 
Nettofruchtbarkeit  der  Beamtenklasse  reden.  die  Frnchtbarkeit  ist  so  rasch 
gesunken,  dafi  der  Unterschied  der  Sterblichkeit  ohne  Belang  ist.  .  .  .  Die 
Nettofruchtbarkeit  der  Maurergesellen  gleich  100  gesetzt,  hat  man  fiir  die  Be- 
amtenklatse  nor  70. u  Und  S.  370:  „Innerhalb  der  Arbeiterklasse  scheinen  die 
Fachgebildeten  wieder  eine  geringere  Fruchtbarkeit  zu  haben,  was  auch 
durch  eine  Monographic  von  Bille  Top  bestatigt  wird." 

')  Ausfuhrlich  handelt  hiervon  der  fiinfte  Abschnitt  meines  Aufsatzes 
nSelektive  Gesichtspunkte  zur  generativen  und  kulturellen  Volkerentwicklunga, 
in  8chmoUers  Jahrbuch  XXX,  2,  1906,  S.  451  ft.  Neuerlich  fand  auch  Mac 
Donald  bei  seinen  schon  erwahnten  an  25000  amerikanischen  Kindern 
vorgenommenen  Untersuchungen,  daft  im  allgemeinen  die  korperlich  minder- 
wertigen  Kinder  auch  die  geistig  minderwertigen  sind  (Umschau,  1902,  Nr.  4). 
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Indem  nun  die  neumalthusianische  Propaganda  bei  den 
St&dtern  mehr  als  auf  dem  Land  und  bei  den  gunstiger  gestellten 
Gesellschaftsschichten  unverh&ltnism&Big  mehr  als  bei  den  un- 
teren  Klassen1)  Eingang,  Anklang  und  Befolgung  findet,  tr&gt 
sie  dazu  bei,  die  Fortpflanzungsrate  der  ersteren  unter  den 
Durchschnitt  herabzusetzen;  d.  i.  jenes  Teiles  der  Bevdlkerung, 
der  sowohl  aus  sozialwirtschaftlichen  wie  auch  aus  sorial- 
eugenischen  Griinden  eine  uberdurchschnittliche  Fortpflan- 
zungsrate haben  sollte.  Hflhere  Staatsbeamte,  Arzte,  Indu- 
strielle,  Rentner  usw.,  die  mit  Leichtigkeit  sechs  Kinder  er- 
n&hren  und  aufziehen  k&nnten  und  sollten,  haben  nur  eines 
oder  zwei;  bei  den  Armen  hingegen  ist  die  Kinderzahl  sehr  oft 
zu  groC.  Je  mehr  die  kunstliche  Fruchtbarkeitsbeschrankung 
tiberhand  nimmt,  desto  mehr  verkleinert  sich  der  Verhfiltnis- 
anteil,  den  die  an  psychischer  Begabung  mehr  als  Durchschnitts- 
wert  besitzenden  Personen  zur  Erzeugung  der  folgenden  Gene- 
ration liefern.  (Obrigens  vermehren  sich  bei  unseren  heutigen 
Fortpflanzungsbedingungen  nicht  nur  die  psychisch  unterdurcb- 
schnitflich  begabten  Personen,  sondern  auch  die  an  sonstigen 
Erbqualitftten  minderwertigen  starker  als  es  ihrer  Verh&ltniszahJ 
entspricht  *).  Die  Rasse  kann  aber  nur  gedeihen,  wenn  die 
geistig  und  leibhch  iiber  durchschnittlich  begabten  Personen 
sich  mehr  als  nur  proportional  f  ortpflanzen,  und  vom  Gedeihen 
der  Rasse  h&ngt  auf  die  Dauer  auch  das  kulturelle  und  politische 
Gedeihen  ab. 

Es  gibt  nun  allerdings  Neumalthusianpr,  unter  ihnen  C. 
Hamburger,  die  hauptsfichlich  den  Arbeiterfafnilien  Klein- 
haltung  der  Kinderzahl  empfehlen  wollen.  Befolgt  wiirde  aber 
die  Empfehlung  sicher  fast  nur  von  den  besseren,  an  geistiger 
Begabung  iiber  dem  Durchschnitt  stehenden  Arbeitern.  Bei 
solchen  hingegen,  denen  das  Mafi  von  Strebsamkeit  und  Selbst- 
beherrschung  fehlt,  das  dazu  nGtig  ist,  sich  im  Moment  sexuellen 

')  Die  geringe  Pruchtbarkeit  dieser  Stande,  besonders  der  akademiscb 
gebildeten  Staats-  und  Gemeindebeamten,  ist  nicht  nur  auf  Konzeptions- 
beschrankung  in  derEhe  im  Sinn  dea  Neumalthusianismus,  sondern  auch  auf 
Erhohung  des  Heiratsalters  und  haufige  Ehelosigkeit  —  das  sind  malthusis- 
nische  Mittel  —  verursacht.  So  ergibt  sich  aus  einer  Zusammenstellung 
EheachlieBungen  in  PreuBen  in  dem  Zeitraum  von  1881—86  das  hohe  Vorch- 
schnittsalter  von  33,41  Jahren  fur  die  Hof-,  Reichs-,  Staats-,  Gemeinde-  and 
sonstigen  offentlichen  Beamten  (v.  Fircks,  Bevolkerungslehre  und  Bevolke- 
rungspolitik,  1898,  S.  211  u.  227). 

*)  Nach  K.  Pearson,  The  Scope  and  Importance  of  the  Science  of 
National-Eugenics,  London  1907,  S.  35  f. 
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GenieCens  durch  die  Anwendung  antikonzeptioneller  Mittel  stdren 
zu  lassen,  f erner  bei  alien,  deren  Einkommen  nicht  ausreicht,  um 
die  Kosten  der  gebrauchlichen  Mittel  stets  aufzubringen,  sowie 
bei  jenen,  zu  denen  die  Kenntnis  der  antikonzeptionellen  Technik 
nicht  vorgedrungen  ist,  wiirde  die  Fruchtbarkeit  ungehemmt 
bleiben.  Das  Ergebnis  ware  also,  dafi  die  Verhaltniszahl,  mit 
welcher  die  unter  Durchschnitt  stehende  Arbeiterschaft  in  der 
Ge8amtnachkommenschaft  vertreten  sein  wiirde,  zunahme,  und 
das  bedeutet  zweifellos  Rasseverschlechterung. 

Man  begegnet  freilich  nicht  selten  der  Vorstellung,  daC 
die  in  einer  Nation  vorhandenen  geistigen  Begabungen  und 
Charakteranlagen  eines  Ersatzes  durch  leibliche  Fortpflanzung 
nicht  bedurfen,  um  der  Nation  erhalten  zu  werden.    Man  be- 
ruhigt  sich  damit,  dafi  aus  den  inittleren  und  unteren  Gesell- 
schaftsklassen  immer  wieder  Talente  hervorgehen  und  der  Ge- 
sellschaft  fur  die  ohne  Fortpflanzung  gebliebenen  Talente  Ersatz 
leisten.  Aber  auch  dieser  Ersatz  pflanzt  sich  wieder  nur  unter- 
durchschnittiich  fort,  und  die  Nachkommen  dieser  Empor- 
gekommenen  machen  es  in  der  Kegel  ebenso.    Das  fiihrt  zu 
baldigem  Erlttschen  des  Stammes.  Den  mittleren  und  unteren 
Klassen  werden  also  die  Talente,  die  sie  an  die  oberen  Klassen 
abgegeben  haben,  nicht  zuriickgegeben,  sie  werden  ihnen  stets 
mit  ihrem  Samen  entzogen,  eben  weil  soziales  Emporkommen 
zu  ungenugender  Fortpflanzung  und  so  mit  der  Zeit  zum  Aus- 
sterben  der  Nachkommenschaft  fiihrt.    Es  ist  kein  Zweifel  zu- 
l&ssig,  wenn  die  talentierten  Individuen  irgendeines  Gesellschafts- 
kreises  oder  eines  ganzen  Volkes  sich  durchschnittlich  verhaltnis- 
m&fiig  schw&cher  fortpflanzen  als  die  weniger  talentierten,  so 
werden  gut  talentierte  Individuen  in  den  spateren  Generationen 
immer  seltener  geboren  und  die  mittlere  geistige  Begabung  der 
Gesamtbev5lkerung  wird  mehr  und  mehr  sinken. 

Die  Vorstellung,  dafi  das,  was  an  geistigen  Erbqualitaten 
in  einer  Bevfllkerung  vorhanden  ist,  sich  nicht  erschflpfe,  auch 
wenn  die  mit  ihnen  ausgestatteten  Personen  sich  nicht  oder 
nur  wenig  fortpflanzen,  liefie  sich  nur  etwa  dann  rechtfertigen, 
wenn  man  annahme,  dafi  fiir  die  Verluste,  die  der  Volkskflrper 
durch  die  zu  geringe  Fortpflanzung  der  hervorragend  begabten 
Personen  erleidet,  dadurch  Ersatz  geschaffen  werde,  dafi  die 
geistigen  Fahigkeiten,  die  durch  Erziehung  und  ftbung  sich 
nicht  nur  bei  den  Begabten,  sondern  auch  bei  den  iibrigen, 
allerdings  bei  diesen  wiederum  schwacher,  erh5hen  lassen, 
samt    dieser   Erhahung   vererbbar   seien.     Diese  An- 
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nahme  ist  aber,  wie  gesagt,  unzul&ssig,  und  selbst  wenn  sie 
richtig  wfire,  bliebe  es  doch  fraglich,  ob  die  auf  diesem  Weg 
gewonnene  Steigerung  der  psychischen  Erbqualit&ten  grofl  genug 
w&re,  um  die  Verluste  auszugleichen,  welche  die  durcb  die  nur 
unterdurchschnittliche  Fortpflanzung  der  Begabteren  fur  denVolks- 
kflrper  entstehen.  Die  Geschichte  fast  aller  Kulturvfllker  ermutigt 
nicht,  diese  Frage  zu  bejahen.  Aber  auch  wenn  sie  bejaht  werden 
kOnnte,  liefie  sich  doch  nicht  leugnen,  dafi  es  nicht  vorteilhaft  w&re. 
die  Qualitatsgewinne,  die  der  Volkskflrper  durch  die  vermeint- 
Uche  Vererbung  der  funktionell  erworbenen  Vervollkommnungen 
geistiger  Begabungen  etwa  zu  erzielen  vermflchte,  zu  schmfilern 
durch  die  Qualit&tsverluste,  die  durch  die  zu  geringe  Fort- 
pflanzung von  Individuen  mit  uberdurchschnittlichen  Geistes- 
gaben  zustandekommen. 

Ebenfalls  nicht  selten  begegnet  man  einem  ganz  anderen, 
aber  die  rasseschfidigende  Wirkung  des  Neumalthusianismus 
ebenfalls  leugnenden  Einwand:  Eheleute,  die  sich  der  Kinder- 
zeugung  freiwilhg  enthalten,  sollen  hierdurch  eine  Entartung 
ihrer  Anlage  beweisen,  ihre  freiwillige  Unfruchtbarkeit  sei  nur 
ein  gesunder  Abstofiungsprozefl  des  Volkskflrpers.  Diese  An- 
nahme,  die  man  selbst  bei  namhaften  Autoren  linden  kann, 
scheint  mir  ebenso  uberflussig  wie  unhaltbar  zu  sein.  Cber- 
fltissig,  weil  die  im  Vorausgehenden  dargelegten  Grande  auch 
ohne  die  Annahme  einer  Entartung  v5lhg  ausreichen,  um  in- 
dividualistisch-vernunftige  Leute  zu  bestimmen,  sich  die  Last 
des  Kinderaufziehens  nach  MOghchkeit  zu  sparen.  Unhaltbar, 
weil  auch  der  normale  Mensch  keinen  Fortpflanzungstrieb  be- 
sitzt  und  folglich  in  dieser  Hinsicht  keine  Entartung  m5glicb 
ist.  (Die  Annahme  einer  Entartung  blofl  in  dem  landl&uiigen 
moralischen  Sinn  hat  mit  unserer  Frage  natiirlich  gar  nichts  zu 
tun;  denn  hier  handelt  es  sich  um  Entartung  von  Erbanlagen, 
also  um  Entartung  im  Keime.)  Der  uns  angestammte  Orga- 
nismus  besitzt,  wie  bemerkt,  keinen  Fortpflanzungstrieb,  sondern 
nur  einen  Geschlechtstrieb,  und  der  ist  nicht  auf  Fortpflanzung, 
sondern  nur  auf  Begattung  gerichtet.  Gar  nichts  spricht  dafur, 
dafi  an  diesem  Trieb  gerade  jetzt  hftufig  Entartungsvarianten 
vorkommen.  Es  ware  ja  auch  zum  verwundern,  wenn  dieses 
uralte  Erbstiick,  das  der  Mensch  mit  den  niederen  wie  mit  den 
httheren  Tieren  gemein  hat,  im  Laufe  weniger  Jahrzehnte  bei 
einer  so  grofien  Zahl  von  Menschen  in  so  vielen  L&ndern  pl^tz- 
lich  in  einer  wesentlichen  Hinsicht  zu  variieren  anfinge.  Aller- 
dings  erfiillt  jetzt  der  Geschlechtstrieb  seine  Funktion,  die  Fort- 
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pflanzung  in  ausreichendem  Umfang  zu  sichern,  beim  Menschen 
nicht  mehr  zuverlftssig,  aufier  bei  wenig  kultivierten  Personen, 
seitdem  der  Mensch  die  verh&ngnisvolle  Kunst  besitzt,  die  Be- 
friedigung  des  Geschlechtstriebes  von  ihren  natiirlichen  Folgen 
zu  trennen.  Bei  kundigen  und  vorsichtigen  Leuten  fiihrt  jetzt 
die  Funktion  des  Geschlechtstriebes  nur  soweit  auch  zu  ge- 
niigender  Fortpflanzung,  als  von  aufien  kommende  Motive,  wie 
sie  sich  u.  a.  aus  den  sozialen  Einrichtungen  und  wirtschaftlichen 
Verhftltnissen  ergeben  kflnnen,  das  Aufziehen  von  Kindern  in 
nicht  zu  kleiner  Zahl  wiinschenswert  erscheinen  l&flt.  Es  ist 
leicht  mOglich,  daC  die  Klugheit,  mittels  der  der  Mensch  ge- 
lernt  hat,  unter  Ausschaltung  der  Fortpflanzung  den  Geschlechts- 
trieb  zu  befriedigen,  der  Menschheit  einst  den  Untergang  be- 
reiten  wird,  ohne  dafi  an  der  uralten  Erbanlage  des  Geschlechts- 
triebes irgendeine  nennenswerte  Verftnderung  aufgetreten  zu 
sein  brauchte. 

Nicht  ausschlieClich,  obwohl  hauptsftchlich,  wird  die  Rasse- 
entwicklung  durch  Auslese  bestimmt,  teils  durch  die  Lebens- 
auslese,  teils  durch  die  Fruchtbarkeitsauslese,  die  gerade  in 
kultivierteren  menschlichen  Gesellschaften  hohe  Bedeutung  ge- 
winnt.  Einigen  Einflufl  auf  den  Verlauf  des  Rasseprozesses, 
und  zwar  mehr  in  sanitftrer  Hinsicht,  haben  daneben 
auch  Vergiftungen  des  Erbplaama  durch  syphilitische,  alko- 
holische  und  andere  Keimgifte.  Wir  haben  aber  schwer- 
lich  Grand  zu  der  Annahme,  dafi  neumalthusianisch  ge- 
sinnte  Ehemftnner  verhftltnismftflig  seltener  sich  der  Gefahr 
auBsetzen,  syphihtisch  zu  werden,  oder  dem  Bacchus  weniger 
huldigen  als  solche,  die  ihrer  Fruchtbarkeit  keine  Schranke 
setzen.    Eher  umgekehrt. 

Doch  sind,  wie  schon  Darwin  erklftrte,  Verschlechterungen 
der  psychischen  Erbqualitftten  des  Volkskflrpers  weitaus  be- 
deutungsvoller  als  Verschlechterungen  des  Durchschnitte  der 
eanitftren  Erbqualitftten  und  Verschlechterungen  des  Gesundheits- 
zustandes  einer  Bev5lkerung.  Darwin1)  sagt  hieriiber:  „Es 
ist  schwer,  zu  sagen,  warum  der  eine  zivilisierte  Staat  empor- 
steigt,  sich  mftchtiger  entfaltet  und  weiter  ausdehnt  als  ein 
anderer,  oder  warum  dieselbe  Nation  zu  einer  Zeit  schneller 
fortschreitet  als  in  einer  anderen.  Wir  kOnnen  nur  nachweisen, 
dafl  es  mit  einer  Vermehrung  der  Bevfllkerungszahl  zusammen- 
hftngt,  und  zwar  mit  der  Vermehrung  intellektuell  und  mora- 

')  Abstammiiog  des  Menschen,  Kronen  Volksausgabe,  Leipzig  1908,  S.  99. 
Zthschrift  fttr  Politik.  2.  28 
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lisch  hochbegabter  Menschen  und  mit  der  ErhShung  des  alt 
gemeinen  Niveaus.  Die  KOrperbeschaffenheit  scheint  nur  wenig 
Einflufl  zu  haben,  ausgenommen  soweit,  als  ein  krftftiger  KOrper 
einen  kr&ftigen  Geist  zur  Folge  hat."  Im  Anschlufi  an  dieee 
Bemerkung  Darwins  mOgen  auch  folgende  ernste  Worte  seinee 
Vetters,  des  urn  die  Sache  der  Nationaleugenik  hochverdienten 
Francis  Galton,  hier  Platz  finden:  „Wenn  die  kOrperlichen, 
intellektuellen  und  moralischen  Erbanlagen  der  fruchtbareten 
Volksklasse  unter  dem  Durchschnittsniveau  der  Nation  stehen, 
dann  mull  die  gegebene  Form  der  Zivilisation  zu  Bassever- 
schlechterung  fiihren.  ...  In  alten  Zivilisationen  wird  die  Foit- 
pflanzung  der  Bevfllkerung  haupts&chlich  yon  solchen  Persons 
besorgt,  die  sich  wenig  urn  ihre  Zukunft  kfimmern  und  wenig 
strebsam  sind.  So  verschlechtert  rich  allmfthlich  die  Basse, 
indem  sie  mit  jeder  Generation  weniger  tiichtig  wird  fur  eine 
hohe  Zivilisation,  wenn  auch  die  ftufiere  Erscheinung  einer 
solchen  sich  noch  erh&lt,  bis  die  Zeit  kommt,  wo  das  game 
politische  und  soziale  Gebftude  einstiirzt" 


Wir  haben  gesehen,  daC  die  neumalthusianische  Praxis  die 
Wideretandskraft  der  Staaten  schw&cht,  den  kulturellen  Fort- 
schritt  l&hmt  und  die  Basse  schadigt,  w&hrend  die  CbervOlke- 
rungsgefahr,  vor  der  sie  uns  bewahren  soil,  gerade  bei  den 
V&lkern,  denen  sie  gepredigt  wird,  gar  nicht  droht.  Wie  steht 
es  nun  mit  ihrer  Bedeutung  Mr  das  individuelle  Wohl? 

Auf  diesem  Gebiet  liegt  ohne  Zweifel  ihre  Starke.  Sie 
erspart  den  Eheleuten  wirtschaftliche  Ausgaben  und  andere 
Unbequemlichkeiten,  den  Frauen  die  Schmerzen,  Gefahren  und 
physiologischen  Opfer  bei  den  Geburten,  wfthrend  der  Schwanger- 
schaften  und  beim  Aufziehen  der  Kinder,  und  vielen  Kindern 
ein  qualvolles,  unnutz  kurzes  Leben. 

Aber  die  Befiirworter  des  Neumalthusianismus  sehen  und 
zeigen  auch  hier  die  Kehrseite  der  Medaille  nicht.  Zun&chst  ist  es 
offenbar,  dafi  die  Schw&chung  des  Gemeinwesens  im  internatio- 
nalen  Daseinskampf  und  die  Sch&digungen  der  Basse,  welche,  wie 
im  vorausgehenden  gezeigt  wurde,  die  neumalthusianische  Praxis 
bewirkt,  in  der  Folge  nicht  ohne  unangenehme  Ruck- 
wirkimgen  auf  das  Wohl  der  Individuen  bleiben  kftnnen.  Be* 
sonders  sind  gluckliche  Erbanlagen  wohl  als  die  wichtigste  aller 
Vorbedingungen  fur  persflnliches  Gliick  anzusehen.    Und  dafi 

4)  Hereditary  Genius,  1892,  Vorwort  S.  XXII  u.  S.  847. 
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ie  Zugehttrigkeit  zu  einem  den  Anforderungen  des  internatio- 
alen  Konkurrenzkampfes  nicht  mehr  gewachsenen  Gemein- 
resen  sehr  bittere  Folgen  ungef&hr  ftir  alle  ihm  angehttrenden 
'ersonen  haben  kann,  braucht  auch  nicht  erst  bewiesen  zu  werden. 

AnOerdem  ist  es  nichts  weiter  als  ein  Irrtum,  wenn  die 
beoretischen  Vertreter  des  Neumalthusianismus  glauben  und 
ehren,  bei  Verringerung  der  Einwohnerzahl  eines  Landes  wtirde 
las  Durchschnittseinkommen  des  einzelnen  sich  erhOhen.  In 
*Virklichkeit  ging  ja  doch  in  europflischen  Lftndern,  einige 
-UBsi8che  Gebiete  vielleicht  ausgenommen,  Hand  in  Hand  mit 
ier  starken  Be vOlkerun gszunahme  des  letzten  halben  Jahrhun- 
lerte  eine  Erhdhung  des  durchschnittlichen  Einzeleinkommens 
auch  in  den  breiten  Volksmassen,  und  diese  Erhflhung  war 
betr&chtlich  starker  als  die  Steigerung  der  Preise  der  Nahrungs- 
mittel  und  des  sonstigen  Lebensbedarfes,  so  dafi  die  Lebens- 
haltung  der  Massen  sich  heben  konnte1).  HOchst  wahrscheinlich 
wtirde  mit  dem  Sinken  der  Einwohnerzahl  Deutschlands  oder 
eines  andern  der  westeurop&ischen  L&nder  nicht  nur  das  Gesamt- 
einkommen  aller  Einwohner,  sondern  auch  das  durchschnittliche 
Einkommen  des  einzelnen  sich  verkleinern.  In  Hinsicht  darauf, 
wie  auch  auf  die  (vorl&ufige)  Verweichlichung  der  Bonder  des 
Zweikindersystems,  und  in  Hinsicht  auf  die  zu  geringe  Riihrig- 
keit  solcher  Eltern  bemerkt  P.  Fahlbeck  (a.  a.  0.,  S.  344)  ganz 
richtig,  dafi  das  Zweikindersystem  auf  die  Dauer  nicht  einmal 
den  Individuen  zum  Nutzen  gereicht.    Dazu  kommt,  dafi  der 
Neumalthusianismus  seine  Anhftnger  allzuleicht  zu  iibermftCigem 
Geschlechtsgenufi  verfuhrt,  wie  er  uberhaupt  die  ungesunde  Auf- 
tassung  begtinstigt,  dafi  das  Geschlechtsleben  haupts&chhch  oder 
einzig  dem  Genusse  dienen  soli.  Das  tr&gt  aber  auf  die  Dauer 
schwerlich  zur  Erhflhung  des  Lebensgltickes  bei,  fuhrt  im  Gegen- 
teil  leicht  zu  Lebensiiberdrufi.  Auch  hat  die  Cbung  des  pr&ven- 
tmn  Geschlechteverkehrs  bei  vielen  Personen,  besonders  unter 
den  M&nnern,  Sexualneurasthenie  zur  Folge. 

Von  verschiedenen  Statistikern  ist  darauf  aufmerksam  ge- 
macht  worden,  dafi  in  Prankreich  jene  Departements,  welche 
kleinsten  Geburtenziffern  haben,  dieselben  sind,  die  sich 
durch  die  hflchsten  Selbstmordziffern  auszeichnen  *).    Es  Uegt 

')  Das  ist  zueret  von  J.  Wolf  in  seinem  „System  der  Sozialpolitik*4  I, 
1899,  zum  Gegenstand  des  Nachweises  gemacht  worden,  woran  sich  seitdem 
eine  gauze  Literatur  behufs  des  gleichen  Beweises  gekniipft  hat. 

*)  Analog  geht  bei  uns  die  sehr  viel  starkere  Verbreitung  der  kunst- 
Men  Pruchtbarkeitsbeschrankung,  welche  die  stadtische  Bevolkerung  im 
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nahe,  diese  Erscheinung  mit  obigen  Erw&gungen  in  einen  Zo- 
sammenhang  zu  bringen,  natiirlich  ohne  hierdurch  erne  genugende 
Erklftrung  lief  ern  zu  wollen ;  denn  es  wiirde  schwer  sein,  skier 
festzustellen,  ob  und  in  welcher  Weise  die  sich  begleitenden 
Tatsachen  urs&chlich  miteinander  zusammenhangen.  Jeden- 
falls  aber  weisen  diese  neumalthusianischen  Elitedepartemente 
keinerlei  Symptome  der  Zunahme  des  allgemeinen  Lebensgluckes 
auf  im  Vergleich  mit  den  neumalthusianisch  noch  nicht  so  writ 
fortgeschrittenen  Gebieten.  Qltick  und  Befriedigung  entspringen 
eben  viel  weniger  aus  einem  bequemen,  als  vielmehr  aus  einem 
8treb8amen  Leben. 


Es  wurde  gezeigt,  dafi  die  neumalthusianische  Propaganda 
in  den  modernen  Kulturlandern  weder  zur  Verhutung  einer 
angeblichen  tiberv5lkerungsge£ahr,  noch  zur  Beseitigung  dee 
bei  uns  wirklich  vorhandenen  tlbels  einer  iiberm&fiig  grofien 
Kindersterblichkeit  nOtig  ist,  und  dafi  sie,  je  mehr  sie  Erfolg 
hat,  desto  mehr  zu  anderen  Cbelh  fiihrt,  die  grflfier  sind  als 
die,  welche  sie  verhuten  oder  beseitigen  will.  Die  neumalthu- 
sianische Praxis  schw&cht  die  Selbsterhaltungskraft  der  Staaten, 
in  denen  sie  sich  ausbreitet,  vermindert  den  leiblichen  und 
noch  mehr  den  psychischen  Rassewert  ihrer  BevOlkerungen, 
l&hmt  auch  die  ftufleren  Triebfedern  des  Kulturfortschritts  und 
ist,  wenigstens  fur  die  Dauer,  selbst  dem  individuellen  Gluck 
mehr  abtrfiglich  als  zutr&glich.  Zuvor  sind  die  Grande  aus- 
einandergesetzt  worden,  warum  auch  ohne  neumalthusianische 
Propaganda  mit  zunehmender  Kultur  das  Bestreben  sich  ein- 
stellt  und  Kraft  gewinnt,  die  Fruchtbarkeit  einzuschr&nkeiL 

Aber  bei  einer  Kulturnation,  der  chinesischen,  ist  diese  Kultur- 
tendenz  nicht  zur  Entwicklung  gelangt,  und  sie  ist  aus  diesem 
Grunde  die  einzige  tiberlebende  von  den  altenKulturnationen,  und 
zugleich  die  zahlreichste  unter  den  heutigen.  Die  Chinesen  waren 
schon  ein  weit  vorgeschrittenes  Kulturvolk,  als  die  Griechen  und 
die  ROmer  noch  Barbaren  waren.  Dieses  Kulturvolk  hat  die  eist 
sp&ter  einsetzende,  weniger  als  ein  Jahrtausend  dauernde 
Kulturperiode  der  Griechen  und  R&mer  uberdauert,  und  ee 
lebt  noch  heute  in  voller  Lebenskraft.  Auch  alle  anderen 
alten  KulturvGlker,  von  denen  die  Geschichte  berichtet  oder 

Vergleich  mit  der  landlichen  aufweist,  Hand  in  Hand  mit  einer  etwa  2  bi§ 
8mal  so  grofien  Selbstm ordziffer  (H.  Rost,  Der  Selbstmord  in  den  Stadteo. 
Soziale  Revue,  1908,  S.  26). 
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Ausgrabungen  uns  Kunde  geben,  sind  zugrunde  gegangen,  wie 
die  Griechen  und  R&mer.  Nur  das  chinesische  Volk  samt 
seinem  Gemeinwesen  und  seiner  eigenartigen  Kultur  hat  durch 
Jahrtausende  Stand  gehalten  und  hat  leider  starke  Anwart- 
schaft,  auch  die  heutigen  germanisch-romanischen  Kulturv&lker 
zu  uberdauern,  deren  Nachkommen  sehr  wahrscheinlich  weit 
unliebsamere  Beweise  von  der  Lebens-  und  Tatkraft  der  chine- 
sischen  Nation1)  erfahren  werden,  als  die  Gegenwart  solche  von 
der  japanischen  erfahren  hat,  nachdem  bis  vor  kurzem  beide 
Nationen  bei  uns  fast  allgemein  mit  der  einffiltigen  Schablone 
„inaktive"  oder  „weibliche"  Rasse  charakterisiert  und  darum  ledig- 
lich  als  sichere  Ausbeuteobjekte  fur  die  „mftnnliche"  nordarische 
Rasse,  nicht  im  geringsten  aber  als  geffihrliche  oder  gar  m&g- 
licherweise  iiberlegene  Zukunftsgegner  betrachtet  worden  waren. 

Es  diirfte  der  Mtihe  wert  sein,  sich  zu  fragen,  warum  jene 
Kulturtendenz  zur  kiinstlichen  Einschrftnkung  der  Fruchtbarkeit, 
die  zuerst  und  am  meisten  gerade  bei  den  an  psychischen  Erb- 
quaUtaten  wertvolleren  Bevfllkerungsschichten  zu  ungeniigender 
Fortpflanzung  fiihrt,  gerade  nur  im  Bereich  der  chinesischen 
Kultur,  nicht  zur  Entwicklung  gelangte.  Diese  Frage  hat  den  Ver- 
fasser  dieser  Zeilen  schon  friiher  beschftftigt *).  Die  Erkl&rung  der 
bemerkenswerten  Erscheinung  diirfte  in  den  schon  erw&hnten 
Besonderheiten  der  chinesischen  Kultur  zu  finden  sein:  Die 
bei  den  Chinesen  dank  der  Konfuzischen  Sittenlehre  zu  besonders 
hoher  Ausbildung  gelangte  kindliche  Pietat  und  die  in  Zu- 
sammenhang  damit  zu  allgemein  unverbriichlicher  Geltung  ge- 
langte Sitte  des  Ahnenkultus  schufen  fur  jeden  Chinesen  ein 
m&chtiges  Fortpflanzungsinteresse,  dessen  besondere  Motive  uns 
und  anderen  V5lkern  fehlen.  Diese  kulturellen  Fortpflanzimgs- 
motive  sind  die  Wurzeln  der  Unverwtistlichkeit  der  chinesischen 
Nation,  sie  bewahrten  das  chinesische  Gemeinwesen  nioJit  nur 
vor  der,  bisher  jeder  anderen  alten  Kultur  verhftngnisvoll  ge- 
wordenen  Gefahr  der  ungentigenden  Reproduktion  des  eigenen 
Volkes,  sondern  auch  vor  der  —  jener  vorangehenden  —  Ge- 
fahr  der  Rasseverschlechterung,  die  dadurch  zustande  kommt, 


J)  Wie  viele  andere,  betont  auch  P.  Rohrbach  (BDeutschchine8.  Stu- 
n,  Preofi.  Jahrb.,  Okt.  1908,  S.  14  f.)  „die  Schnelligkeit,  mit  der  die 

Reformfrage  in  wenigen  Jahren  zu  einer  alles  in  China  beherrschenden  staat- 

Hchen  Wichtigkeit  in  die  Hohe  gewachsen  ist,  und  die  Intensitat,  mit  der 

•ie  die  dffentliche  Meinung  des  Landes  beschaftigt.u 

*)  Vgl.  den  Abachnitt  BDer  biologiache  Wert  der  chinesischen  Kultur" 

w  „Vererbung  und  Auslese*1,  S.  193  ff. 
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daC  die  kulturelle  Tendenz  zur  Frachtbarkeitsbeschrdiikuiig 
zuerst  und  am  meisten  bei  den  kulturell  hOher  stehenden  Volks- 
schichten  wirksam  wird.  Die  wirtschaftliche  Mflglichkeit  zur 
Fortpflanzung  haben  iiberall,  und  so  auch  in  China,  die  kulii- 
vierteren  Volksschichten  im  allgemeinen  in  grdOerem  Made  als 
die  anderen,  und  da  den  Chinesen  die  Fortpflanzung  nicht  als 
ein  unkluger  Luxus  gilt,  den  man  zugunsten  erhdhter  Lebens- 
haltung  nach  Belieben  einschr&nkt,  sondern  als  das  hOchste 
Lebensziel,  so  machen  die  an  Bildung  und  wirtschaftlichen 
Erfolgen  uber  Durchschnitt  stehenden  Bev5lkerungsschichten 
von  ihrer  grflfieren  wirtschaftlichen  Ffihigkeit,  sich  fortai- 
pflanzen,  auch  Gebrauch  und  vermehren  rich  starker  als  die 
unteren  Volksschichten.  Dieser  Umstand  ist  und  war  fur  die 
Erhaltung  und  Steigerung  des  psychischen  Rassewertes  der  Be- 
vfllkerung  Chinas  urn  so  bedeutungsvoller,  als  dort  von  alters 
her  das  Aufsteigen  aus  den  unteren  Gesellschaftsklassen  in 
hflhere  mehr  als  bei  irgendeinem  anderen  Volk,  nur  die  De- 
mokratien  der  Neuen  Welt  ausgenommen,  mOglich  war. 

Genau  die  entgegengesetzte  Wirkung  fur  Qualit&t  und 
Quantitftt  der  Volksreproduktion  hat  die  neumalthusianische 
Praxis.  Die  Neigung  zu  dieser  nimmt  mit  zunehmender  Kultur 
uberhand,  auch  ohne  Propaganda.  Letztere  ist  aber  geeignet, 
die  Ausbreitung  der  ktostlichen  Befruchtungsverhutung  zu  ver- 
st&rken.  Es  gilt  bei  uns,  auch  ohne  neumalthusianische  Be- 
einflussungen,  mehr  fur  lftcherhch  als  fur  ehrenvoll,  wenn  An- 
gehOrige  der  oberen  Gesellschaftsklassen  ein  halbes  Dutzend 
oder  noch  mehr  Kinder  auf ziehen,  auch  wo  die  wirtschaftlichen 
Verhaltnisse  der  Famihe  und  die  Gesundheit  der  Mutter  keinen 
ernstlichen  Gegengrund  bilden.  Den  Neumalthusianern  genugt 
dies  noch  nicht,  sie  wollen  die  5fEentiiche  Meinung  in  dem  Sinn 
reformieren,  dafl  es  als  unsittlich  und  als  Schande  gelten  solle, 
mehr  als  zwei  oder  h&chstens  drei  Kinder  in  die  Welt  zu  setzen. 
Das  vom  Neumalthusianismus  propagierte  Ideal  ist  also  gerade 
das  entgegengesetzte  des  in  China  herrschenden. 

Das  bei  den  Chinesen  hauptsftchlich  wirksame  Fortpflanzungs- 
motiv,  die  Sitte  des  Ahnenkultus,  kdnnen  wir  uns  nicht  an- 
eignen. .  Aber  wenn  einmal  bei  uns  eine  weitrichtige  Staats- 
weisheit,  die  freilich  unseren,  nur  auf  das  Unmittelbare  bedachten 
„Realpolitikernu  gar  nichts  gilt,  zur  Herrschaft  kommen  wird, 
so  wird  es  als  eine  dringhche,  weil  lebenswichtige  Aufgabe 
anerkannt  werden,  die  5ffentiiche  Meinung  und  Wertung  (durch 
geeignete  Mafinahmen  auf  alien  innerpohtischen  Gebieten  und 
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durch  jede  Art  von  Sozialsuggestion  *)  in  dem  Sinn  zu  beein- 
fhissen,  dafi  es  Ehre  und  Ansehen  bringe,  so  viele  Kinder  auf- 
zuziehen,  als  mit  der  Gesundheit  der  Mutter,  der  Lebenskraft 
ihrer  Leibesfrucht  und  mit  der  wirtechaftlichen  Leistungsf &hig- 
keit  der  Familie  vereinbar  ist.  Auflerdem  wurden  Einrichtungen 
als  nutzlich  erkannt  und  eingefuhrt  werden,  die  es  fur  die  national- 
eugenisch  wertvolleren  Individuen  auch  wirtschafUich  vorteilhaft 
machen  wurden,  mflglichst  viele  Kinder  aufzuziehen.  Solange 
es  uns  an  einem  genaueren  Mafistab  fiir  den  Rassewert  der 
einzelnen  Personen  fehlt*),  kflnnte  zweckm&fligerweise  in  der 
Regel  die  soziale  Leistungsf&higkeit  als  Mafistab  gebraucht 
werden.    Allerdings  sind  die  heutigen  sozialen  Wettbewerbs- 
bedingungen  nicht  gerade  so  gestaltet,  dafi  die  aus  den  tiich- 
tigeren  Keimen  hervorgegangenen  Personen  ihre  naturlichen 
Vorziige  voll  entfalten  und  zur  Geltung  bringen  kflnnten.  Doch 
ist  anzunehmen,  dafi  der  demokratische  Zug  der  gegenw&rtigen 
sozialen  Entwicklung  diesen  tJbelstand  immer  mehr  verringern 
wird. 

Einstweilen  aber  haben  wir  jedenfalls  mehr  Veranlassung, 
die  Kulturtendenz  zur  kiinstlichen  Verhutung  von  Empfang- 
mssen  zu  hemmen,  als  sie  zu  begiinstigen.  Nur  solchen  Vfllkern, 
deren  Schw&chung  uns  als  vorteilhaft  erscheint,  m5gen  wir  die 
neumalthufiianische  Sitte  wiinschen.  Innerhalb  unseres  eigenen 
Volkes  wiirden  wir  die  Propaganda  des  Neumalthusianismus 
nur  dann  willkommen  heifien  diirfen,  wenn  es  m5glich  wftre, 
sie  auf  solche  Personen  zu  beschrftnken,  von  denen  m5glichst 
wenige  oder  keine  Neuauflagen  im  Interesse  der  Rassegute  der 
kommenden  Gtenerationen  wtinschenswert  sind.   Aber  bei  der 
fast  allgemein  herrschenden  schwachen  Ausbildung  des  sozial- 
und  rassedienstlichen  Sinnes  kann  selbstverst&ndlich  nicht  er- 
wartet  werden,  daC  der  Durchschnittsmensch  (und  erst  recht 
der  unterdurchschnittliche)  das  soziale  und  Rasseinteresse  zum 
Richtpimkt  seines  Handelns  w&hle,  selbst  wenn  seine  Urteils- 
fShigkeit  hierzu  ausreichen  wiirde.    Erst  wenn  es  gelungen 
sein  wiirde,  das  ganze  Volk  zu  einer  rassedienstlichen  Moral 
zu  erziehen,  wiirde  die  allgemeine  Kenntnis  und  ZugftngUchkeit 
der  antikonzeptionellen  Mittel  gemeinniitzig  wirken  k5nnen. 

*)  Vgl.  meine  „Beitrage  zu  einer  Nationalbiologie",  Jena  1906,  S.  79  f. 

*)  Eine  Einrichtung,  die  im  Lanfe  von  Generationen  einen  genaueren 
Mafistab  zu  liefern  vermochte,  wurde  vom  Verfaaser  vorgeachlagen  in  der 
Ueinen  Schrift  „t)ber  die  drohende  korperliche  Entartnng  der  KulturmenBch- 
Wtu,  Neuwied  1891.   


Zum  Stand  der  poKtischen  Probleme 

Rechtsvergleichende  Cfbersichten 


Die  Militarpolitik  umfafit  in  enter  Linie  alle  Mafiregeln,  die  neb  auf 
die  Nutzbarmachang  der  verfugbaren  Zahl  von  kriegstuchtigen  Mannera  einet 
Staates  beziehen,  also  die  Wehrpflicht,  ferner  die  Organisation  des  Heerei 
in  zweckenteprechenden  Einheiten,  sowie  dessen,  der  politischen  Lage  ent- 
sprechende  gunstige  Unterbringung  (starke  Eonzentrierong  russischer  Streit- 
krafte  an  der  West-,  franzosischer  an  der  Ostgrenze),  die  bestmogliche  Be- 
waffnung  (die  Nutzbarmachang  aller  miUtartechnischen  Erfindungen)  und  ganx 
besonders  die  Vorbereitungen  fur  eine  tunlichst  schnelle,  ohne  Stoning  ver- 
laufende  Mobilmachung  und  gesicherten  Aufmarsch,  wozu  ein  strategist* 
gunstig  ausgebautes  Bahnnetz  eine  erste  Vorbedingung  ist,  wahrend  der  Siche- 
rung  des  Aufmarsch ee  starke  Festungsanlagen  oder  Strombarrieren  dienen.  — 
Ferner  gehoren  dazu  die  Vorbereitungen  fur  eine  geregelte  Verpflegung  des 
Heeres  im  Aufmarschgebiet  und  wahrend  der  Operaationen  fur  den  Nachschub 
von  Munition  und  Ersatz  und  fur  Sorge  fur  Verwundete  und  Kranke,  be- 
sonders auch  deren  Transport  nach  ruckwarts,  sowie  last  not  least  die  Bereit- 
stellung  fur  die  Kosten  der  Mobilmachung  und  die  Vorbereitungen  zur  Sicher- 
stellung  von  Mitteln  fur  die  Fortfuhrung  des  Kriegee  und  die  Erfullung  der 
allgemeinen  Staatsbedurfnisse  wahrend  desselben.  Dies  letztere  in  dem  Sinne, 
wie  ein  guter  Hausrater  in  sieben  fetten  Jahren  Vorsorge  trifft  fur  den  Fall, 
daB  sieben  magere  Jahre  folgen,  oder  uberhaupt  Unfalle  das  Hans  heimsuchea. 

Es  ist  nicht  moglich,  im  Rahmen  eines  Aufsatzes  das  Thema  zu  er- 
schopfen,  ich  muB  mich  begnugen,  Streiflichter  auf  die  verschiedenen  Gebiete 
zu  werfen,  und  die  Strebungen  einzelner  Staaten  zu  charakterisieren. 

Den  Grundsatz,  ffdaB  jeder  mannlich  Geborene  zur  Verteidigung  da 
Staates  verpflichtet  ist",  hat  schon  E5nig  Friedrich  Wilhelm  L  von  Preufien 
aufgestellt,  ihm  erwuchs  die  Kantonpflicht,  die  allgemeine  Wehrpflicht,  aber 
noch  nicht  die  allgemeine  Dienstpflicht,  die  erst  ein  Ergebnis  wurde  der 
schweren  Prufungen,  die  Preufien  im  Beginn  des  19.  Jahrhunderts  erlebte.  — 
Es  ist  klar,  dafi  die  allgemeine  Wehrpflicht  ein  toter  Buchstabe  bleibt,  wenn 
sie  nicht  ihre  Erganzung  in  der  allgemeinen  Dienstpflicht  findet.  Diete 
Konsequenz  zu  ziehen  haben  sich  die  Grofimachte  mit  Ausnahme  von  England 


Die 


V. 

neueren  Tendenzen  der  Militarpolitik 


Von  Gerhard  v.  Pelet-Narbonne 


v.  Pelet-Narbonne,  Die  neueren  Tendenzen  der  Militarpolitik.  441 


sowie  einigen  kleineren  Staaten  nach  den  uberraschend  erfolgreichen  Feldziigen 
Preufiens  bzw.  PreuBen-Deutschlands  1866  und  1870/71  entschlossen.  — 

Nun  aber  scheitert  die  Durchfiihrung  des  Grundsatzes  der  allgemeinen 
Dienstpflicht  an  den  Koeten,  man  ist  nicht  imstande,  so  viel  Kadres  aufzu- 
stellen,  urn  alle  Dienstpflichtigen  einzureihen,  bei  rascher  Vermehrung  der 
Bevolkerung  kann  die  Vermehrung  des  Fried  ensheeres  nicht  mehr  gleichen 
Schritt  mit  dieser  halten.  Die  gesonde  Militarpolitik,  die  dahin  streben  mufi, 
jeden  Mann,  der  die  Waffen  tragen  kann,  auch  in  das  Heer  einzureihen,  da 
man  for  gro&e  Entscheidongen  nie  stark  genug  sein  kann,  scheitert  bei  una 
an  der  Koetenfrage,  and  so  kommt  es  z.  B.,  dafi  ein  Land  wie  Frankreich, 
dessen  Bevolkerung  urn  28  Millionen  schwacher  ist  als  die  des  Deutschen 
Reich  es,  biaher  noch  imstande  ist,  ein  Heer  zu  unterhalten,  das  zahlenmafiig 
im  Kriegsfalle  dem  des  Deutschen  Beiches  gewachsen  ist.  Es  ist  dies  nur 
moglich  unter  der  hochsten  Anspannung  der  Dienstpflicht,  indem  jeder  Mann, 
der  ein  Gewehr  zu  tragen  vermag,  in  die  Front  tritt,  und  zu  den  Neben- 
dienaten  Tansende  von  Halbtauglichen  herangezogen  werden. 

Einige  Zahlen  werden  zeigen,  welch  verschiedenen  Ausdruck  die  Militar- 
politik in  dieser  Hinsicht  in  beiden  Landern  findet.  Die  Zahl  der  Gemusterten 
der  jungsten  Jahresklasse  betrug  1907  in  Frankreich  818787,  in  Deutsch- 
land  532092.  Ausgehoben  und  zum  Dienst  mit  der  Waffe  eingestellt  wurden 
in  Deutschland  277677,  in  Frankreich  246408  Mann     Ausgehoben  zum  Dienst 
ohne  Waffe  und  eingestellt  wurden  in  Deutschland  nur  8097  Mann,  Okonomie- 
handwerker  — ,  in  Frankreich  dagegen  28806.  Im  ganzen  hat  also  Deutsch- 
land ausgehoben  280774  Mann,   die  alle  eingestellt  wurden,  Frankreich 
288904  Mann,  von  denen  nur  269709  Mann  zur  Einstellung  gelangten.  Es 
besteht  also  die  merkwiirdige  Tatsache,  dafi  Frankreich  1907  rund  8000  Mann 
mehr  ausgehoben  hat  als  Deutschland,  aber  rund  11000  Mann  weniger  ein- 
stellt.   Es  erklart  sich  dies  daraus,  dafi  Deutschland  in  der  Lage  ist,  jeden 
Ausfall,  der  nach  der  Aushebung  eintritt,  sof ort  zu  decken,  wahrend  Frankreich, 
das  jeden  irgend  Tauglichen  zum  Dienst  mit  der  Waffe  einstellt,  nicht  im- 
stande ist,  die  infolge  ungenugend  scharfer  Beurteilung  der  korperlichen 
LeistungBfahigkeit  durch  nachtragliche  Entlassung  entstehenden  zahlreichen 
Lucken  wieder  auszufullen. 

Wie  die  hier  gekennzeichnete  Militarpolitik  beider  Lander  auf  die  Be- 
lastung  der  Bevolkerung  wirkt,  lafit  die  Tatsache  erkennen,  dafi  in  Deutsch- 
land 1907  von  den  Gemusterten  nur  52,6  v.  H.,  in  Frankreich  dagegen 
90,5  y.  H.  ausgehoben  wurden,  Verhaltniszahlen,  die  in  Deutschland  seit  den 
letzten  vier  Jahren  eine  Minderung  um  8,8  v.  H.,  in  Frankreich  eine  Erhohung 
am  8,7  v.  H.  erfahren  haben*).  Die  schwere  Belastung  der  franzosischen  Be- 
volkerung durch  den  Heeresdienst  ergibt  sich  auch  aus  dem  Verhaltnis,  dafi 
hier  die  Heeresstarke  auf  1,48  v.  H.  der  Bevolkerung  gebracht  wurde,  gegen 
0,97  v.  H.  in  Deutschland.  Dies  Verhaltnis  kann  in  Frankreich  auf  die  Dauer 
der  Volkswohlfahrt  nicht  erspriefilich  sein,  Glausewitz  erachtet  1  v.  H.  der 
Berolkerungsziffer  als  ein  nicht  ohne  Nachteil  zu  uberschreitendes  Verhaltnis. 
Andererseits  kann  es  aber  auch  als  ein  ges under  Ausdruck  der  Militarpolitik 
nicht  erachtet  werden,  wenn  in  Deutschland  Jahr  um  Jahr  viele  Tausende 
von  kriegs tauglichen  jungen  Lenten  der  Ersatzreserve  uberwiesen  und  nicht 
ausgebildet  werden,  lediglich  weil  in  der  Armee  kein  Platz  fur  sie  vorhanden 

*)  Einschliefilich  Eolonialtruppen  der  Heimat,  ausschliefilich  Fremd en- 
legion,  Algier  und  TuniB. 

•)  Nach  dem  Militar-Wochenblatt. 
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ist  Eine  gesunde  Militirpolitik  muflte  der  en  Ausbildung  wenigstens  so  wet 
anstreben,  dafi  ihre  Verwendung  far  Trappen  zweiter  Linie  beim  Kriegt- 
ausbruch  sogleich  moglich  ware. 

Um  die  oben  mitgeteilten  Zahlen  voll  wurdigen  zu  konnen,  mogeo 
noch  einige  Angaben  daruber  folgen,  wie  sich  dieee  Dinge  in  einigen  anderai 
Staaten  stellen.  —  In  Bufiland,  das  fur  die  PuBtroppen  eine  aktive  Diemt- 
zeit  von  drei  Jahren  (Deutschland  and  Frankreich  zwei  Jahre),  for  die  be- 
rittenen  von  Tier  Jahren  (Deutschland  drei,  Frankreich  zwei)  beaitzt,  wird 
von  der  Duma  alljahrlich  die  Bekrutenquote  geeetzlich  feetgesteflt.  Si* 
betrug  1907  468000  Mann,  fur  1909  sind  469000  Mann  gef order!  In 
Herbst  1907  hatten  das  dienstpflichtige  Alter  1904000  Mann  erreichL  Dtron 
warden  auf  ihre  Tauglichkeit  702000  Mann  untersucht,  von  denen  20,84  t.E 
ganzlich  untauglich  waren.  Tatsachlich  eingestellt  warden  440000  Mann,  der 
Beichswehr  I  und  II  uberwiesen  and  aas  verschiedenen  Grunden  zuruck- 
gestellt  warden  zusammen  394000  Mann.  Man  erkennt,  welch  ungeheuref 
Material  an  diensttuchtigen  Mannern  Bufiland  besitzt,  dessen  Aasbildung  far 
Zwecke  der  Landesverteidigung  unmoglich  ist. 

In  Italien,  wo  die  aktive  zweijahrige  Dienstzeit  beschloeBen,  abernodi 
nicht  eingefuhrt  ist,  beaten  en  hieruber  zurzeit  sehr  komplizierte  Bestimmnngea, 
die  je  nach  der  Einreihung  der  Dienstpflichtigen  in  drei  Eategorien  einen 
aktiven  Dienst  von  einigen  Monaten  bis  zu  dreijahriger  Dauer  festsetsen. 
Das  Aushebungsergebnis  des  Jahres  1908  hat  gezeigt,  dafi  Italiens  Bevdlke- 
rung  geaund  und  den  Anforderungen  einer  vernunftigen  Wehrkraftspotitik 
durchaus  gewachsen  ist  Blutannut  des  Heeres,  wie  in  Frankreich,  stent  is 
dies  em  romanischen  Lande  nicht  zu  befurchten.  Von  rund  490000  Gestel- 
lungspflichtigen  warden  fur  die  I.  und  ILKategorie  186000  Mann  ausgehoben1). 
Wenn  trotzdem  die  niihtarpolitische  Lage  Italiens  eine  hochst  ungunstige  ist, 
wie  dies  der  kurzlich  erschienene  dritte  Bericht  des  HeeresuntersuchungB- 
ausschusses  erkennen  lafit,  wenn  trotz  des  tTberschusses  an  Geburten  die  Kom- 
pagnien,  Eskadrons  und  Batterien  des  Friedensstandes  Skelette  darstelleDi 
die  im  Winterhalbjahr  nur  20  bis  80  Mann  zum  Dienst  stellen  konnen,  bo 
liegt  dies  wohl  in  erster  Linie  am  Mangel  an  bereiten  Mitteln,  dann  sber 
auch  an  erheblichen  Schaden  der  Heeresverwaltung,  die  bei  Gelegenheit  der 
grofien  Erdbebenkatastrophe  in  greller  Weise  zutage  getreten  sind  und  is 
Verbindung  mit  den  erwahnten  Berichten  gezeigt  haben,  dafi  Italien  nicht 
in  der  Lage  ist,  selbstandig,  besonders  im  Gegensatz  zu  Osterreich,  eine 
energische  auBere  Politik  zu  treiben. 

In  Osterreich,  wo  die  aktive  Dienstpflicht  drei  Jahre  betragt,  wird 
zwar  das  Bekrutenkontingent  fur  die  Dauer  von  zehn  Jahren  festgesteDt, 
doch  muB  die  Aushebung  alljahrlich  in  beiden  Staatsgebieten  votiert  werdeo. 
Die  Gesamthohe  des  Bekrutenkontingents  fur  das  Landheer  betragt  nmd 
182000  Mann.  1908  wurde  ein  tTberschufi  von  80000  Tauglichen  der  Enst* 
reserve  zugefuhrt.  Die  Gesamtsumme  der  Militarpersonen  beziffert  sich  sof 
896000  Mann  =  0,84  v.  H.  der  Bevolkerung.  £s  ist  hieraus  ersichtUch,  in 
wie  geringem  MaBe  Osterreichs  Volker  durch  die  Dienstpflicht  belastet  sini 
Zugleich  mufi  darauf  hinge wieeen  werden,  dafi  in  Osterreich-Ungarn  die 
Befolgung  einer  gesunden  Militarpolitik  auBerordentlich  erschwert  ist  dorch 
die  Bucksichten  auf  den  Dualismus  der  Monarchie,  indem  besonders  die 

*)  Nach  v.  Lobells,  Jahresberichte  uber  das  Heer  und  Kriegswesen,  Jab- 
gang  1908,  abgeschloesen  im  Januar  1909,  herausgegeben  v.  Felet-Ntr* 
bonne. 
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machtige  Unabhangigkeitapartei  in  Ungarn  geneigt  ist,  jede  Vorlage  am  Er- 
hohnng  des  Rekrutenkontingents  von  Eonzessionen  auf  dem  Gebiete  der 
inneren  Politik  abhangig  zu  machen.  So  erklart  sich  auch  das  bittere  Wort 
dee  Reichakriegsministers  in  der  Delegiertenversammlung  vom  Fruhjahr  1908: 
„Die  Armee  verdorrt"  Dies  ungesunde  Verhaltnis  zeigt  sich  besonders  in 
einer  ganz  unzureichenden  Standesstarke,  kann  doch  die  Friedenskompagnie 
kanm  mehr  ala  70  Mann  far  den  Dienst  verfugbar  machen,  and  im  Mobil- 
machungsfalle  kommen  in  Oaterreich-Ungarn  auf  einen  aktiven  Soldaten  etwa 
vier  Beaerviaten,  wahrend  zum  Beispiel  im  deutschen  Heere  das  Verhaltnis 
der  aktiven  zu  den  Mannachaften  der  Reserve  beinahe  wie  3  :  5  ist1). 

Ganz  andere  militarpolitiache  Ziele  als  die  kontinentalen  GroBstaaten 
verfolgt  GroBbritannien.  Es  kann  sich  mit  einer  verhaltnismaBig  geringen 
Zahl  von  Truppen  fur  auswartige  Expeditionen  —  expeditionary  forces  — 
begniigen,  doch  richten  sich  seine  Bestrebungen  zurzeit  besonders  dahin, 
Streitkrafte  lediglich  zur  Verteidigung  des  Landes  bei  einem  etwaigen  Einfall 
in  das  Vereinigte  Eonigreich  zu  organisieren.  Da  man  sich  zur  Einfuhrung 
der  allgemeinen  Dienstpflicht  zurzeit  nicht  entschlieBen  kann,  so  sucht  der 
Kriegsminister  neben  dem  geworbenen  Heer  mit  mehrjahriger  verschieden 
beroes8ener  Dienstzeit,  das  gesondert  und  for  auswartige  Expeditionen  bereit 
bleibt,  auf  dem  Wege  der  freiwilligen  Meldungen  ein  Milizheer,  die  Terri- 
torialarmee  zu  organisieren,  so  daB  die  fruheren  Auxiliartruppen  Miliz,  Yeo- 
manry allmahlich  verschwinden  und  in  der  noch  in  der  Bildung  begrifEenen 
Territorialarmee  aufgehen  werden.  Der  freiwillige  Eintritt  in  die  Territorial- 
armee  erfolgt  auf  vier  Jahre  und  kann  immer  wieder  auf  vier  Jahre  ver- 
langert  werden.  Die  Zahl  der  Instruktionsstunden  betragt  fur  die  Rekruten- 
auabildung  40  Stunden,  fur  die  jahrliche  Ausbildung  10  Stunden;  fur  die 
Offiziere  erfolgt  eine  einmonatliche  Zuteilung  zu  einer  UnterabteUung  der 
aktiven  Armee,  die  jahrliche  Ausbildung  in  einer  bestimmten  Anzahl  von 
Instruktionsstunden  und  durch  Teilnahme  an  einem  tTbungslager  von  8  bis 
16  Tagen. 

Die  eigentliche  Ausbildung  der  Territorialarmee  soil  ent  im  Eriegafalle 
erfolgen;  hierzu  wird  die  Territorialarmee  gleichzeitig  mit  der  Expeditions- 
armee  mobilisiert.  Man  ersieht  unschwer,  daB  der  militarische  Wert  der 
Territorialarmee,  die  eine  Starke  von  14  Divisionen  in  rund  300000  Mann 
erreichen  soil,  aber  von  diesem  Ziele  noch  sehr  weit  entfernt  ist,  bei  einem 
Kriegsausbruch  nor  ein  sehr  geringer  sein  kann. 

Gegenuber  den  militarpolitischen  Strebungen  der  europaischen  GroB- 
machte  gewahrt  es  Interesse,  Streiflichter  auf  das  Milizsystem  von  zwei 
kleinern  Staaten  zu  werfen,  die  durch  ihre  Neutralisierung  einen  internationalen 
Schutz  genieBen. 

In  diesen  beiden  Staaten  —  wir  nehmen  Belgien  und  die  Schweiz  zur 
Betrachtung  —  aind  die  militarischen  Ereiae  iiberzeugt,  daB  jene  papieme 
Garantie  allein  die  Sicherheit  des  Landes  durchaua  nicht  in  genugender  Weiae 
gewahrt,  daB  dessen  Unverletzlichkeit  nor  gesichert  erscheint,  wenn  zugleich 
die  Verteidigangseinrichtungen  im  Lande  aelbat  diesen  Schutz  zu  gewahren 
geeignet  erscheinen. 

Der  Schweiz  iat  es  durch  groBe  pekuniare  Opfer  and  unermudliche 
Verbeaserangen  ihrer  Milizeinrichtung,  so  wie  dank  auch  der  naturlichen  Ge- 
•taltong  des  Landes  gelungen,  ein  Verteidigungswerk  zu  achaffen,  das  der 
politiachen  Lage  dea  Landes  angepaBt  iat  und  wohl  geeignet  echeint,  ihr  die 

])  Nach  Oberatleutnant  Le  Juge  in  den  Grenzboten  IV.  08. 
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Unabhangigkeit  zu  sichern.  Jeder  Schweizer  ist  wehrpflichtig.  Die  Wehr- 
pflicht  umfaBt  die  Pflicht  zur  personlichen  Leistung  des  Mihtardienates  und 
die  Pflicht  zur  Bezahlung  eines  Ersatzes.  Wer  aus  irgendeinem  Grande  die 
Militarpflicht  nicht  erfullt,  hat  die  Militarsteuer  zu  bezahlen.  Die  Wehrpflicht 
umfaBt  die  Zeit  vom  21.  bis  zum  48.  (Offiziere  52.)  Lebensjahr.  Die  Diearai- 
tauglichen  haben  die  Militardienstpflicht  zu  erfullen,  die  sich  auf  den  Diesss 
zur  Ausbildung  (Instruktionsdienst)  und  auf  den  Dienst  zur  Behauptung  der 
Unabhangigkeit  des  Vaterlandes  naeh  auBen,  sowie  zur  Handhabung  von  Rube 
und  Ordnung  im  Innern  (aktiver  Dienst)  erstreckt. 

Die  Ausbildung  der  Ausgehobenen  findet  in  Rekrutenschulen  statt. 
Dauer:  Infanterie  65,  KavaUerie  90,  Artillerie  und  Festungstruppen  75,  Genie 
65  Tage.  Berufsoffiziere  leiten  die  Ausbildung.  £s  bestehen  ferner  beeondere 
Eurse  fur  Unteroffiziere  und  fur  Milizoffiziere. 

Fur  das  Jahr  1908  waren  stellungspflichtig  82600  Mann.  Von  dieses 
wurden  untauglich  erklart  10600  Mann,  zuruckgestellt  8400,  eingesteDt 
18600  Mann.  Die  Eriegsstarke  wird  in  Auszug  und  Landwehr  auf  904000 
Mann  =  6,2  v.  H.  der  Bevolkerung  berechnet  Dazu  kommen  noch  40000 
bewaffnete  und  260000  unbewaffnete  Landwehrmanner. 

Im  Gegensatz  zur  Schweiz  kann  das  Wehrsystem  Belgiens  nicht  mte 
den  Bedurfnissen  des  Landes  entsprechend  erachtet  werden.  Die  hier  herr- 
schende  klerikale  Partei  hat  es  bisher  stets  zu  verhindern  gewuBt,  dafi  man 
zu  einer  die  Unabhangigkeit  des  Landes  sichernden  Militarpolitik  gekommen 
ist.  Die  Heereserganzung  beruht  in  erster  Linie  auf  Werbung  (Freiwillige). 
Nut  insoweit  diese  nicht  ausreichen,  sollen  Mannschaften  (bis  zu  18800  Mann) 
ausgehoben  werden,  denen  aber  gegen  Zahlung  yon  1600  Fr.  ein  Stellvertreter 
zugesichert  wurde.  Das  System,  das  man  fast  unmoralisch  nennen  kann,  hat 
yollig  Schiffbruch  gelitten,  denn  die  Ho&ung,  daB  eine  erhohte  Geldyergutong 
die  Zahl  der  Freiwilligen  bedeutend  vermehren  wurde,  hat  sich  als  trugerisch 
erwiesen.  Die  Regierung  und  die  Parteien  des  Landtages  hielten  eine  Armee 
von  mindestens  180000  Mann,  um  die  Verteidigung  des  Landes  richer  zu 
stellen,  fur  erforderlich.  Um  dies  zu  erreichen,  war  eine  Friedensstarke  des 
Heeres  von  42  800  Mann  fur  geboten  erachtet  worden.  Trotz  der  gegenteiligen 
Versicherungen  des  Eriegsministers  Cousebant  d'Alkemade  wurde  in  der 
Rammer  festgestellt,  daB  durch  die  immer  geringer  werdende  Zahl  der  Frei- 
willigen die  Friedensstarke  des  Heeres  dauernd  zuriickgehe,  daB  auBerdem  nor 
noch  die  niedrigsten  Elassen  des  belgiBchen  Volkea  in  die  Kaserae  kamen.  Der 
Umstand,  daB  der  Eintritt  der  Freiwilligen  in  das  Heer  zu  keinem  bestimmteo 
Zeitpunkt  erfolgte,  zahlreiche  Beurlaubungen  aus  Enparnisrucksichten  an- 
geordnet  wurden,  erschwerte  die  Ausbildung  in  der  etwa  zwei  Jahre  wahren- 
den  aktiven  Dienstzeit  auBerordentlich.  Nach  der  Erklarung  des  jetzigen 
Eriegsministers  Hellebaut,  der  seine  SteUung  1907  antrat,  und  der  ein  Freund 
der  allgemeinen  personlichen  Dienstpflicht  ist,  ist  die  Friedensstarke  des 
Heeres  von  42800  auf  86600  Mann  gesunken.  Trotzdem  wurde  ein  Antrag 
der  Liberalen  in  der  Eammer  auf  Einfuhrung  der  perBonlichen  Wehrpflicht 
als  einziges  Mittel,  um  die  Unabhangigkeit  Belgiens  auf  die  Dauer  zu  erhalten, 
verworfen,  und  es  ist  keine  Anderung  in  den  traurigen  Yerhaltnisaen  des 
belgischen  Heeres  zu  erwarten.  Hier  sieht  man  die  Folgen  einer  kurssichtigen 
und  unpatriotischen  Militarpolitik. 

tJber  die  Organisation  der  Heere  in  Einheiten  kann  ich  kurz 
hinweggehen,  da  hier  die  Grundsatze  ziemlich  allgemein  die  gleichen  sind, 
und  wesentliche  Anderungen  nicht  angestrebt  werden.   Von  praktischer  Be- 
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dentung  ist  nur  die  nach  Einfuhrung  der  Schn  ellf euergeechiitze  aufgetauchte 
Frage,  ob  Batterien  zu  4  Geschutzen  einzufuhren  oder  solche  wie  bisher 
aUgemein  zu  6  Geschiitzen  beibehalten  werden  sollen.  Die  Freunde  solcher 
Neuerung  betonen,  dafi  Batterien  zu  4  Geschiitzen  mit  starker  Munitions- 
aosrustung  heute  das  gleiche  leisten  als  solche  zu  6  Geschiitzen,  dabei  aber 
erheblich  leichter  zu  bewegen  und  zu  kommandieren  sind,  was  bei  der 
heutigen  Batterie  zu  6  Geschutzen  mit  6  Munitionswagen  einheitlich  im  Feuer 
schwer  moglich  ist.  Dies  trifft  wohl  zu,  anderseits  wird  dagegen  geltend 
gemacht,  dafi,  wenn  von  den  kleinen  Batterien  ein  Geschutz  im  Gefecht  un- 
brauchbar  wird,  dieser  starke  prozentuale  Verlust  die  Gefechtskraft  der  kleinen 
Batterie  unverhaltnismafiig  starker  herabmindern  wiirde  als  bei  der  6  Geschutz- 
Batterie.  In  Frankreich  scheint  man  nach  eingehenden  Erwagungen  und 
Versuchen  zur  Einfuhrung  von  Batterien  zu  4  Geschutzen  zu  gelangen. 

Die  Tendenz,  grofie  Massen  der  Friedensheere  schon  im  Frieden  an 
der  politisch  wichtigen  G r e n z e  zu  k onzentrieren,  ist  am  scharfsten  in 
Frankreich  und  RuBland  zum  Ausdruck  gekommen,  so  dafi  man  bei  beiden 
Staaten  sehr  wohl  von  einem  teilweisen  Aufmarsch  im  Frieden  an  unserer 
Orenze  sprechen  kann.  —  Frankreich  drangt  dort  in  engem  Raum  die  Gar- 
nisonen  des  6.  Eorps  (Chalons  8.  M.),  des  20.  (Nancy)  und  des  7.  (Besanoon) 
zuaammen.  —  Rufilands  europaische  Armee  ist,  abgeaehen  von  den  starken 
Garni8onen  in  Petersburg  und  Moskau,  fast  ganz  an  der  westlichen  Grenze 
des  Beiches  gegen  Deutschland,  Osterreich-Ungarn  und  Rumanien  versammelt, 
wohin  wir  von  den  24  europaiechen  Armeekorps  17  vorgeschoben  finden, 
eine  Versammlung,  die,  zweifellos  eine  wesentliche  Ursache  der  russischen 
Niederlagen,  nicht  einmal  wahrend  des  Mandschuriachen  Erieges  aufgegeben 
wnrde  und  dazu  zwang,  teils  an  sich  minderwertige,  teils  neu  zuBammen- 
gestellte  Truppenteile  im  fernen  Osten  zu  verwenden.  —  Osterreich-Ungarn 
steht  dagegen  mit  drei  Armeekorps  je  in  Krakau,  Przemyst,  Lemberg;  Deutsch- 
land, das  sich  vorbereiten  muB,  nach  zwei  Seiten  Front  zu  machen,  hat,  als 
sich  der  bedrohliche  Aufmarsch  seiner  Nachbarn  im  Osten  und  Westen  voll- 
zog,  ein  17.  Armeekorps  zwischen  das  1.  und  6.  nach  Westpreufien  vor- 
geschoben und  ein  16.  in  Lothringen  errichtet. 

Die  BewaffnungBfrage  hat  bei  alien  GroBmachten  eine  solche  Losung 
erfahren,  dafi  die  in  der  Feuerwirkung  noch  bestehenden  kleinen  Unterschiede 
tatsachlich  nicht  ins  Gewicht  fallen.  Sie  haben  auch  nicht  die  Bedeutung, 
die  ihnen  von  Nichtkennern  des  Erieges  teilweise  zugeschrieben  wird.  Wir  haben 
die  Osterreicher  1866  geschlagen,  obgleich  sie  eebr  viel  bessere  Geschutze 
beeafien,  wir  allerdings  ein  uberlegenes  Infanteriegewehr;  wir  waren  1870/71 
siegreich,  obgleich  unsere  Gegner  ein  erheblich  besseres  Gewehr  fuhrten, 
dessen  tTberlegenheit  durch  unsere  wirksameren  Geschutze  keineswegs  aus- 
geglichen  werden  konnte.  Derartige  erhebliche  Verschiedenheiten  in  der 
Wirksamkeit  der  Feuerwaffen  gibt  es  in  den  Heeren  der  Neuzeit  nicht  mehr. 
Bei  alien  Heeren  besteht  die  Tendenz,  weite  und  Bchnellschiefiende  Feuer- 
waffen  mit  moglichst  flacher  Flugbahn,  grofier  Wirkung  am  Ziel,  und  bei 
dem  Infanteriegewehr  mit  moglichst  leichtem  Geschofi  einzufuhren,  dies,  um 
es  moglich  zu  machen,  dem  Manne  tunlichst  viel  Patronen  mitzugeben,  da 
die  Schnellfeuergewehre  die  Gefahr  raschen  Verschiefiens  mit  sich  bringen. 
Um  nicht  in  der  Bewaffnung  hinter  dem  mutmafilichen  Gegner  zuruckzubleiben, 
besteht  bei  alien  Heeren  das  Bestreben,  einen  bei  dem  Eonkurrenten  be- 
merkten  Fortschritt  hierin  durch  eine  noch  weitergehende  Verbeaserung  wett 
zu  machen.  Wo  hier  ein  Zdgern  bemerkbar  wird,  ist  die  Finanzfrage  aus- 
schlaggebend. 
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Immer  mehr  Bedeutung  gewinnt  neuerdingB  die  Technik  imHeeres- 
diens t;  hier  die  neuesten  Errungenschaften  nutzbar  za  machen,  ist  ein 
weiteres  Streben  einer  gesunden  Militarpolitik.  Mit  der  Errichtong  too 
Mili tar -Verkehrstruppen,  zu  denen  auch  die  Eisenbahntruppen  gehdren,  in 
alien  groBeren  Heeren  ist  eine  ganz  neue  Waffe  geschaffen  worden.  Die 
Technik,  wenn  wir  von  den  Fortachritten  in  der  Bewaffnung  absehen,  ubt 
ihren  bedeutendsten  EinfluB  im  Nachrichten-  and  dann  im  Transportwesn. 
In  ersterer  Hinsicht  werden  mit  den  grofiten  Hoffnungen  die  Fortschritte 
in  der  Laftschif  fahrt  and  in  der  Flugtechnik  verfolgt.  Wenn  bei 
dem  gegenwartigen  Stande  der  letzteren  noch  nicht  za  ubersehen  ist,  ob 
jemals  Leistongen  von  militarischer  Bedeutung  za  erwarten  aein  werden,  ist 
dies  beziiglich  der  lenkbaren  Luftachiffe  bereits  mit  Sicherheit  voraaszosehen, 
wenngleich  andereneits  betont  werden  mnfi,  daB  in  samtlichen  zarzeit  var- 
handenen  Systemen  ein  absolut  kriegsbraachbares  biaher  noch  nicht  erprobt 
worden  ist1)*  Weitgehende  Plane  fasaen  den  Baa  von  Luftschifflotten  ins 
Auge,  dereh  Aafgabe  die  strategische  Fernaofklarang  darch  grofie  Luftachiffe 
mit  erheblichem  Aktionsradius  sein  wurde,  die  bei  gespannten  politischen 
Verhaltnissen  sich  ins  feindliche  Gebiet  schon  vor  der  Kriegserklarong  be- 
geben  wurden,  zugleich  mit  der  Aafgabe,  dorch  Wurfgeschoeae  die  MobO- 
machung  und  den  Aufmarsch  zu  storen,  und  die  Nahaufklarung  dorch  kleinere 
Luftachiffe.  Gegenuber  phantastischen  Ulusionen,  die  laut  geworden  sind,  ist 
zu  betonen,  daB  zunachst  keine  Auasichten  dafur  beatehen,  daB  der  Trans- 
port einer  erheblichen  Zahl  von  Bewafineten  auf  jenem  Wege  moglich  sein 
wird,  wogegen  eine  Ausrustung  mit  Zentorungsmitteln,  wie  ExplosivbombetL, 
Lufttorpedos,  wohl  in  Aussicht  genommen  werden  kann.  Am  meiaten  ab- 
geachloasen  scheinen  jene  Versuche  in  Deutschland  und  Frankreich,  das  eratere 
Land  besitzt  in  dem  Zeppelinschen  Fahrzeug  ein  Luftachiff  mit  dem  grofiten 
biaher  erreichten  Aktionsradius. 

Das  altere  Erkundigungamittel  der  Fesselballons  ist  schon  seit  ge- 
raumer  Zeit  bei  alien  Militarstaaten  zur  Einfuhrung  gelangt,  er  befindet  sich 
im  Depot  in  alien  groBeren  Festungen  und  wird  von  den  Luftschifferabtei- 
lungen  ins  Feld  mitgefuhrt.  Seine  Anwendung  wird  unmoglich  bei  starkem 
Wind  und  ist  emgeschrankt  bei  Nebel.  Er  hat  neuerdings  eine  nutzbringende 
kriegerische  Verwendung  bei  dem  franzosischen  Expeditionskorpe  Yon  Casa- 
blanca gefunden. 

Von  neueren  technischen  Hilfsmitteln  durfte  im  Dienste  des  militarischen 
Nachrichtenwesens  am  langsten  die  Drahttelegraphie  stehen,  waren  doch 
schon  im  Feldzuge  von  1864  auf  preuB  soher  Seite  Feldtelegraphen-Formationen 
in  Tatigkeit.  1899  errichtete  man  bei  uns  die  Telegraphentruppen.  Morse- 
Apparat  und  Telephon  in  den  Feldelegraphenleitungen  haben  uns  wahrend  des 
Aufstandee  in  Sudwestafrika  in  Verbindung  mit  der  Lichttelegraphie  so  aufier- 
ordentliche  Dienste  geleistet,  daB  die  Operationen,  die  oft  nach  dem  Qrundaatz 
gefiihrt  wurden,  getrennt  marschieren  and  vereint  schlagen,  ohne  diese  oft  nicht 
batten  gelingen  konnen.  tfber  die  Wirkung  und  den  Ausbau  dieses  Nachrichten- 


J)  Der  Zeppelin  I  hatte  bei  seiner  letzten  groBen  Fahrt  mit  einer  Wind- 
starke  von  18  m  zu  kampfen.  Da  sein  Motor  nur  14  m  Fahrt  per  Sekunde 
produzierte,  wurde  er  mit  einer  Schnelligkeit  von  4  m  abgetrieben.  Die 
Losung  des  Problems,  die  zweifellos  gefunden  werden  wird,  scheint  in  enter 
Linie  in  der  Fertigstellung  von  noch  starkeren  Motoren  zu  liegen,  ohne  daB 
deren  Gewicht  sich  erhoht. 
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mittels  im  nissisch-japanischen  Kriege  liegen  jetzt  erst  nahere  Mitteilungen 
vor1),  die  ersehen  lassen,  daB  besonders  aof  japaniacher  Seite  grofie  Erfolge 
dadurch  eraelt  worden  Bind.  Wahrend  noch  vorn  die  dunnen  Drahte  der 
Telephonleitung  bis  in  die  Schfitzenlinien  ffihrten,  liefen  die  Faden  des  ge- 
samten  Naohrichtenwesens  aller  Armeen  im  grofien  Hauptquartier  zusammen, 
and  ennoglichten  Marschall  Oyama  einen  ttberblick  fiber  daa  Ganze  zu  ge- 
winnen,  wie  er  durch  den  persdnlichen  Angenschein  bei  einer  oft  mehr  als 
80  km  langen  Gefechtsfront  nie  zu  erreichen  gewesen  ware,  wobei  noch  der 
nachteilige  haufige  Stellnngswechsel  des  Ffihrers  vermieden  werden  konnte. 
Die  Leistungen  der  japanischen  Telegraphentrappen  der  ersten  Armee  im  Laafe 
eines  Kriegsjahree  kennzeichnet  der  Umstand,  daB  durch  vier  Feldtelegraphen- 
abteilungen  im  ganzen  4888  km  ein-  and  abgebaut  wurden,  eine  Leistung, 
die  allerdings  durch  zwei  deutsche  Feldtelegraphenabteilungen  in  Sudwest- 
Afrika  ubertroffen  worden  ist,  deren  Leitungen  nach  sechs-  bzw.  elfmonatiger 
Tatigkeit  die  Entfernung  Paris— Berlin— Petersburg  (2400  km)  tibertrafen. 

Wie  schon  bemerkt,  hat  wahrend  des  sudwestairikanischen  Aufetandes 
die  Feldtelegraphie  eine  wesentliche  Erganzung  erfahren  durch  die  Licht- 
telegraphie,  deren  wesentlicher  Vorteil  darin  beeteht,  daB  bei  ihr  jede 
leitende  Verbindung,  die  leicht  zerstorbar  ist,  zwischen  den  einzelnen  Stationen 
and  somit  auch  dem  Leitungsbau  f ortfallen.  Der  Heliograph  und  die  Lichtsignal- 
lampe  bezeichnen  den  heutigen  Stand  der  Lichttelegraphie.  Beide  ermog- 
lichen  eine  Verst&ndigung  bis  auf  60  km,  bei  bedecktem  Himmel  am  Tage 
auf  26  km,  bei  klarer  dunner  Luft  wie  in  Siidwestafrika  sind  Verstandigungen 
tuf  80  bis  100  km,  ja  bis  160  km,  erreicht  worden. 

Ganz  andere  Entfernungen  uberbruckt  die  Funkentelegraphie  —  es 
wurde  fiber  Ozean  bereita  Verstandigung  auf  8600  km  erreicht.  Da  das 
Haoptgebiet  dieses  Nachrichtenmittels  aber  das  Seewesen  —  die  Verbindung 
von  Schiffen  auf  hoher  See  mit  dem  Lande  und  untereinander  —  betrifft, 
•o  kann  hier  davon  abgesehen  werden.  Erwahnt  als  technisches  Nachrichten- 
mittel  sei  noch  der  neuerdings  sehr  vervollkommnete  Scheinwerfer,  der 
besonders  im  Feetungskriege,  aber  auch  im  Feldkriege  besonders  bei  nacht- 
lichen  Unternehmungen  nicht  nur  zur  Erkundung  des  Gegners,  sondern  auch 
zar  Blendung  desselben  im  Artilleriekampf  und  beim  Angriff  Verwendung 
finden  wird  und  dessen  Benutzung  auch  bei  nachtlichen  Fahrten  der  Luft- 
ichiffe  geplant  sein  soli. 

Es  sei  hier  noch  kurz  die  Mil  i  tar  photographic  erwahnt,  durch  die 
ea  bei  klarem  Wetter  moglich  ist,  von  Luftschiffen  aus  noch  auf  20  bis  30  km 
Entfernung  militarisch  brauchbare  Photographien  von  Truppenstellungen  zu 
erxielen. 

Wichtiger  fast  noch  als  diese  Fragen  ist  die  moglichst  schnelle  und 
glatte  Durchfuhrung  der  Mobilmachung.  Der  ausgezeichneten  Vor- 
bereitung  hierzu,  die  durch  die  Arbeiten  des  grofien  Generalstabes  unter 
Holtkea  Fuhrung  getroffen  worden  war,  verdanken  wir  nicht  zum  geringen 
Teile  die  ersten  entscheidenden  Siege  von  1870.  Es  ist  klar,  daB,  wenn 
einem  der  Gegner  die  Vollendung  der  Mobilmachung  frfiher  gelingt  und 
ebeoso  der  davon  abhangende  Aufmarsch  an  der  Grenze,  er  in  der  Lage  ist, 
siaen  strategischen  ftberfall  auszufuhren,  der  den  Gegner  unfertig  trifft.  DaB 
*^  franzosischer  Seite  wahrend  der  Mobilmachung  1870  eine  heilloseVer- 


')  S.  v.  Lobells  Jahresberichte  fiber  das  Heer-  und  KriegBwesen,  Jahr- 
B**ag  1909,  abgeschlossen  im  Januar  1909. 
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Bei  dem  Nachachub  der  Verpflegung  besteht  jetzt  allgemein  die 
Tendenz,  den  Pferdetranflport  in  den  Kolonnen,  sum  Teil  durch  Kraftwagen 
zu  ersetzen,  die  neben  dem  Vorzug  groBerer  Schnelligkeit  auch  den  beaitzen, 
Mannschaften  zu  sparen,  deren  Verpflegung  im  Verein  mit  der  fur  die  Pferde 
erforderlichen  aufierdem  den  mitgefuhrten  Vorraten  betrachtlich  Abbruch  tot, 
bevor  dieae  ihre  Bestimmung  erreichen.  Die  Verpflegungakolonnen  freasen  neb 
unter  Umstanden  sozusagen  selber  auf .  Eine  gesunde  Militarpolitik  hat  die  Heeret- 
verwaltungen  alien  Staaten  veranlaBt,  dem  Selbstfahrerwesen  ihre  beaondere 
Aufmerkaamkeit  zuzuwenden,  and  Personenselbstfahrer  wie  Lastenselbatfahrer 
sich  nutzbar  zu  machen,  die  ersteren  zu  Erkundungszwecken,  Befordenmg 
von  Meldungen  sowie  hoherer  Fuhrer,  die  letzteren  im  Transportweeen.  Als 
Charakteristik  der  Leistungsfahigkeit  dieser  Fahrzeuge  sei  nur  angefuhrt 
daB  die  deutschen  Armee-Lastselbstfahrer  neuester  Bauart  bei  einem  Eigen- 
gewicht  von  3500  kg  befahigt  sind,  eine  Nutzlast  von  2600  kg  selbst  aufcu- 
nehmen,  und  eine  weitere  Nutzlast  von  3600  kg  zu  achleppen. 

Die Sicherstellung  des  Nachschubs  an  MunitionistSachedesKrieg* 
ministeriums.  Nach  Einfuhrung  von  Schnellfeuergesohutzen  und  -gewehreo 
ist  man  bei  dem  zu  erwartenden  auBerordentlich  erhohten  Munitionsverbrauch 
bestrebt,  die  Vorrate  in  den  Munitionskolonnen  auf  einen  moglichst  hohen  8tand 
zu  bringen,  ein  Streben,  das  nur  darin  eine  Grenze  findet,  daB  ein  ins  Un«r 
mefiliche  anschwellender  TroB  fur  die  Heeresoperationen  gefahrbringend 
wird. 

Die  bedeutaame  Frage  der  Entlastung  des  Heeres  von  seinen 
Kranken  und  Verwundeten  und  deren  beater  Veraorgung  wird  man 
durch  einen  moglichst  baldigen  Abschub  in  die  Heimat  —  soweit  nicht  eine 
Heilung  in  kurzerer  Zeit  zu  erwarten  ist  —  zu  losen  suchen,  und  durch  Zer- 
streuung  auf  viele  einzelne  Pflegestellen. 

Zur  Erfiillung  aller  jener  Auf  gab  en  gehort  ein  bereita  im  Frieden  or- 
ganisierter  Train.  Die  einzige  europaische  GroBmacht,  die  einen  solcheu  nicht 
besitzt,  ist  Itahen,  ein  Umstand,  der  der  Operationsfahigkeit  des  itaheniachen 
Heeres  wesentliche  Schranken  setzt. 

Beztiglich  der  Landesfe  stun  gen  hat  die  Militarpolitik  der  Staaten 
mit  der  Zeit  eine  Wandlung  erfahren.  Nach  wie  vor  ist  Sicherung  des  Be- 
sitzes  die  Aufgabe  der  Landesbefestigung.  Dire  Bedeutung  fur  die  Sicherung 
des  Aufmarsches  wurde  bereits  besprochen.  Sie  ist  gewissermaBen  das  Schild 
dee  Kampfers,  das  entbehrlich  wird,  wenn  der  Gegner  niedergekampft  ist 
oder  fliichtig  wird,  das  aber  wieder  aufgenommen  wird,  wenn  letzterer  vordringt 
Ebensowenig  als  ein  Kampfer  siegen  kann,  indem  er  sich  hinter  sein  Schild 
verkriecht,  ebenso  ist  das  Schicksal  eines  Heeres  fruher  oder  spater  besiegelt, 
das  sich  an  seine  Festung  klammert,  wie  solches  das  Schicksal  eines  Baztine 
in  Metz,  eines  Osman  Pascha  in  der  behelfsweise  befestigten  Stellung  Ton 
Plewna  zeigt. 

Festungen  miisBen  bereits  im  Frieden  erbaut  und  mit  allem  Erforder- 
lichen ausgestattet  Bein.  Die  im  Kriegsfalle  erst  vorzunehmende  behelfsweise 
Befestigung  wird  stets  eine  geringere  Widerstandsfahigkeit  haben,  eine  weit 
8tarkere  Besatzung  fordern,  ist  bedenklich  fur  die  angestrebte  Entscheidong 
der  Feldarmee  durch  die  Offensive,  und  belastet  letztere  in  hohem  HaBe, 
wenn  der  Armee  deren  Ausbau  zufallt.  Die  Festungen  sollen  aber  nicht  nnr 
im  Frieden  erbaut,  sondern  auch  in  dauernder  Kriegsbereitschaft  gehalten 
werden.    Dieae  Kriegsbereitschaft  der  Festungen,  namentlich  der  Gren«- 
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festungen,  hat  nach  den  Erfahrungen  des  Krieges  1870/71  uberall  eine 
wesentliobe  Steigerung  erfahren1). 

Die  Bolle  der  Festungen  wahrend  des  Krieges  hat  gewechselt,  man  be- 
la^ert  Festungen  nioht  mehr  am  ihrer  selbst  will  en.  Man  omgeht  sie  and 
lfifit  sie  darch  ein  entsprechendes  Trappenkorps  beobachten.  Deshalb  wird 
die  neaere  Militarpolitik  nor  dort  Festongen  anlegen,  wo  sie  einen  bestimmten 
Zweck  zu  erfullen  haben,  besonders  aufier  der  Deokung  des  Aofmarsches  und 
wiobtiger  tJbergange  den,  bedeatende  Verkehrsstrafien,  haute  also  Eisenbahnen 
an  sichern,  die  sich  in  grofien  Festungen  bundelartig  vereinigen,  oder  an 
wiehtigen  Ponkten  durch  Sperrforts  verteidigt  werden. 

Man  ist  sich  aber  auch  bewuflt,  dafi  bei  dem  dichten  Eisenbahnnetz' 
vieler  Kulturstaaten  nicht  alle  von  and  nach  den  Grensen  fuhrende  Bahnen 
durch  Befestigungen  gesichert  werden  kdnnen.  Moltke,  der  dies  erkannte, 
nahm  in  Aussicht,  solche  Bahnen  durch  grtindliche  Zerstorung  —  besonders 
indem  ein  grofies  Bauwerk  vernichtet  wird,  dauernd  der  Benutzung  durch 
den  Gegner  za  entziehen,  ein  Verfahren,  das  naturlioh  auch  sein  Mifllichee 
hat,  indem  dadurch  die  eigene  Verwendung  der  Bahn  gehindert  wird.  Aber 
schliefilich  kann  man  nicht  uberall  Festungen  haben,  nicht  nur  wegen  der 
enormen  Mittel,  die  ihr  Bau  und  ihre  Unterhaltung  verschlingen,  sondern 
aach,  weil  in  ihnen  Teile  des  Heeres  festgelegt  werden,  die  die  Operations- 
arm  ee  entbehren  muB,  und  die  eine  nutzbringende  Verwendung  nicht  finden, 
wenn  die  Eriegslage  es  nicht  zu  einer  Verwertung  der  Festung  kommen  lafit. 
Nor  eine  solche  Festung  hat  einen  Zweck,  die  der  Gegner  zur  Erreichung 
sonstiger  Ziele  anzugreifen  gezwungen  ist. 

Ebenso  wie  es  die  Pflicht  einer  gesunden  Militarpolitik  ist,  die  den  Um- 
•tanden  nach  unentbehrlichen  Festungen  zu  schaffen  und  zu  unterhalten,  so 
iat  es  auch  geboten,  schon  im  Frieden  das  erforderliche  Material  bereit  zu 
halten,  urn  in  moglichst  kurzer  Zeit  den  Widerstand  von  Festungen  zu  brechen, 
die  sich  dem  Vormarsch  in  Feindesland  entgegenstellen.  Diesem  Zweck e 
dient  in  vorbereitender  Weise  die  neuerdingB  zuerst  in  Deutschland  ge- 
schaffene  schwere  Artillerie  des  Feldheeres,  deren  Mangel  in  den 
Jahren  1870/71  oft  dazu  gefiihrt  hat,  fast  immer  zwecklos  Festungen,  die 
sich  dem  Vormarsch  entgegenstellten,  durch  Feldgeschutze  angreifen  zu  la  seen. 

Sehr  schwierig  ist  es,  im  Rahmen  dieses  Aufsatzes  auch  noch  die  Stre- 
bungen  zu  erortern,  die  in  den  Staaten  auf  die  B ere itstel lung  der 
erf orderlichen  Mittel  fur  die  Mobilmachung  und  die  Fuhrung  des 
Krieges  gerichtet  sind  oder  gerichtet  sein  soil  ten,  da  diese  Kosten  ins  Ud- 
gebeure  gestiegen  sind  und  die  Umwalzungen  im  Erwerbsleben  des  Landes, 
das  im  Kriege  steht,  einen  Umfang  annehmen  werden,  der  bisher  ungekannt 
war.  Man  bedenke,  dafi  von  kundiger  Seite  die  Kosten  eines  kontinentalen 
Krieges  fur  Deutschland  zwischen  13  und  16  Millionen  Mark  taglich  berechnet 
worden  sind*),  dafi  gleichzeitig  mehrere  Millionen  tatkraftiger  Manner  aus 
dem  Erwerbsleben  scheiden,  deren  Familien  zum  Teil  zu  versorgen  sind  — 
schon  1870/71  betrug  die  Durchschnittsstarke  der  mobilen  deutschen  Truppen 
1254000  Mann  — ,  dafi  alle  Staatsbediirfnisse  dabei  weiter  befriedigt  werden 


')  Kriegsgeschichtliche  Beispiele  des  Festungskrieges  aus  dem  deutsch- 
franzdsischen  Kriege  von  1870/71,  von  H.  Frobening,  Oberstleutnant  a.  D. 

*)  General  v.Blume,  ffMilitar-politische  Aufsatze"  bei  E. S. Mittler  u. Sohn, 
1906.  Dort  werden  die  taglichen  Kosten  des  Krieges  von  1870/71  auf 
6,7  Millionen  berechnet. 
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mussen,  and  man  wird  ermessen,  welche  ungeheuren  Anforderungen  an  den 
Staat  dabei  herantreten.  In  ganz  besonderer  Weise  wurde  dies  in  Prankreicb 
der  Fall  sein,  wo,  wie  wir  gesehen  haben,  auch  der  letzte  Mann,  der  die 
Waffen  zu  tragen  vermag,  in  die  Front  tritt.  Wir  wissen,  dafi  Deatscnbnd 
einen  Reichskriegsschatz  von  20  Millionen  Mark  in  Gold  beaitzt.  Nut  for 
die  ersten  Tage  der  Mobilmachung  wtbrde  dieae  Summe  ausreichen,  wenn  die 
Berechnung  for  Mobilmachungakosten,  die  General  v.  Blume  auf  V*  Milliarde 
Mark  veranschlagt,  zutrifft.  Daft  das  Geld,  das  ein  Staat  zu  beachaffen  hat 
der  im  Begriff  ist,  in  einen  Erieg  einzutreten,  sehr  teuer  ist,  liegt  auf  der 
Hand,  erlebten  doch  die  preuftischen  Staatepapiere  beim  Ausbruch  des  letxtea 
Krieges  einen  Kursruckgang  von  25  v.  H. 

Wird  auBwartiges  Geld  zu  teuer,  so  greift  man  —  abgesehen  von  ednex 
Steuererhohung  —  zu  innern  Anleihen,  der  en  Erfolg  von  dem  Vertrauen  in 
die  Regierung,  das  Heer  und  der  vaterlandischen  Gesinnung  des  Volkes  ab- 
hangt,  oder  man  schreitet  als  letztes  Mittel  zu  Zwangsanleihen.  Welche 
Tendenzen  die  Staaten  haben,  am  hier  den  Bedurfnissen  eintretendenfalls 
Rechnung  zu  tragen,  entzieht  sich  naturgemafi  meiner  Eenntnia,  Hier  konnte 
nur  angedeutet  werden,  in  welch  er  Bichtung  die  Vorsorge  auf  finanziellem 
Gebiet  sich  zu  betatigen  haben  wurde. 
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VI. 

Die  Tendenzen  der  Reichsversicherungspolitik 

Von  Dr.  Fritz  Stier-Somlo 
I. 

Die  politiBche  Eonstellation  for  den  am  2.  April  1909  dem  Bundesrate 
zngegangenen  und  gleichzeitig  der  Offentlichkeit  ubergebenen  Entwurf  einer 
ReichaversicherungBordnung  (EVO.)  scheint  wenig  gunstig.  Die  Sorge  am  die 
finanzielle  Lage  des  Deutschen  Reiches  halt  alle  Schichten  der  Bevolkerung 
innerhalb  and  aufierhalb  der  Parlamente  in  Atem,  die  Prease  und  das  Ver- 
8ammlnng8we8en  in  grofiter  Spannung.  Sie  wird  auch  dann,  wenn  eine  Ver- 
standigung  uber  die  „  Reform"  erreicht  sein  wird,  —  wegen  der  Unsicherheit 
and  der  schwankenden  Natur  der  Ertragnisse  sowie  des  stets  wachsenden 
Mehrbedarfs  im  Reichshaoshalt  —  keineswegs  auf  lange  hinaos  gebannt  sein. 
Gering  durfte  onter  diesen  Umetanden  die  Neigung  sein,  for  Zwecke  der 
aozialen  Versicherung  Uber  das  ohnedies  schon  recht  erhebliche  MaB  hinaus 
Geldmittel  zur  Verfiigung  zu  stellen  und  fiir  kostspielige  Neuerungen  auf  dem 
achon  langst  beschrittenen  Gebiete  des  Kranken-,  Unfall-  und  Invalidenver- 
sicheTungsrechts,  fur  noch  groBere  Opfer  bedingende  Einrichtungen  auf  dem 
neuen  Felde  der  Hinterbliebenen-,  spater  der  Privatbeamtenversicherung  ein- 
zutreten  oder  gar  sich  zu  begeistern.  Hinzukommt  ein  weiteres  Moment  von 
verwickelter  psychologiBcher  Struktur.   Wir  gewahren  auf  weiten  Strecken 
unaeres  offentlichen  Lebens  eine  Abkehr  yon  sozialen,  die  Gemeinschaft  be- 
treffenden  Ideen  uberhaupt.   Das  individualistische  Prinzip  ist  wieder,  mehr 
als  je,  auf  dem  Plan:  politisch  deutlich  ausgepragt  in  einer  unverkennbaren 
Werbekraft  liberaler  Ideen  innerhalb  des  gebildeten  Burgertums  nach  langen 
Jahxen  unpolitischen  oder  sozialistischen  Denkens  und  Wiinschene;  geistig- 
kulturell  gekennzeichnet  durch  eine  Zuriicklenkung  anf  die,  individuelle 
Eigenart  aufs  hochste  treibende  deutsche  Romantik,  nicht  nur  im  Bereiche 
der  Literatur  und  Kunst,  sondern  auch  der  Philosophie  und  der  Staats-  und 
Rechtalehre,  wo  nicht  mehr  die  Nachfolge  Eants  betont  wird,  in  dessen  Lehre 
der  die  hochsten  Gemeinschaftsideen  verwirklichende  Staat  eine  so  wichtige 
Rolle  spielt,  sondern  der  Ruf  nach  Fichte,  Schelling  und  Hegel  immer  lauter 
wird.   Steigerung  der  personlichen  subjektivistischen  Lebensfiihrung  —  urn 
nicht  von  einem  Eultus  des  Personenlebens  zu  sprechen  —  beginnt  unsere 
Gegenwart  zu  kennzeichnen.  Unserer  Generation  ist  es  ebensowenig  wie  der 
vorhergehenden  gelungen,  die  grofien  Gegensatzlichkeiten  der  Ausgestaltung 
einer  individuellen  Eultur  und  der  Anpaasung  an  die  sozialen  Anforderungen, 
die  die  tausendfach  zerkluftete  und  doch  wieder  als  Einheit  zu  erfassende 
Gesellschaft  stellen  mufi,  auszugleichen  und  in  Harmonie  zu  bringen.  Genau 
so,  wie  die  verflossenen  dreiBig  Jahre  von  sozialistischen  Ideengangen  erfullt 
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war  en,  scheint  das  jetzige  Menschenalter  in  das  Extrem  einer  geradezu  anti- 
sozialen,  nicht  nur  antisozialistischen  Auffassung  uberzuspringen.  Ich  farchte. 
da£  e8  zn  spat  ist,  hier  vor  tlbertreibungen  zu  warnen!  Max  Stirner  and 
Friedrich  Nietzsche  haben  auch  fur  die  Politik  nicht  nmsonBt  gelebt.  Dk 
ihnen  mit  mehr  oder  minderem  Recht  zugeschobene  Herrenmoral  sickert  schoo 
iiberall  durch.  Altgermanische  und  modern-kosmopolitische  Ideen  von  „gegen- 
seitiger  Menschenhilfe"  (Krapotkin),  jene  aaf  genossenschaftlichexn,  diese  auf 
humanietifichem ,  wenn  auch  leider  halb  anarchistischem  BodenT  klingen  fsit 
schon  etwas  abgetan.  Jeder  soil  sich  auch  als  Eigenwesen  in  dem  Gemenv 
schafteleben  des  Staates  bewahren,  auf  eigene  Fufie  gestellt  werden  —  nun 
braucht  kein  allzn  feines  Ohr  zu  haben,  am  hier  schon  die  alte  Manchester- 
doktrin  zu  vernehmen.  Es  ist  kein  Zufall,  dafi  eine  Reihe  jungerer  National- 
okonomen,  unbefriedigt  von  dem  durch  die  Einseitigkeit  einer  indnktiven 
Methode  bedingten  Haufen  des  geschichtlichen  und  tatsachlichen,  auch 
zahlenmafiigen  unbeseelten  Materials,  sich  zur  Klassizistik  der  englischen 
grofien  volkswirtschaitlichen  Schule  zuruckfluchtet.  Wieviel  Quellen  mo- 
derner  Entwickelung ,  die  alle  in  den  einen  Strom  der  individuelkn 
Eultur  munden!  Mit  ihr  vertragt  sich  schlecht  die  hergebrachte,  gerade  in 
Deutschland  zu  hoher  Blute  gelangte  rnhmwurdige  Arbeiterpolitik,  deren 
Tempo  vielleicht  zeitweilig  allerdingB  etwas  zu  rasch  war,  so  dafi  sie  die  von 
ihr  scheinbar  nur  durch  Unkosten  und  Unbequemlichkeiten  Getroffenen,  ina- 
besondere  die  Unternehmer  im  weitesten  Sinne,  verstimmte  und  zur  Gegen- 
wehr  reizte.  Dazu  kommt  die  jetzt  immer  allgemeiner  sich  verbreitende 
Cberzeugung,  dafi  alles,  was  der  deutsche  Staat  bis  jetzt  an  Schutz  und  Ver- 
sicherung  der  Arbeiter  getan  hat,  diese  mit  ihrem  Schicksal  nicht  ausgesohnt, 
sie  nicht  zufriedener  gemacht,  vielmehr  ihre  Hoffnungen  himmelweit  und 
ihre  Anspriiche  auf  einen  Teil  des  Arbeitsertrages  angeblich  mafi-  und  uferks 
steigen  liefi.  Man  sieht  keine  Grenze,  nur  eine  Schraube  ohne  Ende,  man 
glaubt  grofie  Opfer  an  Geld,  Ansehen,  Zeit  und  seelischer  Kraft  fur  die 
gegenseitige  Verstandigung  vergeblich  gebracht  zu  haben  und  stellt  sich  tb- 
wartend,  vielfaoh  stookig,  sohmollend,  mit  passivem  Widerstande  beiseite. 
Die  Angst  vor  der  sozialdemokratischen  Umwalzung,  die  in  den  siebziger 
und  achtziger  Jahren  des  vergangenen  Jahrhunderts  und  sogar  noch  etwts 
langer  den  erwerbenden,  und  deshalb  auf  aufiern  und  innem  Staatsfrieden 
bedachten  Teil  der  deutschen  Burgerschaft  noch  gewaltig  beherrschte,  hat, 
besonders  seit  der  Reichstagsauflosung  vom  Dezember  1906,  Platz  gemacht 
einer  Unterschatzung  und  Verspottung  der  Sozialdemokratie,  ja  iiberlegener 
Suffisanoe,  die  auf  dem  Glauben  an  die  Sioherheit  der  der  Monarchic  treuen 
Bajonette  und  an  die  konservative  Gesinnung  des  S  taa  tab  earn  tentums  ruht. 
Man  uberschaut  jetzt,  dafi  der  Sozialismus  nur  in  die  Breite,  nicht  aber  in 
die  Tiefe  mehr  wachsen  kann,  dafi  seinen  Ideen  die  Moglichkeit  innerer  Ent- 
wickelung versagt  zu  Bein  scheint,  und  dafi  der  Revisionismus  in  der  Sozial- 
demokratie, der  schliefilioh  auch  aus  dieser  Partei  nur  eine  radikale  politische 
Gruppe  unter  tatsachlicher  Versohnung  mit  der  „  kapitalistischen u  Wirtochafts- 
ordnung  machen  werde,  mindestens  ein  hochwichtiges  Symptom  ist,  das  durch 
zeitweilig e  Zuruokdrangung  niohts  an  Wert  verliert  Es  braucht  an  dieser 
Stelle  kaum  betont  zu  werden,  wieviel  schwer  widerlegbaren,  weil  durch 
sporadisohe  personliche  Erfahrungen  gestutzten  Irrtumern  man  in  der  Auf- 
fassung uber  die  Bedeutung  der  Arbeiterversioherung  und  des  -Schutzes  be 
gegnet.  Nur  sehr  selten  ist  ein  Doerbliok,  der  personliches,  auch  wirtschaft- 
liches  Schicksal  in  Zusammenhang  mit  der  grofien  nationalen  Entwickelung 
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setzt.    Man  vergiBt,  da6  man  eine  solche  Gesetzgebung  nicht  schafft,  urn 
„Dankbarkeitu  im  Sinne  ernes  Wohltaters  fruherer  Zeiten  zu  ernten,  sondern 
am  ein  Ventil  zu  schafEen  for  die  durch  das  Auftreten  der  organisierten 
Arbeiterschaft  im  Staate  bedingten  Spannungen;  da6  unbeschadet  aller  Un- 
zufriedenheit  doch  der  soziale  Friede  in  Deutschland  nicht  —  wie  in  andern 
Staaten  mit  extrem  sozialistischen  Tendenzen  oder  geringerer  ataatlicher 
Autoritat  —  ernstlich  gefahrdet  ist,  daB  sich  vielmehr,  im  Gegensatze  zu 
alien  grofien  Bozialistischen  Phrasen,  eine  Umwalzung  der  beztehenden  Ver- 
baltniBse  all enf alls  in  der  Form  einer  von  aufierer  Gewalttat  freien  Evolution 
vollzieht.    So  erwagt  man  nicht  ausreichend,  in  welch  ein  en  verzweiflungB- 
vollen  Stand  politische  und  volkswirtschaftliche  Angelegenheiten  ohne  den 
ArbeiterBchutz  und  die  Arbeiterversicherung  bei  dem  sturmischen  Empor- 
kommen  der  Arbeiterfrage  gebracht  worden  waren,  ferner  nicht,  wieviel 
Uiiznfriedenheit  auf  Rechnung  eines  hoheren  geistigen  Strebens  innerhalb  der 
Arbeiterschaft  zu  setzen  ist.   Man  verkennt  auch  vielfach,  daB  die  Arbeiter- 
anspruche  zchliefilich  an  innern  Notwendigkeiten  der  LeiBtungsfahigkeit  des 
UnternehmertumB,  des  internationalen  Wettbewerbes  und  einer  menschen- 
wurdigen  Lebenshaltung  des  Arbeitnehmers  selbst  ihre  naturlichen  Grenzen 
finden.    Will  man  aber  gegenuber  den  antisozialen  zurzeit  recht  starken 
Stromnngen  und  dem  sozialpolitisch  allzu  kiihnen  Anaturm  eine  verniinftige 
Mitte  halten,  bo  wird  man  —  rein  praktisch-politiBch  —  gegenwartig  die 
Forderung  etellen  mussen:  Abschlufi  der  ArbeiterBchutzgesetzgebung  auf 
mindeatens  funf  bis  zehn  Jahre  durch  die  Novellen  zur  Gewerbeordnung  von 
1908  und  die  jetzt  (1909)  dem  Reichstage  vorliegende  und  ferner  eine  moglichst 
vollstandige  und  auf  nicht  minder  geringe  Zeit  eingerichtete  Reform  der 
Arbeiterversicherung.   Das  Ruhebedurfnis  diirfte  auf  beiden  Seiten,  bei  dem 
Unternehmer  wie  dem  Arbeiter,  ein  dringendes  sein.  So  wird  man  versuchen 
mussen,  durch  Einhaltung  einer  verniinftigen  Mittellinie  die  tJbertreibungen 
von  recbts  und  links  zu  vermeiden  und  insbesondere  fiir  das  Zustandekommen 
der  RVO.  eine  politisch  gunstigere  Stimmung,  als  eie  jetzt  obwaltet,  zu 
schaffen.    Dies  aber  scheint  ganz  unentbehrlich ;  die  RVO.  darf  nicht  eine 
Angelegenheit  der  VerBicherungBSpezialisten  sein  und  bleiben,  sondern  mufi 
getragen  werden  von  dem  Verstandnisse  und  der  willigen  Mitarbeit  eines 
grofien  Teilcs  des  deutschen  Volkes.   Nur  bo  werden  ihre  in  juris tischen 
Satzen  formulierten  Gedanken  brauchbar  zu  machen  sein  fur  die  allgemein- 
poKtische,  soziale  und  volkswirtschaftliche  Entwickelung  unseres  Volkes,  nur 
so  werden  sie  eingebettet  sein  in  das  BewuBtsein  von  Millionen  und  derjenigen, 
im  best  en  Sinne  verstandenen,  Volkstumli  chkeit  nicht  entbehren,  auf  die  ein 
grofies  Gesetzeswerk  in  unseren  Tagen  nicht  verzichten  kann.   Die  nach- 
folgenden  Betrachtungen  wollen  den  Gegenstand  nicht  von  dem  Gesichts- 
winkel  des  Versicherungssachverstandigen  und  auch  nicht  des  Sozialpolitikera 
.  betrachten;  es  werden  vielmehr  einige  allgemeinpolitisoh  erhebliche  Grund- 
gedanken  herauBzuarbeiten  sein.  DaB  eine  kritiBche  Beleuchtung  des  gesamten 
Entwurfes  in  diesem  Zusammenhange  nicht  fehlen  kann,  bedarf  nicht  der 
Hervorhebung. 

n. 

Die  Idee  der  nVereinheitlichungtf  iBt  eine  eminent  politische. 
Ahnlich  hatte  einst  das  Schlagwort  zur  Schaffung  einer  Rechtseinheit  in 
Deatschland  nicht  mindere  politische  Bedeutung,  als  es  pointiert  von  Thibaut 
ausgmg.  Die  Ironie  der  Weltgeschichte  bewirkte  es,  daB  Savigny,  der  ihm 
in  seiner  bekannten  Schrift  fiber  den  Beruf  unserer  Zeit  zur  Gesetzgebung 


Digitized  by 


456      Stier-Somlo,  Die  Tendenzen  der  Reichsveraicherungspolitik. 


entgegengetreten  war,  spater  preuBischer  Minister  fur  Gesetzgebung  wurde. 
Auch  das  nunmehr  zustande  gekommene  Biirgerliche  Gesetzbuch  mit  seinen 
Nebengesetzen,  die  Eodifizierung  dee  Strafrechts,  des  zivilen  und  des  kriminellen 
Prozesses,  sind  ebenso  viele  auch  politiech  wirksame  ErBcheinungen,  weil  sie 
eine  gleichmaBige  Ordnung  fur  alle  im  Reich  Lebenden  schaffen  und  dadurch 
eine  Uniformitat  des  Rechtsgefuhls,  des  BewuBtseins  einer  ubereinstimmenden 
Gesamtordnung  erzeugen.   Die  RVO.  bringt  nun  eine  Kodifikation  des 
Kranken-,  Unfall-,  Invaliden-  und  HinterbliebenenYersicherungsrechtes,  deren 
politische Bedeutung in keiner Weise darunter  leidet,  daB  eine Verschmelzung 
im  rein  versicherungstechnischen  Sinne  nur  in  sehr  bescheidenem  Umfange 
stattfindet.   DaB  sie  nicht  gesetzgeberisch  durchgefuhrt  wird,  erscheint  mir 
als  Segen.  Ich  habe  seit  Jahren  betont,  daB  die  innere  Verschiedenheit 
insbesondere  der  Kranken-  und  Unfallversicherung,  ihrer  Voraussetzungen 
und  Leistungen  eine  absolute  Zusammenlegung  nicht  gestatten.  Die  Kranken- 
versicherung,  am  nur  das  Wichtigste  hervorzuheben,  gewahrt  eine  haufig  ein- 
tretende  Fursorge  in  verhaltnismaBig  kleinen,  ofter  zu  gewahrenden  Leistungen: 
dagegen  haben  die  Invaliden-,  wie  die  Unfallversicherung  an  sich  seltenere, 
aber  dauernde  Leistungen,  deren  Kapitalwert  sehr  hoch  ist.  Bei  der  Kranken- 
versicherung  ist  eine  moglichst  sofortige  Fursorge  notwendig,  dagegen  ist  w 
bei  der  Invaliden-  und  Unfallversicherung  unerlaBlich,  daB  die  Beschaffung 
der  Unterlagen  fur  die  weittragende  EntschSLdigungsfestBtellung  Zeit  braucht 
Auch  die  Natur  der  Anspruche  ist  ganz  verschieden.   Eine  Folge  der 
auf  dem  Arbeitsverhaltnis  beruhenden  Fureorgepflicht  des  Arbeitgebers  ist 
die  Kranken-,  zum  Teil  auch  die  Invalidenversicherung,  wahrend  der  An- 
spruch  bei  der  Unfallversicherung  sich  darstellt  als  ein  aus  der  Haftpflicht 
des  Unteraehmers  hervorgegangener  Rechtsanspruch.  Fur  die  Organisation»- 
frage  und  fur  die  Form  en  der  Unterstutzungsgewahrung  sind  diese  grand- 
satzlichen  Verschiedenheiten  von  durchschlagender  Bedeutung.   Dazu  kommt 
noch,  daB  bei  den  bisherigen  drei  Zweigen  der  Arbeiterversicherung  die 
Risiken  sehr  verschieden  sind.   Ein  gerade  politisch  sehr  wichtiger  Ge- 
sichtspunkt  ist  dann,  daB  man  in  Sachen  der  Arbeiterversicherung  nicht  einer 
NeuBchopfung  gegeniibersteht,  sondem  einem  wohldurchdachten  Bau,  der  nor 
den  Bedurfnissen  der  Zeit  entsprechend  umgebaut  oder  angebaut  werden 
muB.  Man  mufi  gerade  als  Politiker  damit  rechnen,  daB  sich  die  Ideengange 
der  Arbeiterversicherung  seit  Jahrzehnten  in  das  BewuBtsein  vieler  MiUionen 
eingegraben  haben,  und  eine  vollige  Anderung  von  politisch  weittragenden 
Konsequenzen  ware.   Die  Vermogensverhaltnisse  der  drei  Trager  der 
Versicherung  sind  ebenfalls  auBerordentlich  verschieden.    Die  finanzielle 
Frage,  wie  die  tlbernahme  der  ungedeckten  Rentenbelastung  der  Berafs- 
genoBBenschaften  bei  einer  Verschmelzung  vorgenommen  werden  soil,  ist  ohne 
politisch  schadlichen  Radikalismus  gar  nicht  zu  losen;  die  Berufsgenoasen- 
schaften  mit  ihrem  groBen  Vermogen  konnen  nicht  mit  diesem  in  die  ubrigeo 
Versicherungstrager  aufgehen.  Die  vielen  Millionen  der  InvaUdenversicheraEg 
etwa  den  Krankenkassen  fur  ihre  Zwecke  zur  Verfugung  zu  stellen,  wie  dies 
bei   einer  unterschiedlosen  Vermischung  der  Vermogensmassen  aller  drei 
Versicherung8zweige  notwendig  ware,  ware  auch  politischer  Nonsens.  Die 
Selbstverwaltung,  wie  sie  zurzeit  am  scharfsten  in  den  Krankenkassen 
und,  soweit  die  Unternehmer  in  Frage  kommen,  in  den  BerufsgenossenschafteD 
ausgebildet  ist,  wiirde  durch  eine  Verschmelzung  aller  drei  Zweige  anBer 
ordentlich  gefahrdet  werden.   Es  ist  nun  erfreulich,  daB  der  Entwurf  der 
RVO.  den  mahnenden  Stimmen  Gehor  geschenkt  und  sich  von  einer  politisch 
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rucksichtaloeen  Vereinheitlichong  ferngehalten  hat    Was  er  in  dieser  Be- 
ziehang  bringt,  ist  im  wesentlichen  folgendes.   Unter  Wahrung  der  Selb- 
standigkeit  der  Versicherungszweige  wird  eine  gegenseitige  Annaherung 
versucht.    Die  Beit  Jahren  aus  den  verschiedensten  Lagern  erhobene  Forde- 
nuig,  eine  nntere,  ortliche,  sog.  soziale  Instanz  zu  schaffen,  soli  in  die  Praxis 
des  Gesetzes  ubergefuhrt  werden.   Alle  Trager  der  Versichernng  sollen  da- 
durch  entlastet  werden,  daB  dieser  „  ortliche  Unterbau"  —  Versicherungs- 
amt  genannt  —  gemeinsame  Obliegenheiten  der  Unfall-,  Invalid  en-  und 
kiinftigen  Hinterbliebenenversicherung  zu  ubernehmen  haben  wird,  auch  fur 
die  Krankenversicherung  eine  besondere,  noch  zu  betrachtende  Rolle  spielt. 
Die   wesentlichsten  Vorteile,   die  man  von  einer  Verschmelzung  erhofft, 
konnen  sich  zwar  nicht,  wie  die  Begrundung  zum  Entwurfe  der  RVO. 
meint,  mit  Hilfe  eines  gemeinsamen  ortlichen  Bindegliedes  erreichen  lassen, 
viehnehr  gehort  hierzu  noch  eine  Verbesserung  des  Heilverfahrens,  eine 
in  dem  Entwurf  noch  auBerst  zaghaft  und  unzureichend  vorgenommene  Ver- 
standigang  iiber  grundlegende  Begriffe  (Beschaftigungsverhaltnis,  Erwerbs- 
unfahigkeit,  Angehorige  usw.  usw.);  doch  wird  das  Versich erungsamt  auch 
vom  politischen  Standpunkte  aus  insofern  eine  wichtige  Fanktion  zu  erfullen 
haben,  als  es  zu  einer  in  absehbarer  Zeit  iiberhaupt  nur  irgend  moglichen 
Abstellang  der  Unzutraglichkeiten  beitragt,  die  sich  aus  einer  Drei-  oder  gar 
Vierteilung  des  Reichsversicherungswesens  ergaben.   Wenn  aber  das  Ver- 
sicherungsamt,  wievorgeschlagen  wird,  nicht  nur  Verwaltungsfunktionen  in  weit- 
gehendem  MaBe  iiberaimmt,  sondern  daneben  auch  noch  eine  rechtsprechende 
Tatigkeit  entfalten  und  endlich  auch  noch  Aufsichtsbehorde  iiber  die  Kranken- 
kaasen  sein  soil,  so  wird  ihm,  insbesondere  aber  dem  Vorsitzenden,  der  Ver- 
sicherungsamtmann  genannt  werden  soil,  eine  solche  Fulle  von  Arbeitstatig- 
keit  zugemutet,  daB  hierunter  nur  die  Einrichtung  selbst,  aber  nicht  nur 
diese  leiden  muB.  Je  mehr  Funktionen  dem  VersicherungBamtmann  als  Bolchem 
zugewiesen  Bind,  desto  geringer  auch  die  damit  ausgeschaltete  Mitwirkung  der 
vorgeaehenen  Beisitzer;  das  kommt  auf  eine  Einengung  des  SelbstverwaltungB- 
rechts  hinaus.  Ware  aber  der  VersicherungBamtmann  in  seinen  wesentlichen 
Funktionen  gebunden  an  die  Auffassung  der  Beisitzer  and  von  diesen  auch  in 
Schach  gehalten,  so  wiirde  er  sowohl  an  Ansehen  einbiifien,  als  auch  eine  nur 
hochst  unbefriedigende  Stellung  einnehmen.  Hieraus  folgt,  daB  nur  insoweit 
der  Errichtung  des  Versicherungsamtes  zugestimmt  werden  kann,  als  es  Ver- 
waltungsfunktionen im  engeren  Sinne  auf  sich  ladet,  oder  aber  diese  in  einem 
nicht  bo  gewaltigen  Umfange,  wie  es  vorgesehen  ist,  so  daB  dann  noch  even- 
tuell  fur  eine  Spruchtatigkeit  Baum  iibrig  bleibt.   Alles  Mehr  ist  aber  vom 
tTbel.  Man  hat  zu  unrecht  darauf  hingewiesen,  daB  ja  auch  der  Landrat  mit 
einer  Fulle  von  allerverschiedenartigsten  Angelegenheiten  befaBt  sein  muB 
und  dennoch  seine  Berufstatigkeit  in  einer  fur  den  preuBischen  Staat  im 
groBen  und  ganzen  ehrenvollen  Weise  ausfullt.  Allein  abgesehen  davon,  daB 
von  der  tTberburdung  des  Landratsamtes  gerade  bei  den  Vorschlagen  iiber 
die  Reform  der  preuBischen  VerwaltungBorganisation  sehr  viel  die  Rede  und 
eine  Entlastung  durch  RegierungsaBsessoren  in  Aussicht  genommen  ist,  wird 
dabei  der  oft  aufierordentlich  wirksamen,  ja  entscheidenden  Mitwirkung  des 
KreisBekretars  und  der  Ereisdeputierten  nicht  gedacht.   AuBerdem  ist  bei 
aller  Achtung  vor  der  landratlichen  Tatigkeit  hier  das  rechtliche,  wirtschaft- 
liche,  soziale  Element  nicht  in  so  weitem  Umfange  wie  bei  einer  Behdrde 
der  sozialen  Versicherung  engagiert,  und  es  ist  auch  das  zur  Anwendung 
kommende  Rechtsmaterial  in  der  Verwaltung  des  Ereises  relativ  einfach,  viel 


Digitized  by 


458      Stier-Somlo,  Die  Tendenzen  der  Reichsversicherungspolitik. 


weniger  verwickelt  und  auf  eine  Kenntnis  des  ganzen  ZusammenhangB  des 
Systems  angewiesen,  ale  bei  der  Reicshsversicherung. 

Aber  auch  insofern  wirkt  die  Idee  der  Vereinheitlichung  ana,  als  in 
einer  symmetrisch  iibereinandergestellten  Weise  die  Spruchinstanzen  sich 
aufbauen.  Dem  Versicherungsamt  werden  die  Oberveraicherungaamter  uber- 
geordnet,  die  tosher  mit  etwas  veranderter  Verfassung  als  Schiedsgerichte 
bekanni  waren,  and  iiber  diesen  stehen  dann  das  Eeichsversicherungsamt  and 
die  Landesversicherungsamter,  fur  deren  Entlastung  in  weitgehendem  Mafie 
gesorgt  sein  soil.  Soweit  der  Entworf  der  RVO.  sonst  eine  Vereinlieit- 
lichong  vorsieht,  ist  sie  lediglich  formaler  Nator:  Es  werden  Bestimmungea, 
die  in  den  verschiedenen  Zweigen  der  Arbeiterversicherang  zu  finden  waren, 
einheitlich  formuliert  und  gemeinsam  znsamm  engef aBt ;  es  trifft  dies  insbe- 
sondere  zu  auf  die  rechtliche  Ausgestaltung  der  Beziehungen  der  Versicherungs- 
trager  zueinander  und  zu  andern  Verpflichteten.  Das  Spruch-  und  BeschluB- 
verfahren,  das  eines  einheitlichen  Zuges  nicht  entbehrt  und  dessen  politische 
Bedeutung  auch  noch  ins  Auge  zu  fassen  sein  wird,  gehort  nicht  in  den 
Bereich  dieser  lediglich  die  Frage  der  Zusammenlegung  der  verschiedenen 
Versicherungszweige  betreffenden  Untersuchung,  da  die  Vereinheitlichung 
sich,  genau  genommen,  hinsichtlich  des  Verfahrens  nur  auf  die  KV.  bezieht 
Auch  die  Zentralisation  des  Eassenwesens  trifft  nur  einen  der  auch  weiterhin 
sachlich  getrennt  bleibenden  Zweige. 

Der  Wert  der  beabsichtigten  MaBnahmen  liegt  nun  politisch  in  der 
Aufrechterhaltung  und  Eontinuitat  des  bisherigen  Rechtszustandes;  tiefgehende 
Umwalzungen  werden  vermieden,  die  Struktur  der  Arbeiterversicherung  bleibt 
im  wesentlichen  dieselbe.  Und  gleichwohl  wird  eine  Reihe  von  Ver- 
besserungen  herbeigefiihrt,  die  ehedem  nur  von  einer  Verschmelzung  der 
Versicherungszweige  erwartet  worden  sind;  es  wird  eine  Kodifikation  in  die 
Wege  geleitet,  die  Bahn  bricht  fur  ein  innerlich  geschloasenes  deutsches 
Arbeiterrecht  Die  nicht  minder  wichtige  andere  Halfte  wird  sich  nach  und 
nach  aus  der  GewO.,  deren  Rahmen  sie  je  langer  je  mehr  sprengt,  heraas- 
gehoben  und  verselbstandigt  werden  miissen.  Versicherungs-  und  Schutzrecht 
zusammen  werden  ein  neues  Arbeiterrecht  schaffen,  das  rechta-  und  sozial- 
politisch  mit  der  ganzen  Stofikraft  eines  in  sich  geschlossenen,  dem  BOB.  an 
Umfang  und  Bedeutung  nicht  nachstehenden  Gesetzeswerkes,  einen  machtigen 
Einschlag  in  das  Eulturleben  der  Gegenwart  bringen  wird.  Durch  die  staats- 
mannisch  kluge  Ablehnung  der  extremen  Forderung  einer  Verschmelxung 
aller  drei  Versicherungszweige  wird,  ohne  Schaden  fur  die  Versicherungs- 
frage,  dem  sozialen  Frieden  gedient,  indem  die  den  Tragern  der  Unfall-  and 
Invalidenversicherung  drohenden  Ungerechtigkeiten  in  dieser  Richtung  ver- 
mieden werden.  Einer  in  bezug  auf  die  Erhohung  und  Verbesserung  der 
Leistungen  segensreichen  Entwickelung  jedes  einzelnen  Versicherungszweiges 
fur  sich  wird  kein  unnaturliches  und  gefahrliches  Hemmnis  in  den  Weg  gelegt, 
Durch  die  reichere  Beteiligung  des  Laienelementes  in  den  drei  Stufen  der 
Versicherungsamter,  die  nur  durch  eine  Annaherung  der  verschiedenen  Zweige 
moglich  werden  wird,  ist  ein  auch  vom  politischen  Standpunkte  aus  wichtiger 
Fortschritt  zu  verzeichnen. 


Ein  anderes  politiaches  Moment  liegt  in  der  Erweiterung  der  Staats- 
hilf  e,  wie  sie  durch  die  Ausdehnung  der  Wohltaten  derEV.  auf  eine  ganz  erheb* 
liche  Zahl  von  Arbeiterkategorien  erfolgen  wird.  Es  sind  die  land-  und  forst- 
wirtschaftlichen  Arbeiter  biaher  von  der  obligatorischen  KV.  ausge- 
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schlossen  gewesen,  ohne  dafi  die  hierfur  geltend  gemachten  Grande  irgendwie  ale 
dorchschlagend  hatten  bezeichnet  werden  konnen.  Der  Hauptgrund  lag  in  Wirk- 
lichkeit  auf  politischem  Gebiete :  in  der  beeonderen  Natur  der  Landwirtschaft, 
dem  tataachlich  noch  bis  vor  einem  Vierteljahrhundert  hier  and  dort  vorhanden 
gewesenen  patriarohalischen  oder  familienahnlichen  Verhaltnisse  zwischen  Guts- 
herrechaft  and  Lohnarbeiter,  aber  auch  in  der  besondern  Art  der  Lohnung 
and  nioht  zuletzt  in  der  insoweit  zariickgebliebenen  Grundauffassung  der 
landwirtachaftlichen  Ereise  uberhaupt.   Wenn  jetzt  in  diese  Felsenmauer 
Bresche  geschlagen  wird,  so  bedeatet  das  viel  mehr  als  auf  den  ersten  Anschein 
vermutet  werden  kann.  Wenn  unter  der  Nachwirkung  der  franzdsischen  Re- 
volution in  Deutschland,  in  Preufien  insbesondere  durch  die  Stein-Harden- 
bergische  Reform,  eine  Mischung  der  Stande,  eine  Aufhebung  der  Privilegien 
ttattfand,  so  hat  doch,  wie  sich  spater  zeigte,  eine  besondere  soziale  Schich- 
tang  sich  nicht  abwenden  lassen,  die  anstelle  einer  persdnlichen  Gebundenheit 
bestimmter  Klassen  eine  wirtschaftliche  gesetzt  hat.   Wahrend  nun  die  ge- 
werblichen,  insbesondere  die  Fabrikarbeiter  im  Laufe  des  19.  Jahrhunderts 
zu  einer  persdnlichen  and  wirtschafUichen  Emanzipation  gekommen,  durch 
die  Mittel  ihres  Koalitionsrechts  zu  einem  Machtfaktor  auch  politischer  Art 
geworden  aind,  ist  von  dieser  Entwickelung  die  landwirtachaftliche  Bevolke- 
rang  ausgeachlossen  gewesen.  Ihr  das  Eoalitionsrecht  einzuraumen  wird,  aus 
z.  T.  gewichtigen  Griinden,  von  weiten  Schichten  der  burgerlichen  Gesellschaft 
verweigert.   Ein  eigenartiger  Reflex  dieser  Auffassung  ist  die  Tatsache,  dafi 
die  landwirtachaftlichen  Arbeiter  auch  nicht  unter  die  Gewerbeordnang  fallen 
and  deshalb  auch  nicht  die  Wohltaten  geniefien,  iiber  die  sich  dasselbe  Ge- 
setzbach,  Arbeiterschutz  gewahrend,  verhalt.  Auch  der  Mangel  des  Koalitions- 
rechtes  hat  formaljuristisch  hierin  seine  Begriindung,  dafi  die  §§  162, 158GewO. 
nor  aof  die  gewerblichen  Arbeiter  Anwendung  finden.   Auch  die  Bestrafung 
des  Kontraktbruches,  wie  sie  noch  in  einigen  Staaten  besteht,  ja  sogar  neu 
eingefuhrt  wurde  (Preufien,  Reufi  j.  L.,  Schaumburg-Lippe),  zeigt  eine  be- 
stimmte  Minderberechtigung  der  landlichen  Arbeiter.   Wenn  nun  durch  die 
Aosdehnung  der  Krankenversicherungspflicht  eine  Gleichstellung  mit  den  ge- 
werblichen Arbeitern  erfolgt,  so  ist  zu  erwarten,  dafi  dieser  erste  Schritt  auch 
aof  den  angedeuteten  andern  Gebieten  zu  weiteren  Veranlaaeung  geben  wird. 
Die  Hausgewerbetreibenden  sollen  dann  ebenfalls  krankenversicherungs- 
pffichtig  werden.    Ich  will  nicht  auf  die  sozialpolitische  Bedeutung  dieses 
Schrittes  eingehen,  da  sie  offen  zutage  liegt;  nur  auf  politisch  wichtige  Ge- 
nchtspunkte  sei  hier  aufmerksam  gemacht   Es  ist  eine  Erankenversicherung 
der  Hausgewerbetreibenden  nicht  ohne  ein  weitgehendes  Eindringen  des  Staates 
in  Famihenverhaltnisse  denkbar,  das  aber  auch  bei  der  jetzt  dem  Reichstag 
vorliegenden  G ew  erbeor dnungsno veil e  als  unvermeidlich  angesehen  wird.  So 
gewahrt  man  denn  ein  en  merkwiirdigen  antiindividualistischen  Zug;  aus  guten, 
die  AUgemeinheit  tief  beruhrenden  Griinden  wird  die  Scheu  vor  einer  mog- 
lichen  Verletzung  individueller  Eigenart,  perBonlicher,  hauslicher  Diskretion 
uberwunden.   Dazu  kommt  aber  die  weitere  Betrachtung,  die  auch  bei  der 
Einbeziehung  des  Gesindes,  der  sog.  unstandigen,  f  erner  der  Wander- 
gewerbearbeiter  eine  Rolle  spielt:  man  erwartet  immer  mehr  alles 
vom  Staate.   Kaum  eine  Gruppe,  die  bereit  ware,  die  in  den  gesellschaft- 
hchen  Kraften  liegenden  Maohte  a  lie  in  als  Stutze  zu  benutzen.   Ja  es  wird 
daruber  hinaus  noch  im  Entwurf  zur  RVO.  vorgeaehen,  dafi  durch  eine 
Zasatzversicherung   selbstandigen  Personen    aus    den  Ereisen  des 
Kittelstandes,  dem  kleinen  Fabrikanten,  Handworker,  Werkfuhrer  usw., 
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dessen  wirtschaftliche  Lebenshaltung  nicht  holier  als  die  eines  Arbeiters  iat. 
die  Mogiichkeit  gegeben  werden  soil,  die  Wohltaten  der  staatlichen  Fursorge 
zu  genieBen.  Die  Witwen  und  Waisen  werden  ferner  in  einer  Hi  nter- 
bliebenenversichernng  mit  den  Interessen  des  Staates  aufs  innigste  ver- 
flochten;  die  Privatbeamten  wunschen  eine  in  dem  Entwurf  noch  nicht 
beriicksichtigte  Spezialversicherung.  Kurz,  man  kann  nicht  gerade  aagen, 
dafi  der  Gedanke  der  Selbsthilfe,  des  Vertrauens  auf  sich  selbst  das  Moth- 
fur  die  vereicherungsrechtlichen  Wunsche  abgibt.  Dabei  soil  gewifi  nicht 
verkannt  werden,  daft  infolge  der  Entwickelnng  der  volkswirtachaftiichoi 
Dinge  von  einer  Selbsthilfe  allein  bei  zahlreichen  Fallen  in  der  Tat  eine 
wirksame  Fursorge  in  Fallen  der  Rrankheit,  des  Unfalls,  der  Invaliditat  usw. 
nicht  erwartet  werden  kann.  Immerhin,  es  ist  bezeichnend,  daB  die  groflen 
Massen  der  Bevolkerung  sich  an  den  Staat  anlehnen.  Damit  bewirken  sie, 
ob  sie  wollen  oder  nicht,  eine  staatserhaltende  Tendenz:  das  eigene 
Los  wird  mit  dem  des  Beiches  auf  das  unloslichste  verknupft  und  verschlungen. 
Immerhin  braucht  das  nicht  einen  Widerspruch  zu  dem  darzustellen,  was  ich 
als  den  Durchbruch  der  individualistischen  Grundanschauung  der  Zeit  eingangs 
kritisiert  habe.  Fur  den  zu  versorgenden  Einzelnen,  der  an  die  Beichsver- 
sicherung  Anspriiche  stellt,  handelt  es  sich  hierbei  wesentlich,  wenn  nicht 
ausschliefilich,  um  einen  wirtschaftlichen  Gesichtspunkt,  der  einer  subtilen 
Unterscheidung  in  der  Bichtung  einer  Weltanschauung  sicherlich  nicht  zo- 
ganglich  ist.  Was  oben  gemeint  war,  bezog  sich  vielmehr  auf  die  indhridaa- 
listische  Bichtung  derjenigen,  von  deren  Willen  die  Ausgestaltung  der  sozisl- 
politischen  Gesetzgebung  z.  T.  abhangt,  und  die  insbeeondere  in  ihrer  Eigen- 
schaft  als  Unternehmer  die  Wirkungen  genossenschaftlich  sozialer  Ideen  zur- 
zeit  als  laetig  empfinden. 


Mit  alledem  hangt  ein  politischer  Grundsatz  zusammen,  den  ich  dahm 
prazisieren  will:  Die  Demokratisierung  in  wirtschaf tapolitischer 
und  gesellschaftlicher  Hinsicht  weiet  infolge  der  Beichsversiche- 
rung  enorme  Fortschritte  auf.  Zunachst  ist  die  Massenhaftigkeit  der 
Erscheinung  auffallend.  Schon  nach  dem  bisherigen  Bechtszustande  war  die 
Beteiligung  von  ungefahr  20  Millionen  Versicherten  an  den  fur  Krankheit 
Unfall  und  Invaliditat  geschaffenen  FurBorgeeinrichtungen  zu  verzeichnen. 
Es  wachst  die  Zahl  in  den  nachsten  Jahren  auf  30  Millionen  durch  die  Ein- 
beziehung  der  land-  und  forstwirtschafUichen,  im  hauslichen  Dienste,  ferner 
nicht  standig,  dann  im  Hausgewerbe  und  im  Wandergewerbe  tatigen  Arbeiter. 
Ferner  durch  die  Berucksichtigung  des  gewerbsmafiigen  Fahr-,  Beittier-  und 
Stallhaltungsbetriebes,  sowie  des  Haltens  von  Beittieren  und  von  solchen 
Fahrzeugen,  welche  durch  elementare  oder  tierische  Krafte  bewegt  werden 
bei  der  Unfallversicherung.  Hierdurch  wird  insbeeondere  das  Halten  eines 
Beitpferdes,  eines  Fuhrwerkes,  eines  Automobils,  eines  Segelbootes  und  eines 
Motorbootes  durch  einen  Privatmann,  auch  nur  zu  Vergnugenazwecken,  und 
ferner  der  ganze  Betrieb  eines  Luftschiffes  unter  die  Arbeiterversicherang 
fallen.  Hinzukommt  noch  die  freiwillige  Zusatzversicherung,  dnrch 
die,  nebenbei  bemerkt,  auch  ein  interessantes  Moment  der  Mittelstands- 
politik  in  die  Erscheinung  tritt,  und  endlich  die  Hinterbliebenen- 
( Witwen-  und  Waisen-)  Versicherung.  Es  umfafit  also  in  Zukunft  die 
Sozialversicherung  beinahe  die  Halfte  des  ganzen  deutschen  Volkes. 
Ich  sehe  bei  dieser  Zahl  ab  von  den  Arbeitgebern,  die  durch  ihre  Beitrag*- 
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leistung  and  mehr  oder  minder  erhebliche  Mitwirkung  doch  ebenfalls  an  der 
Arbeiterversicherung  beteiligt  Bind,  von  den  Tausenden  von  Verwaltungsstellen 
and  -beamten,  die  bei  all  em  Widerstreben  der  maBgebenden  Ereise  gegen  ihre 
Vermehrung  doch  eine  stattliche  Menge  ausmachen  werden.   Die  Zahl  der 
Fnrsorgeberechtigten  wurde  nun  an  sich  wohl  kaum  einen  demokratischen 
Charakter  haben,  wenn  man  auch  mit  Fug  bezweifeln  kann,  ob  in  einem 
weaentlich  von  aristokratischen  politischen  Grundsatzen  beherrschten  Staats- 
weeen  der  groBen  Masse  der  Bevolkerung  ein  derart  weiter  Spielraum  ein- 
geraomt  werden  wurde.  Man  kann  wohl  umgekehrt  sagen,  daB  nur  in  einem 
Gem  ein  w  esen  mit  sich  steigemden  demokratischen  Tendenzen  —  man  denke 
nnr  an  die  Zusammensetzung  des  Reichstages  und  das  Fehlen  eines  Herren- 
hanses  als  „Ballast  im  Staatsschiffe"  —  die  Inter  ess  en  der  unteren  Schichten 
in  solch  umfassender  Weise  in  den  Vordergrund  des  offentlichen  Lebens,  der 
politischen  Diskussion,  des  gesetzgeberischen  Schaffens  und  weitschichtiger 
Verwaltungsarbeit  gebracht  werden.   Noch  mehr  aber  zeigt  sich  der  demo- 
kratisclie  Charakter  in  der  durch  die  Arbeiterversicherungsgesetze  bewirkten 
Nivellierung  immer  groBerer  Lebenskreise,  die  in  steigendem 
Umfang  unter  das  Sonderrecht  der  minderbemittelten  Klassen 
gestellt  werden.   DaB  dies  im  wesentlichen  auf  ihren  eigenen  Wunsch  ge- 
schieht,  daB  demnach  die  Erweiterung  des  Kreises  der  vom  Staate  zu  ver- 
flichernden  Person  en  nicht  auf  die  Initiative  des  letzteren,  sondern  auf  die 
der  nInteres8entenu  zuriickzufuhren  ist,  zeigt  symptomatisch  eine  sich  immer 
mehr  vollziehende  Annaherung  groBer  Massen  des  Volkes  zueinander  in  ihrer 
wirtschaftlichen  Lebenshaltung,  ihren  Emkommensverhaltnissen,  der  vielfachen 
Unsicherheit  ihrer  meist  auf  den  freien  Arbeitsvertrag  gestellten  Erwerbs- 
bedingungen,  und  beweist  wieder  eklatant  die  nicht  mehr  neue  Tatsache,  daB 
die  Zahl  der  in  ihrem  Beruf  Selbstandigen  erstaunlich  abnimmt,  und  selbst 
diese  letzteren,  insbesondere  aber  die  geistig  hoheren  Berufe,  wie  die  der 
Lehrer,  Erzieher,  Arzte,  Angestellten,  Beamten,  von  dem  Zuge  der  Nivellierung 
durch  die  hier  gemeinten  rechtlichen  Ordnungen  ergriffen  sind.   Denn  ein 
grofter  Teil  ist  bereits  der  Invalidenvereicherung  teilhaftig,  wahrend  der  Entwurf 
der  RVO.  Lehrer,  Erzieher,  teilweise  auch  Kiinstler  der  KV.  und  JV.  unterwirft, 
die  Beamten  in  Reich,  Staat  und  Kommune  und  die  Personen  des  Soldaten- 
standes  durch  die  Pensions-  und  Hinterbliebenenversicherung,  ferner  durch 
spezielle  Fursorgegesetze  (z.  B.  Reichsgesetz  vom  18.  Juni  1901)  eine  Ver- 
sorgung  erfahren  haben,  die  sich  derjenigen  der  Arbeiter  immer  mehr  nahert. 
Hierbei  ist  schon  abgesehen  von  der  Beriicksichtigung  der  Beamten  und 
Soldaten  in  den  bisherigen  Arbeiterversicherungsgesetzen  (§  3  des  Kranken- 
versicherungsgesetzes  vom  26.  Mai  1903,  §  7  des  Gewerblichen  Unfallversiche- 
rungsgesetzes  vom  30.  Juni  1900  und  §§  5 — 7  des  Invalidenversicherungs- 
gesetzes  vom  19.  Juli  1899).   Die  Beamten  des  Staates  und  der  offentlichen 
Korperschaften "  in  dieser  Beziehung  zu  erreichen,  ist  dann  das  Ziel  der 
*og.  Privatbeamten.   DaB  BchlieBlich  auch  die  Arzte  und  Anwalte  Kranken-, 
Invaliditate-  und  Hinterbliebenenfursorge  in  absehbarer  Zeit  fordern  und 
erlangen  werden,  scheint  mir  nicht  zweifelhaft. 

Wenn  nun  die  Gleichheit  als  Grundprinzip  iiberhaupt  demokratisch 
ist,  so  besitzt  ihre  besondere  Auspragung  in  der  Form  einer  Rechtsgleichheit 
(nicht  Rechtseinheit,  die  an  sich  nicht  demokratisch  zu  sein  braucht^,  eine 
am  so  starkere  demokratische  Tendenz,  als  es  sich  um  ein  Spezialrecht  handelt, 
unter  das  kompakte  Massen  teils  gezwungen,  teils  freiwilhg  unterstellt  sind, 
im  ubrigen  sich  aber  in  stark  fuhlbarem  Gegensatze  zu  all  denjenigen  be- 
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finden,  deren  bevorzugtere  Lebensstellang  and  okonomische  Lage  jenes  Spezial- 
recht  entbehren  kann.  Die  Einwirkung  der  rechtlichen  Regelang  iet  aof 
diesem  Gebiete  deshalb  eine  besonders  wirkaame,  weil  die  Anwendung  der 
BozfolveroicherungBrechtlichen  Normen,  inabesondere  auf  dem  Qebiete  der  KV., 
eine  zahlenmaBig  uberaos  haufige  ist,  wahrend  in  anderen  Lebenskreisen, 
selbst  bei  vollkommen  rechtsgleicher  Behandlang,  die  Geltung  and  der  Ein- 
fluB  der  Rechtsnormen  relativ  selten  in  das  BewuBtaein  tritt.  Z.  B.  werden 
Millionen  von  Kauf-,  Tausch-,  Mieta-,  Gesellschafte-,  Dienst-  and  Werkvertrigw 
geschlossen,  ohne  zu  Streitfallen  zu  gedeihen  oder  unmittelbar  in  ihrer  recht- 
lichen Konsequenz  durch  aafierhalb  der  Parteien  stehende  Faktoren  getteod 
gemacht  zn  werden.  Der  sozialrechtlich  Versicherte  dagegen  hat  bei  jeder 
Rrankheit,  jedem  Unfall,  jedem  zu  einer  Invaliditat  moglicherweise  ruhrenden 
Ereignisse  die  Tendenz  einer  in  seinem  Sinne  gunstigen  Benaizang  and  Aas- 
legang  dee  Gesetzes  als  immanentee  Ziel  und  ist  meist  bei  dem  starken  Standet- 
gefuhl  and  scharfen  KlassenbewuBtsein  viel  mehr  als  der  „Burgerliche"  auf 
ein  gewiaaermaBen  intimes  Zoaammenleben  mit  den  Begriffen  and  inabeeondere 
Befugnissen  and  Pflichten  des  far  ihn  maBgebenden  Sozialrechtes  angewiesen. 

Da  weiterhin  die  soziale  Versicherang  offentliche  Korperschaften  achaffen 
muB,  am  funktionieren  za  konnen,  ergeben  sich  nioht  nor  nach  vielen  Millionen 
zahlende,  dorch  gemeinsame  RechUeinrichtungen,  Sorgen  and  Note,  Hoffnangen 
and  Wunsche,  Reformideen  and  —  Unzafriedenheit  mehr  oder  minder  stark 
zusammengehaltene  Massen,  sondern  aueh  Organisation  en  dieser  Maasen,  die 
zwar  zunachst  nur  fur  die  Zwecke  der  Versicherang  bestimmt ,  such  poli- 
tische  StoBkraft  von  ungeheurer  Bedeutung  gewinnen  konnen,  deren  Farbung 
eine  andere  als  demokratische  unmoglich  sein  kann.  Von  dieser  Erkenntnis 
aus  sind  die  Verquickungen  parteipolitischer  und  versicherongsrechtlicher  Er- 
scheinungen  speziell  in  den  Organisationen  der  KV.  leicht  zu  verstehen.  An 
dieser  Stelle  erhebt  sich  auch  das  Problem,  dem  der  Entwurf  der  RVO.  die 
Losung  finden  will  durch  eine  Neuregelung,  die  auf  die  Unterbindung  der 
parteipoliti8chen  Einflusse  in  der  Sozialversicherung  abzielt.  Hierauf  wird 
alsbald  bei  der  Betrachtung  der  Selbstverwaltungsideen  einzugehen  sein.  Von 
hier  aus  ist  aber  auch  die  Schwierigkeit  der  Frage  einer  Zentralisation  det 
Erankenkassenwesens  zu  begreifen.  Ee  durfen  die  Kaasen  dorch  die 
Zentralisation  nur  beziiglich  ihrer  sozialpolitischen  Leistungen  verbeasert,  in 
ihrer  Verwaltung  vereinfacht  werden;  dagegen  ist  zu  verhuten,  daB  sie  dorch 
die  staatlich  geforderte  Zusammenfassung  in  groBere  Gebilde  zu  Herden 
demokratisch-politischer  Koalitionen  mit  machtigem  EinfluB  auf  die  auBerhalb 
der  Versicherung  liegenden  staaUichen  Fragen  werden. 

Auch  ein  anderes  demokratisohes  Prinzip,  das  der  Offentlichkeit, 
gewinnt  nicht  geringe  Forderung  durch  die  Agglomeration  von  Millionen 
spezialrechtlich  gleichbehandelter  Maasen.  Das  Ve reins-  ond  Versamm- 
lungsrecht  als  ein  Ausdruck  dieses  Publizitatsprinzips  erlangt  urn  so  hohere 
Bedeutung,  je  weiter  der  Kreis  der  Versicherten  gezogen  wird.  Nach  zwei 
Richtungen  wird  das  Versammlungswesen  von  starken  Impulsen  beherrscht 
Einmal  werden  die  Versammlungen  der  gesetzlich  vorgeschriebenen  Orgtne 
(Generalversammlungen,  Ausschusse,  Vorstandssitzungen  usw.)  eine  mit  Back- 
sicht  auf  die  sich  erhohende,  besonders  auch  durch  die  Zentralisation  de* 
Kassenwesens  bedingte  Zahl  groBere  Wucht  als  bisher  beaitzen.  Aber  sad) 
auBerhalb  dieser  rechtlich  geordneten  Versammlungen  innerhalb  der  Ver- 
sicherangsorgane  wird  auch  das  politische  Versammlungswesen  uberhaupt 
dorch  die  Inter essen  von  30  Millionen  Versicherter  notwendigerweise  starker 
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bestimmt  als  fruher.  Eine  groBere  Resonanz  des  gesprochenen  Wortes,  eine 
grofiere  Tragweite  der  immer  wieder  neu  auftretenden  Verquickung  yon  all- 
gem  einer  Politik  and  SozialpoKtik  ist  mit  Sicherheit  zu  erwarten.  Dafl  hier- 
bei  auch  die  dem  demokratischen  Offenttichkeitsprinzip  enteprechende  Presse 
bei  der  Ausdehnung  der  Zahl  der  an  der  Reichsyeracherung  Interessierten 
za  groBerer  Demokratisierung  beitragen  wird,  bedarf  kaom  der  Erwahnung. 

Auch  das  Majoritatsprinzip  wirkt  durchaus  in  demokratischem  Sinne, 
and  daB  in  dieeer  Richtung  eine  Herabminderang  darch  die  im  Entwurf  der 
RVO.  yorgesehene  Verhaltniswahl  bei  den  Krankenka&sen  Erhebliches  ge- 
andert  wurde,  ist  sohwerlich  anzunehmen.  Denn  entweder  Bind  die  Minori- 
taten  derartig  groB,  daB  sie  einen  besonderen  Vorteil  von  der  Verhaltniswahl 
haben  and  sich  in  ansehnlicher  Zahl  darchzasetzen  imstande  sind.  Dann 
wird  eben  nor  das  Wahlsystem  geandert  worden,  nicht  aber  die  demokratisohe 
Tendenz  der  groBen  Zahl  als  solcher  gemindert  sein.  Wenn  aber,  was 
durchaus  moglich  ist,  die  Verhaltniswahlen  keine  erhebliche  Verschiebong 
in  den  Machtverhaltnissen  herbeifuhren,  was  wiederum  von  der  Oeschlossenheit 
der  allgemeinpolitischen  Organisation  der  in  Betracht  kommenden  Schichten 
abhangt,  so  wird  eben  nut  einer  geringen  Zahl  von  Minoritatsabgeordneten 
gerechnet  werden  mussen,  die  selbst  dann,  wenn  sie  dieses  Ziel  verfolgen 
warden,  nicht  za  einer  nennenswerten  Abschwachnng  der  demokratischen 
Tendenz  beitragen  konnten.  Ich  spreche  jedoch  hier  nor  von  dem  politi- 
achen  EinfluB,  den  die  beabsichtigte  Minoritatsvertretung  mit  sich  bringt; 
keineswegs  will  ich  gegen  diese  irgendeinen  Einwand  erhoben  haben.  Denn 
ea  ist  anch  meine  Ansicht,  daB  die  Einfuhrong  der  Verhaltniswahl  bis  za 
einem  freilich  schwer  voraaszasagenden  MaBe  zur  Ausschaltong  parteipoliti- 
acher  Einflosse  beitragen  wird. 

Ohne  in  anfruchtbaren  Voraussagungen  sich  verlieren  za  wollen,  muB 
der  anparteiische  Beobachter  dieser  politisch-soziologischen  Erscheinungen  doch 
aagen:  in  dieser  groBen  Demokratisierung  liegt  eine  ganz  erheb- 
liche Gefahr  far  den  Staat,  insbesondere  insoweit  es  sich  hier  am  die  Ver- 
sicherangsfrage  handelt.  Denn  es  ergibt  sich,  daB  eine  immer  wachsende  Schicht 
yon  Staataangehorigen  ihr  eigenes  Schicksal  an  den  Staat  auch  in  rein  wirt- 
achaftlicher  Beziehung  kettet.  Mag  hieraus  zwar  eine,  wie  oben  angedeutet, 
gewiB  unbewuBte  staatserhaltende  Bichtung  zu  erkennen  sein,  so  ist  doch 
auf  der  andern  Seite  das  gauze  Wohl  and  Wehe  der  Halfte  aller  Staataan- 
gehorigen von  dem  zuweilen  recht  schwanken  okonomischen  Zustande  der 
staatlichen  Finanzen  mit  bedingt.  Ich  mochte  nur  auf  die  Gefahr  der  Steigg- 
rung  der  Unfall-  und  Inyalidenrenten,  die  noch  lange  nicht  den  Beharrungs- 
zaatand  erreicht  haben,  hinweisen.  Ferner  darauf,  daB,  wie  alle  Erfahrungen 
zeigen,  gerade  die  finanziellen  Wirkungen  sozialpolitischer  Gesetze  nicht  im 
voraus  berechnet  werden  konnen,  und  daB  ausnahmslos  bisber  immer  noch 
eine  tfberschreitung  der  yorausgesetzten  Hochstbetrage  zu  verzeichnen  war. 
Wenn  schon  diese  starke  Bindung  von  den  elementare  Bediirfnisse  betreffen- 
den  Anspruchen  etwa  30  Millionen  Menschen  an  den  Staat  in  Friedens- 
zeiten  ihre  erheblichen  Bedenken  hat,  so  kann  bei  drohender  Kriegsgefahr, 
oder  gar  bei  Aafruhr  and  Krieg  selbst,  eine  unerhorte  Verwirrung  und  ein 
Zasamm enbruch  sondergleichen  erfolgen.  Wie  das  nunmehr  groBe  Schiff  der 
Sozialpolitik  zwischen  den  so  angedeuteten  Gefahren  und  den  immer  groBer 
werdenden  and  z.  T.  berechtigten  Anspruchen  yieler  Staatsburger  hindurch 
steuert,  ist  nach  alledem  eine  Frage  von  eminent  staatspolitischer  Be- 
deatang,  die  ihre  Schatten  auch  auf  die  auswartigen  Verhaltnisse  wirft. 
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Innerhalb  des  Staatswesens  ist  aber  dann  die  Demokratisieraiig  mit 
Hilfe  der  SozialverBicherang  endlich  auch  noch  nach  einer  andern  Bichtanf 
hin  bedeutsam.  £s  werden  die  zahlreichen,  in  unselbstandiger  Stelhmg  akk 
Befindlichen  einen  Ausgleich  ihrer  Stellung  in  den  erhdhten  Rechten,  die  <be 
Sozialveracherung  gewahrt,  suchen  and  wohl  auch  finden.  Dafi  hienut 
wiederam  die  parteipolitische  Organisation  notwendigerweiae  verflochten  ist. 
liegt  anf  der  Hand.  Anderseitfi  haben  die  gesteigerten  Anspruche  der  meat 
im  Beruf  Selbstandigen  die  Kluft  gegenuber  den  Untemehmern  im  wettestea 
Sinne  noch  mehr  als  fruher  erweitert  Die  Rdchsversicherung  beginnt  jetzt 
durch  die  erwahnte  Heranziehong  von  Angehorigen  des  Mittelstandes  einen 
recht  bescheidenen  Ausgleich  herb eizufuhren .  Aber  es  kommt  nicht  anf  die 
in  ihrer  wirtschafUichen  Lebenshaltong  den  Arbeitem  Qleichstehenden,  ka- 
dern  auf  die  weit  iiber  ihnen  stehenden  Untemehmer  an.  Wie  sich  hier 
nach  dem  Worte  von  Disraeli  „zwei  Nationen"  gegenuberstehen,  kann  nicht 
verkannt  werden,  ebensowenig  deahalb  wohl  auch  die  allgemeinpolitiscfie 
Seite  dieses  demokratischen  Problems. 


Ein  neuer  Ausblick  eroffnet  sich  bei  der  Frage  der  Selbstverwaltnng. 
Dafi  diese  am  wenigsten  bei  der  Invalidenversicherung  durchgefuhrt  ist,  deren 
bureaukratische  Struktur  viel  angef eindet  wurde.  ist  bekannt.  Dagegen  weniger, 
dafi  auch  innerhalb  der  BerufBgenossenschaften  ein  freilich  nur  den  Arbeit- 
gebern  zustehendes  Selbstverwaltungsrecht  besteht.    Dies  folgt  aber  natnr- 
notwendig  schon  aus  der  angedeuteten  Natur  der  Unfallversichening,  die  edne 
genoesenschaftliche  Zusammenfassung  der  sonst  haftpflichtig  werdenden  Arbeit- 
geber  darstellt.   Endlich  ist  die  Selbstverwaltnng  in  reinster  Form  bei  den 
Krankenkassen  ausgebildet  und  trat  bei  den  meisten  bisherigen  Erdrterangen 
in  den  Vordergrund.   Der  Entwurf  der  RVO.  gefahrdet  nun  in  erhebHcher 
Weise  die  Selbstverwaltung  der  Kassen  und  der  Berufsgenossenschaften.  Dafi 
hier  bei  ein  innerer  Zusammenhang  besteht,  ist  leider  nicht  mehr  zu  verkennen. 
Was  zunachst  die  Krankenversicherung  angeht,  so  ist  durch  die  Schaffnng 
des  Versicherungsamtes  und  die  ihm  zugewiesenen  mannigfaltigsten  Funktionen 
eine  Demokratisierung  in  erheblicherem  Mafie,  als  erwartet  werden  durfte,  in 
Aussicht.    Sodann  aber  und  hauptsachlich  ist  die  Halbierung  der  Beitrige 
und  Stimmen  vorgesehen  entgegen  dem  bisherigen  Verhaltnisse  von  */t  bei 
Arbeitem  und  1/3  Arbeitgebern.   Die  Absicht  des  Entwurfs  zur  RVO.  ist,  durch 
Gleichstellung  der  Rechte  und  Pflichten  zwischen  den  Arbeitgebern  und  Ver- 
sicherten  ein  paritatisches  Verhaltnis  herzustellen,  das  aber  bei  Licht  besehen, 
weder  von  den  Arbeitgebern,  deren  Beitrage  dadurch  finanziell  erheblich  er- 
hoht  werden,  erwiinscht,  noch  auch  fur  ein  friedlicheres  Funktionieren  des 
Kassenwesens  geeignet  ist.    Die  Praxis  der  Dinge  zeigt  seit  ein  em  Viertei- 
jahrhundert,  dafi  die  Arbeitgeber,  von  den  Betriebskrankenkassen  abgesehen, 
keinen  allzu  dringenden  Wunsch  zu  einer  Beteiligung  an  der  Verwaltung  ge- 
aufiert  haben,  sie  vielmehr  meist  als  eine  lastige  Pflicht  erachten.  Auch  das  relate 
ungunstige  Stimmenverhaltnis  kann  hiergegen  nicht  ins  Feld  gefuhrt  werden, 
weil  ein  autoritativer  Einflufi  auf  sachliche  Griinde  gestutzter  Erklarungen  und 
Wun8che  der  Arbeitgeber  schon  aus  psychologischen  Grunden  ein  erheblicheres 
Gewicht  besessen  haben  wiirde,  als  er  durch  das  zahlenmafiige  Verhaltnis  an  sich 
gegeben  ware.  Aber  es  haben  eben  die  Arbeitgeber  instinktiv  richtig  gehaadelt, 
indem  sie  die  Verwaltung  der  Kassen  denen  uberliefien,  fiir  die  sie  bestimmt 
waren,  den  Arbeitern.  Eine  immer  mehr  zur  communis  opinio  werdende  Auf- 


v. 


Stier-Somlo,  Die  Tendenzen  der  Reichsversicherungspolitik.  465 


fasstLDg  tfeht  dahin,  daB  ohne  die  Leietungen  zur  Arbeiter-,  insbesondere 
Krankenversicherung  die  Lohne  urn  denjenigen  Betrag  hdher  sein  miiBten, 
der    zur   Krankenfursorge  unentbehrlich  ist.    Dies  en  hdheren  Lphnbetrag 
warden   aber  selbstverstandlich  die  Arbeiter  ohne  Mitwirkung  des  Arbeit- 
gebera  zn  verwenden  haben.   Von  alien  Seiten  betrachtet,  springt  die  Not- 
wendigfkeit  der  Selbstverwaltung  im  eigentlichen  Sinne  im  Gegensatz  zum 
Verwaltetwerden  in  die  Augen.   Die  Neuregelong  hat  aber  auch  noch  eine 
andere  hochwichtige  Seite,  ganz  abgesehen  von  einer  gewissen  schablonen- 
haften  Ansicht  in  bezug  auf  „  Pari  tat u,  die  in  einem  Falle,  z.  B.  bei  den 
Arbeiter kammern,  eehr  niitzlich  sein  kann,  weil  es  sich  urn  ein  zweiseitiges 
Verhaltnis  hand  el t,  wahrend  sie  anderswo  schadlich  wirkt.   Die  Regierung 
will  diirch  die  Halbierung  der  Beitrage  und  Stimmen  gleichzeitig  ein  Mittel 
finden  zur  „Fernhaltung  nnberechtigter  aufierer  Einflusse".    Gemeint  ist  die 
parteipolitische  Ausnutzung  dnrch  die  Sozialdemokratie.    Es  ist  nun  gar 
kem  Zweifel,  daB  eine  solche  hin  und  wieder  vorkam  und  daB  eine  — 
una  nach  den  obigen  Ausfuhrungen  nieht  mehr  wundernehmende  —  Ver- 
quickung  von  politiachen  und  verBicherungsrechtlichen  Fragen  in  die  Er- 
acheinong  trat.   Aber  es  hat  der  Entwurf  der  RVO.  nicht  den  Beweis  er- 
bracht,  dafi  diese  parteipolitische  Ausnutznng,  insbesondere  zugunsten  der 
Sozialdemokratie  einen  derartigenUmfang  angenommen  hatte,  dafi  man  zu  einem 
so  radikalen  Mittel,  wie  der  Halbierung  der  Beitrage  und  Stimmen  und,  wie 
wir  gleich  sehen  werden,  der  Bestellung  eines  bureaukratischen  Vorsitzenden 
greifen  mufite.  Gerade  seitdem  die  Klagen  in  dieser  Richtung  in  die  Offent- 
lichkeit  gelangt  sind,  bemuhen  sich,  wie  jeder  Sachverstandige  weiB,  die 
meisten  Kassen,  ihre  Verwaltung  rein  sachlich  im  Sinne  der  sozialpolitischen 
Gesetze  zu  fuhren  und  parteipolitischera  EinfluB  keinen  Zugang  zu  gestatten. 
Ob  die  Bemuhungen  zu  radikalem  Ausschalten  der  „unberechtigten  auBeren 
Einflusse"  gefuhrt  haben,  kann  man  schwer  beweisen.   Allein,  wenn,  wie  ich 
annehmen  muB,  der  parteipolitische  MiBbrauch  in  den  Krankenkassen  nur 
Ausnahme,  nicht  die  Regel  ist,  dann  darf  man  nur  zu  Mitteln  greifen,  die 
ihm  vorbeugen  oder  ihn  bekampfen,  nicht  aber  zu  solchen,  die  das  Selbst- 
verwaltung8recht  auf  das  auBerste  gefahrden. 

Hinzu  kommt  aber  noch  ein  Wesentliches.  Wenn  die  Verwaltung  einer 
Kaase  im  Sinne  der  Versicherungsgesetze  gefuhrt  wird,  so  ist  es  nicht  Aufgabe 
irgendeiner  Stelle  im  Reich,  die  parteipolitische  Stellung  derjenigen  nach- 
znpriifen,  die  diese  Verwaltung  in  Han  den  haben.  Wenn  man  an  der  Selbst- 
verwaltung ernstlich  festhalten  will,  so  wird  sich  als  eine  logische  Konsequenz 
ergeben  mussen,  daB  die  Angehorigen  dieser  Partei  auch  in  den  Kassen  ein 
gewisses  tJbergewicht  haben,  daB  sie  insbesondere  bei  der  Anstellung  von 
„Genossena  ihre  Macht  zum  Ausdruck  bringen.  Es  ist  mir  ebensowenig  wie 
anderen  konservativ  Gerichteten  sympathisch,  daB  dies  so  gekommen  ist. 
Mit  der  Tatsache  aber  muB  man  sich  abfinden,  es  sei  denn,  man  bricht  mit 
dem  Grundsatze  des  Selbstverwaltungsrechts  bei  den  Kassen  iiberhaupt.  Diese 
ist  nun  durch  die  schon  erwahnten  Momente,  insbesondere  den  vorgesehenen 
Vorsitzenden  im  Vorstande,  aufs  auBerste  gefahrdet.  Schon  die  Tatsache,  daB 
die  Halbierung  stattfindet,  fuhrt  konsequenterweise  zur  Bestellung  eines 
„Unparteiischen4<,  weHl  selbstverstandlich  mit  dem  Falle  der  Stimmengleichheit 
gerechnet  werden  muB.  Der  Entwurf  belaBt  es  zwar  bei  der  Bestellung  des 
Vorsitzenden  der  Ortskrankenkassen  durch  Wahl  der  Arbeitgeber  und  der 
Versicherten  selbst,  fordert  aber  ubereinstimmende  Wahl  durch  beide  Teile. 
Nur  subsidiar  und  fur  den  Fall  und  auf  so  lange,  als  sich  beide  Gruppen  nicht 
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einigen,  lfifit  er  den  Vorsitzenden  durch  den  zustandigen  Kommunalverbsad 
vorlaufig  bestellen.   Dafi,  wie  die  Begrundung  S.  69  meint,  die  Auaaieht  auf 
einen  solchen,  wenigBtens  zeitweise  wirkenden  tTbergang  des  BesetsDngareckti 
auf  eine  aufierhalb  der  Kasse  stehende  Stelle  einen  starken  Antrieb  zur  Herbe- 
fuhrung  der  Einigong  abgeben  wird,  scheint  mir  nicht  zutreffend.  Denn  inWirk- 
lickkeit  find  hier  zwei  ttbel  angedroht:  einmal  die  Vornahme  der  Wahl  outer 
dem  Damoklesschwert  der  staatlichen  Einmischung  and  zweitens  die  staat- 
liohe  Einmischung  selbst.   Schwer  zn  vereinen  ist  diese  Regelung  mit  den 
sehr  zutreffenden  Ausspruch  der  Begrundung  a.  a.  0.,  es  komme  nicht  ao  sehr 
daranf  an,  dafi  der  Vorsitzende  auBerhalb  der  beiden  Gruppen  stent  oder  von 
einer  aufien  stehenden  Stelle  gewahlt  oder  beatatigt  wird,  vielinehr  daranf. 
dafi  die  Mitglieder  der  beiden  Gruppen  aelbat  die  tTberzengung  haben,  dafi 
er  sein  Amt  unparteiisch  verwaltet,  d.  h.  ohne  Ruckaicht  auf  seine  Zo- 
gehorigkeit  zu  der  einen  oder  der  andern  Gruppe  oder  zu  einer  anfier- 
halb  des  Kassenwesens  stehenden  politischen  oder  sonstigen  Bichtung.  Glanbt 
man  wirklich,  dafi  die  Wahl  einee  Vorsitzenden,  die  unter  dem  Drock  jener 
beiden  Moglichkeiten  steht,  den  unter  solchen  Umstanden  gewahlten  Vor- 
sitzenden als  einen  },unparteiischeni(  wird  erachten  konnen?  Aber  die  Abaicht 
des  Entwurfs  scheint  nur  als  die  Konsequenz  der  Halbierung  der  Beitrige 
und  Stimmen ;  erst  mit  der  Beschreitung  dieser  schiefen  Ebene  kam  man  za 
solchen  unannehmbaren  Vorschlagen.  Die  Bedeutung  der  Bureaukratisieninfr 
ist  am  so  grofier,  als  der  Vorstand,  insbesondere  dessen  Vorsitzender,  ein^ 
grofie  Fulle  von  Rechten  ubertragen  erhalten  soil.  Lediglich  seine  Sache  tat 
die  Fiihrung  der  laufenden  Verwaltung.   Dazu  gehort  insbesondere  auch  dk 
tatsachliche  Handhabung  der  Disziplinargewalt  gegenuber  den  Kaasenange- 
stellten,  namentlich  deren  Anstellung,  Beaufsichtigung  und  Entlaasung.  £• 
eind  dies  allerdings  Fragen,  die  sich  ihrer  ganzen  Art  nach  zur  Behandlimg 
durch  ein  grofieres,  mit  der  laufenden  Verwaltung  nicht  befafites  und  ver- 
trautes  Vertretungsorgan  nicht  eignen.   Aber  wenn  aus  dem  Vorstand  der 
bureaukratische  Voreitzende  ausgeschaltet  ist,  und  wenn  die  bisherige  Stimmen- 
verteilung  der  Kassen  bleibt,  so  wird  auch  die  die  laufende  Verwaltung  be- 
sorgende  Stelle  im  Einverstandnis  mit  der  ihr  wohlbekannten  Stimmnng  der 
Arbeitnehmer  jene  wichtigen  Angelegenheiten  im  Sinne  einer  wahren  Seibst- 
verwaltung  erledigen. 

Ist  schon  politisch  diese  Bruskierung  grofier  Maasen  von  Arbeitern  ge- 
fahrlich,  so  kornmt  hinzu  die  Beschrankung  des  SelbstverwaltungarechtB  der 
BerufBgenossenschaften,  die  in  einem  eigenartigen  Gegenseitigkeitsverhaltnisse 
zu  der  Beschrankung  der  Selbstverwaltung  in  den  Kassen  steht.  Denn  ebenao 
wie  man  hier  die  Selbstverwaltung  tatsachlich  und  wesentlich  einschranken 
will,  so  will  man  auf  der  andern  Seite  durch  die  Beteiligung  der  Arbeitar 
an  der  Unfallversicherung  einen  gewissen  Ausgleich  schaffen.  Bei  der  Renten- 
festsetzung  sollen  sie,  die  bisher  ganzlich  davon  ausgeschaltet  waren,  in  einigem 
beriicksichtigt  werden.  Man  versetzt  damit  der  Selbstverwaltung  der  BenuV 
genossen8chaften  einen  Stofi,  macht  den  Arbeitnehmem  auf  diese  Weise  eine 
Verbeugung,  ohne  aber  praktischpolitische  Erfolge  erzielen  zu  konnen.  Merk- 
wurdig!  Die  verbundeten  Regierungen  haben  erst  in  ihrer  Erklarung  vom 
4.  Februar  1908  (Reichsanzeiger  Nr.  80,  Erste  Beilage)'  ausgesprochen,  ^dafi 
sich  die  BerufBgenossenschaften  auf  den  mannigfachen,  ihnen  zugewieseaen 
Gebieten  vorziiglich  bewahrt  haben".  Dafi  sie  bei  der  Feststellung  von  Ent- 
schadigungen  Unparteilichkeit  und  Weitherzigkeit  an  den  Tag  legen,  zeigt 
sich  aus  der  Tatsache,  die  den  Geschaftsberichten  des  RVA.  entnommen  ist, 
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dafi  V5  aller  Bescheide  der  Berufsgenossenschaften  unangefochten  bleiben, 
und  daB  von  den  seitens  der  Versicherten  gegen  die  erstinstanzliche  Fest- 
stellungr  eingereichten  Berufungen  und  Rekursen  etwa  68  %  bzw.  81  %  von 
den  Schi edsgericht en  und  dem  RVA.  zuruckgewiesen  wurden.    Hierbei  ist 
za  bedenken,  daB  in  diesen  beiden  Instanzen  Arbeiter  mitentecheiden.  Nach 
andern  Berechnungen  bewirken  von  den  Berufungen  nur  17  %  bei  den  Schieds- 
gerichten  und  6%  bei  dem  RVA.  eine  Abanderung  der  genossenschaftiichen 
Bescheide.    Ich  habe  an  anderer  Stelle  (Annalen  des  Deutschen  Reiches  1908 
S.  809 — 826)  den  Beweis  gefuhrt,  daB  die  Selbstverwaltung  der  Berufsgenossen- 
achaften  in  Wirklichkeit  gut  funktioniert  und  daB  vorhandene  IfiBstande,  ins- 
besondere  hinsichtlich  der  Tatigkeit  der  ehrenamtlichen  Organe,  achon  mit 
Hilfe  der  vorhandenen  Geaetzeabeatimmungen  behoben  werden  konnen.  Auch 
war  zu  betonen,  daB  zwar  bei  der  Arbeiterschaft  die  Berufsgenossenschaften 
nicht  beliebt  sind  und  das  Vorurteil,  ungerecht  behandelt  zu  werden,  weite 
Kreiae  der  Versicherten  beherracht;  daB  es  aber  eine  besonders  angemessene 
Aufgabe  der  RegierungBbehorden  sein  wiirde,  gegen  verkebrte  Ansichten  an- 
zukampfen,  durch  offenkundigBte  Darlegung  der  Verdienste  der  Unfallver- 
8ichemng8trager  Irrtiimer  zu  zerstreuen  und  zur  Befestigung  von  beinahe 
ein  Yierteljahrhundert  bestehenden  Einrichtungen  beizutragen.    Die  Plane 
der  B-eicharegierung,  wie  sie  in  den  nGrundzugena  von  1908  hinsichtlich  der 
Bentenfestaetzung  ausgesprochen  waren,  schienen  noch  radikaler  als  die  sich 
nunmehr  in  dem  Entwurfe  der  RVO.  befinden.    Jene  habe  ich  a.  a.  0. 
eingehend  kritisiert,  und  ich  glaube  sagen  zu  diirfen.  daB  auf  die  sanftere 
Muaik  der  RVO.  meine  kritiachen  Bedenken  nicht  ohne  Einflufi  geblieben 
zu  sein  acheinen.   Immerhin  ist  aber  auch  die  jetzige  Regelung  noch  viel 
zu  aehr  vori  dem  Gedanken  beherrscht,  als  wurden  die  Berufsgenoasenschaften 
in  ihrer  Selbstverwaltung  nicht  auch  schon  jetzt  alien  oder  den  allermeisten 
Anapruchen  genii  gen.    Nach  der  Unfallanzeige  soil  die  Unfalluntersuchung 
stattfinden.  Hier  wirkt  schon  das  Versicherungsamt  mit.  Hierauf  soil  es,  im 
Besitze  der  ihm  von  der  Ortspolizeibehorde  zu  ubersendenden  Unfallunter- 
suchung^averhandlungen,  priifen,  ob  ein  Entschadigungsanspruch  entstehen  wird, 
und  nach  Einholung  eines  arztlichen  Befundberichtes,  ob  die  tJbernahme  des 
Heilverfahrens  durch  die  Berufsgenossenschaft  angezeigt  ist.  Gegebenenfails 
soli  daa  Versicherungsamt  dies  dem  Versicherungstrager  mitteilen.  Nochmals 
tritt  jenes  Amt  auf,  indem  es  durch  eeinen  Vorsitzenden  die  zur  Klarstellung 
dea  Sachverhalts  erforderlichen  Feststellungen  trifft  und  dem  Versicherungs- 
trager mit  den  Akten  einen  Vorschlag  uber  die  Entschadigung  vorlegt.  Der 
Vorachlag  soil,  sofern  es  sich  nicht  bloB  um  freie  Krankenbehandlung,  Heil- 
anstaltapflege,  Angehorigenrente,  Sterbegeld,  Eapitalabfindung  oder  das  Ruben 
der  Rente  handelt,  in  nichtoffentlicher,  mundlicher  Verhandlung  festgestellt 
werden,  falls  der  Berechtigte  es  beantragt,  sonst  ohne  miindliche  Verhand- 
lung.   Nach  Eingang  dieses  Vorschlages  erlaBt  dann  das  Feststellungsorgan 
den  FesUtellungsbeecheid.   Aber  wiederum  ist  das  Versicherungsamt  zu  be- 
rucksichtigen,  weil  Abweichungen  von  dessen  Vorschlagen  bemerklich  gemacht 
und  begriindet  werden  miissen.  Die  Feststellung  der  Entschadigung  nach  Be- 
endigung  des  Heilverfahrens  bewirkt  das  Feststellungsorgan  selbst,  nur  soil 
es  dann  dem  Versicherungsamt  Gelegenheit  zur  Erklarung  geben,  die,  wie 
der  Vorschlag,  auf  Grund  mundlicher  Verhandlung  oder  ohne  solche  festzu- 
stellen  ist.   All  dies  gilt  aber  nur  hinsichtlich  der  ersten  Feststellung  der 
Entschadigung.   Gar  nicht  mitzureden  hat  aber  das  Feststellungsorgan  bei 
einer  anderweiten  Feststellung  (Erhohung,  Minderung,  Aufhebung)  der  Ent- 

30* 


Digitized  by 


468     S  tier- So  ml  o,  Die  Tendenzen  der  Beichsveraicherungspolitik. 


schadigung  oder  bei  dem  Buhen  derselben.  In  all  diesen  Fallen  ist  das  Ver- 
sicberungsamt  durch  SpruchausschuB  zustandig.  Man  wird  nicht  sagen  konnau 
daB  diese  Begelung  gerade  besonders  glucklich  ist,  sie  macht  in  vielen  Punktee 
das  Veraicherungsamt  zu  derjenigen  Instanz,  die  freigiebig  uber  die  Rente* 
verfiigen  konnte,  wahrend  keinerlei  Gewahr  in  der  Zusa mmensetznng  dieses 
Amtes  gegeben  ist,  daB  auch  die  berecbtigten,  insbesondere  finanziellen  Inter- 
essen  der  Berafsgenossenscbaften  gewabrt  bleiben.  Vom  politiscben  Stand- 
ponkte  aus  bedeutet  es  aber  eine  Minderung  der  Selbstverwaltung  der  Berufe- 
genossenscbaften,  die  Einmiscbung  von  Arbeiterv  ertretern  ohne  die  enteprechende 
Sacbkenntnis  und  eine  Bureaukrati sierung,  wie  sie  nicht  gerade  wuiischenswert 
erscbeint. 

Als  Ergebnis  all  dieser  Betracbtungen  ist  nur  das  eine  Besultat  zu 
zeitigen,  daB  es  am  beaten  bei  dem  bisberigen  Becbtsznstande  zu  bleiben 
batte.  Nur  daB  MaBnabmen  zn  treffen  sind  gegen  die  parteipolitische  Ans- 
nutznng  der  Erankenkassen  durch  die  Einfuhrung  der  Verhaltniswahl,  durch 
die  gesetzlich  noch  naher  zu  begrenzende  Berechtigung  der  Aufsi chtsbehdrde, 
nicht  nur  dann  einzugreifen,  wenn  Gesetz  oder  Statut  der  Kaase  verletzt  xo 
sein  scbeinen,  sondern  auch  in  Fallen,  die  die  ZweckmaBigkeit,  Nutzlichkeit 
und  Dringlichkeit  einer  VerwaltungsmaBnahme  betreffen.  Gerade  unter  dem 
Deckmantel  solcher,  bisher  dem  freien  Ermessen  uberlassener  Handlungen  der 
Kassen  fand  der  gelegentlich  bemerkte  „unberechtigte  auBere  EinfluB44  Eb>- 
gang.  Der  Staat  und  die  Offentlichkeit  haben  das  dringendste  Interesse  daran, 
daB  sozialpobtische  Einrichtungen  nicht  zum  Tummelplatz  parteipolitischer 
Bes trebung en  werden,  aber  auf  der  andern  Seite  auch  daran,  daB  nicht  eine 
als  politische8  Prinzip  zum  eisernen  Bestande  unseres  Bechtsstaates  gehorige 
Selbstverwaltung  verkummert  werde. 

In  diesen  Zusammenhang  gebort  auch,  daB  die  Selbstverwaltung  bei 
den  Landkrankenkaaeen,  welcbe  an  die  Stelle  der  Gemeindekrankenveraicherung 
treten  sollen,  viel  mehr,  als  dies  bei  den  Ortskrankenkassen  vorgesehen  vA, 
beengt  werden  soli.  Man  geht  von  seiten  der  Begierung  da  von  aus,  daB  die 
landlichen  Arbeiter  vielfacb  mit  der  Ausiibung  von  SelbstverwaltungBrechteo 
noch  minder  vertraut  sind,  als  die  gewerbhchen  Arbeiter,  und  daB  sie  dais 
auch  bei  den  gr often  Entfernungen  weit  weniger  in  der  Lage  waren.  Man 
vergiBt  hierbei  nur  die  Kleinigkeit,  dafl  zur  Selbstverwaltung  eben  auch  Er- 
ziehung  gebort,  und  daB  die  landlichen  Arbeiter  nie  hierzu  erzogen  werden 
konnen,  wenn  ihnen  nicht  die  Moglichkeit  der  Ausiibung  gegeben  wird. 
Gerade  vom  praktiscbpolitischen  Standpunkte  aus  kann  man  es  nur  aofi 
auBerste  miBbilligen,  wenn  die  Landkrankenkaasen  hinsichtlicb  der  Selb«t- 
verwaltung  noch  mehr  beschrankt  werden  als  die  Ortskrankenkassen. 

VI. 

Die  Beform  erstreckt  sich  nach  dem  Entwurfe  der  BVO.  auch  auf  die 
Anderung  und  Einschrankung  der  Kassenarten. 

Es  liegt  hier  ein  allgemeinpolitisches  Problem  vor,  das  etwa  dahin  n 
formulieren  ware:  Unifizierung  und  Spezialisierung  nach  den  jeweilig  hifito- 
risch  iiberlieferten  Formen  und  den  konkreten  eigenartigen  Bedurmissen. 
Selbstverstandlich  wird  zunachst  eininal  theoretisch  die  Mittellinie  zwischen 
diesen  beiden  Extremen  als  gangbarste  zu  bezeichnen  sein.  Weder  wird  man 
einer  Konservierung  von  iiberlieferten  Kassenformen  das  Wort  red  en  konnen, 
wenn  sie  durch  die  Entwickelung  der  Dinge  iiberholt  sind,  noch  darf  man  zo- 
gunBten  einer  unterschiedlosen  Nivellierung  und  Gleichmacberei  berechtigte 
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Be^onderheiten  unberucksichtigt  lassen.   In  ersterer  Beziehung  ist  die-Be- 
seitigxmg  der  Gemeindekrankenversicherung  von  vielen  Seiten,  auch  von  mirt 
seit  J&hren  gefordert  worden,  nnd  dem  tragt  auch  der  Entwurf  der  RVO. 
Rechntuig.    Es  ist  die  Gemeindekrankenversicherung  bekanntlich  diejenige 
Form,    die,  angegliedert  an  die  stadtische  Verwaltung,  keine  selbstandige 
jnristische  Personlichkeit  aufweist  and  keine  Selbstverwaltung  im  eigentlichen 
Sinne  l>esitzt,  ganz  abgesehen  von  der  Minderwertigkeit  der  sozialpolitischen 
Leistrangen,  die  diese  Krankenversichernngsform  gewahrt.    Sie  soil  also  in 
Znkunft  verschwinden.   An  ihre  Stelle  treten  nun  aber  die  Landkranken- 
kassen,   die  sich  weder  das  geringe  Mafi  der  Selbstverwaltung  noch  die 
Minderwertigkeit  der  Leistungen  der  Gemeindekrankenversicherung  zum  Bei- 
spiel   nehmen  diirfen,  und  in  diesen  beiden  Beziehuogen  lafit  der  Entwurf 
der  RVO.  so  ziemlich  alles  zu  wiinschen  ubrig.  Es  verschwinden  sodann  die 
Baukrankenkassen,  die,  als  Unterart  der  Betriebskrankenkassen,  eine  besondere 
Berucksichtigung  nicht  verdienen,  sondern  nur  unter  dem  Dache  der  letzteren 
ihre  Existenz  fortzufuhren  haben  werden.  Sehr  bestritten  ist  dann  die  dritte  in 
WirklichkeitauszuschaltendeForm  derEingeschriebenenHilfskassen.  Sie 
sollen  neu  geregelt  werden  durch  einen  dem  Reichstage  bereits  vorliegenden 
zweiten  Entwurf  eines  Hilfskassengesetzes,  das  diese  Art  von  Kassen  als  Ver- 
sioherungsvereine  auf  Gegenseitigkeit  unter  das  Reichsgesetz  vom  12.  Mai  1901 
stellen  will.  Die  berechtigten  Anspriiche  der  Mitglieder  sollen  geschiitzt,  so- 
wie  dem  Unwesen  der  sog.  Schwindelkassen  gesteuert  werden.  Fur  die  RVO. 
komraen  sie  insoweit  in  Betracht,  als  sie  zulassige  Form  en  fur  die  Erfiillung 
der  Yersicherungspflicht  darstellen.  Insoweit  sind  die  Voraussetzungen,  unter 
denen  die  Hilfskassen  als  Ersatzkassen  im  Rahmen  der  reichsgesetzlichen  Ver- 
sicherung  zuzulassen  sind,  hier  zu  regeln,  nicht  im  Hilfskassengesetz.  Der 
Entwurf  sieht  vor,  dafi  die  Arbeitgeber  verpflichtet  sind,  auch  diejenigen 
von  ihnen   beschaftigten  versicherungspflichtigen  Personen   bei   der  zu- 
standigen  Pflichtkasse  an-  und  abzumelden,  welche  bei  einer  Ersatzkasse 
version ert  sind.   Des  weiteren  hat  der  Arbeitgeber  auch  fur  solche  Personen 
seinen  Beitragsanteil  an  die  reichsgesetzliche  Versicherung  zu  zahlen.  Seine 
bisherige  Befreiung  von  dieser  Pflicht  erachtet  die  Reichsregierung  nicht  als 
gerechtfertigt.  Die  Arbeiterversicherung  sei  eine  Einrichtung  offentlichrecht- 
lichen  Charakters,  die  nicht  nur  den  personlichen  Interessen  des  einzelnen 
Versicherten,  sondern  der  allgemeinen  Wohlfahrt  zu  dienen  bestimmt  sei. 
Wenn  der  Gesetzgeber  die  Eosten  dieser  Einrichtung  in  bestimmtem  Ver- 
haltnis  auf  die  Schultern  der  Arbeitgeber  und  der  Arbeitnehmer  gelegt  hat, 
so  hat  er  damit  eine  Last  schaffen  wollen,  die  fur  einen  gemeinsamen  Zweck 
alien  denen  gemeinsam  ist,  bei  welchen  die  gesetzliche  Voraussetzung  zutrifft. 
Fur  den  Arbeitgeber  ist  aber  diese  gesetzliche  Voraussetzung  dann  stets 
gegeben,  wenn  er  versicherungspflichtige  Personen  beschaftigt.   Die  Arbeit- 
geber sollen  aus  dem  willkurlichen  EntschluB  der  Arbeitnehmer,  sich  einer 
Ersatzkasse  anzuschliefien,  keinen  Nachteil,  aber  auch  keinen  Vorteil  ziehen. 
Man  wird  nicht  sagen  konnen,  dafi  diese  Regelung  der  freien  Hilfskassen 
gerade  von  besonderem  Wohlwollen  diktiert  ist,  obwohl  sich  die  Begriindung 
dagegen  verwahrt,  eines  solchen  Wohlwollens  zu  entbehren.   Richtig  scheint 
mir  nur  das  eine,  dafi  die  Arbeitgeber  auch  im  Falle  der  Versicherung  nur 
bei  einer  Hilfskasse  Beitrage  zu  einem  Drittel  sollen  leisten  mussen.  Denn 
es  kam  bisher  sehr  haufig  vor,  dafi  Arbeitgeber  die  Annahme  von  Arbeitern 
an  die  Voraussetzung  geknupft  haben,  dafi  sie  einer  freien  Hilfskasse  ange- 
hdren  mtifiten,  wodurch  die  Arbeitgeber  die  Beitragsleistung  uberhaupt  ge- 


Digitized  by 


470     Stier-Somlo,  Die  Tendenzen  der  Reichflversichemngipolitik. 


apart  hatten.  Gegen  die  Innungskrankenkassen  hat  sich  eine  lebhafte 
Agitation  der  Ortskrankenkaasen  gewendet.  Man  hat  sie  als  sozialpolititcb 
ruckstandig  und  nor  im  Interesse  der  Handwerksmeister  liegend  bezeichnet 
im  ubrigen  bemangelt,  daB  ihre  Leistungen  gering  seien.  Man  mufl  jedoch 
anerkennen,  daB  die  Zahl  der  Innungskrankenkassen  vom  Jahre  1885,  da 
sie  224  betrug,  bis  zum  Jahre  1907  auf  761  gewachsen  iat.  Man  wird  diher 
diese  prozentual  grofle  Zonahme  unmoglich  als  einen  Beweis  for  daa  €berlebte 
dieser  Einrichtung  verwenden  durfen.  Ob  tataachlich  diese  Eassen  eto 
wichtiges  Mittel  zur  Hebung  and  Festigung  dee  von  den  verbundeten  Begie 
rangen  and  der  groBen  Mehrheit  des  Beichstages  in  gleichem  MaBe  gefor- 
derten  Innungslebens  darstellen,  ist  noch  zn  bezweifeln.  Gerade  daruber  klagen 
Eenner  des  Innungslebens,  daB  es  sich  unter  relativ  groBer  Teilnahmlosigkeh 
aller  Beteiligten  abspielt.  Sicher  ist  aber,  daB  die  Beseitigong  der  Innnng* 
krankenkassen  in  den  Ereisen  des  Handworks  auf  den  starksten  Wideretand 
stoBen  wurde.  Yersicherungstechnieche  Grande  zwingender  Art  fordern  hier 
nicht  die  Beseitigong,  wie  die  BVO.  beweist  Ich  warde  aber  verlangen, 
daB  die  zweifellos  geringen  Beitrage  and  Leistungen  gesetzlich  festgelegt 
werden,  daB  insbesondere  die  Leistungen  der  Ortakrankenkaasen,  moglicher- 
weise  auch  der  Betriebskrankenkassen  des  betreffenden  Ortes  erreicht  werden 
mussen.  Sonst  besteht  die  Gefahr,  daB  die  Innongen  solche  Erankenkaasen 
mit  geringerer  Beitragspflicht  errichten,  weil  die  Ortekrankenkasse,  zn  der 
sonst  die  Arbeiter  zustandig  waren,  auf  Grand  hoherer  Beitrage  hohere  Lei- 
stungen gewahrt.  Die  knappschaftl ichen  Krankenkassen  sind  zu  sehr 
seit  longer  Zeit  mit  dem  nur  landesrechtlioh  geregelten  Bergrecht  verbundeo ; 
sicher  ist,  daB  hier  eine  Anderung  geradezu  unmoglich  erecheint.  Der  Bergbau 
weist  voUig  eigenartige  Yerhaltnisse  auf,  und  man  wird  der  Beichsregierung 
zugeben  mussen,  daB  kein  AnlaB  vorliegt,  besonders  bei  den  hohen  bestehenden 
Krankenunterstatzungen  der  Knappschaften,  an  der  bisherigen  Regelong 
etwas  zu  andern. 

HinsichUich  der  Ortskr ankenkassen  ist  das  wesentliche  schon  im 
obigen  bei  der  Frage  der  innern  Organisation,  der  2^entralisationstendenzen 
ausgefilhrt  worden.  Diese  hauptsachlichste  Krankenkaasenform  ist  es,  nach 
der  sich  als  einem  Typus  die  meisten  andem  hinsichtlich  der  Beitrage  und 
Leistungen,  des  Selbstverwaltungsrechts  usw.  richten  muBten,  vorausgesetzt, 
daB  in  diesen  Beziehungen  dieser  Haupttypus  der  Kassen  in  einer  alien  ge- 
rechten  Anforderungen  entsprechenden  Weise  ausgestaltet  wird. 

Nun  aber  noch  endlich  eine  der  wichtigsten  Trager  der  Kranken- 
fiirsorge,  namlich  die  Betriebskrankenkasse.  Gegen  sie  richtet  sich  ein 
besonders  hef tiger  Kampf  der  Sozialdemokratie  im  allgemeinen,  der  Ort»- 
krankenkaseen,  soweit  diese  eine  wesentlich  sozialdemokratische  Zusammen- 
setzung  haben,  im  besondern.  Es  vermag  das  nicht  zu  uberraachen.  Es  ist 
die  einzige  Eassenform,  in  der  die  Sozialdemokratie  noch  nicht  dominiert; 
die  einzige,  in  der  der  Unternehmer  wirklich  noch  etwas  zu  sagen  hat  Die 
Verbreitung  der  Betriebskrankenkassen  ist  nicht  zu  unterschatzen.  Im  Jahre 
1907  waren  im  Beichsgebiet  7914  vorhanden,  das  sind  34  v.  H.  der  vor- 
handenen  Erankenyersicherungseinrichtungen,  mit  insgeaamt  3146386  Mit- 
gliedern,  das  sind  26,8  v.  H.  aller  Yersicherten.  Zunachst  ist  auch  hier  der 
historische  Bestand  zu  berucksichtigen.  Noch  vor  der  heutigen  Eranken- 
versicherung  waren  die  Betriebskrankenkassen  speziell  im  ElaaB  eingefohrt 
und  zeigten  sozialpolitisch  sehr  beachtenswerte  Leistungen.  Aber  auch  seither 
hat  sich  gezeigt,  daB  sie  bei  alien  ihren  Fehlern,  auf  deren  Abstellnng  ich 
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alsb&ld  eingehen  werde,  eine  der  besonderen  Eigenart  unseres  Fabrikbetriebes 
entspreohende  Einrichtung  sind.   In  dem  engeren  Bereioh  des  organisierten 
Betriebe*  einer  Fabrik  bedarf  es  einer  naheren  Verbindung  zwischen  dem 
Uiiteraehmer  and  seinen  Vertretern  and  den  Arbeitern,  and  das  wirkt  auch  aof 
die  Frage  der  Erankenfursorge  notwendigerweise  ein.  Die  spezielle  Rrankheits- 
f^efalir  des  Betriebes  spielt  eine  unverkennbare  Bolle.  Die  groflere  Bekannt- 
schaft    der  Arbeiter  ontereinander  verhutet  eine  weitgehende  Simulation, 
wenigrstens  im  Durchachnitt  in  erheblicherem  Umfange  als  bei  den  Ortskranken- 
kaasen.    Die  Selbstverwaltung  ist  freilich  praktisch,  wie  vielfach  behauptet 
wird,  illusorisch.  Aber  das  beruht  nicht  auf  gesetzlicher  Basis  in  dem  Sinne, 
als  oV>  die  Arbeitgeber  eine  iiberwiegende  Stellung  haben  durften.  Nach  der 
jetzigen  Verteilung  der  Macht  sind  die  Arbeiter  zu  */*  and  die  Arbeitgeber 
za   Vs  beteiligt.   Wenn  aach  dieser  den  Vorsitz  im  Vorstand  fuhren  kann, 
so  hat  er  dafiir  die  ganze  finanzielle  Belastung,  die  NachschuB-  and  VorschuB- 
pfiicht,  die  Rechnan gsfuhrung  za  seinen  Lasten,  so  daB  hierin  wohl  ein 
Ansprleich  erblickt  werden  darf.    Wenn  gleichwohl  eine  Verkurzung  der 
Selbstverwaltung  gelegentlich  vorkommt,  so  sind  zwei  Moglichkeiten  vor- 
handen.   Entweder  beruht  sie  auf  der  uberwiegenden  sozialen  oder  person- 
lichen  Stellnng,  auf  der  naturlichen  Autoritat  der  Personlichkeit.  Hiergegen 
ist  aber  mit  gesetzlichen  MaBnahmen  uberhaupt  nicht  anzukampfen,  es  handelt 
sich  vielmehr  urn  eine  lediglich  soziologiseh  zu  wertende  Lebenserscheinung. 
Oder  aber  die  Beengung  der  Selbstverwaltung  erfolgt  seitens  des  Arbeitgebers 
in  einer  dem  Gesetz  widersprechenden  Weise,  so  sind  hiergegen  die  notigen 
Rechtsmittel,  abgesehen  yon  der  Beschwerde  an  die  Aufsichtsbehorde.  gegeben. 
Wenn  man  hier  einwendet,  daB  der  gegen  den  Arbeitgeber  auftretende  Ver- 
sicberte  Gefahr  lauft,  seine  Stellung  zu  verlieren,  so  sei  dies  an  sich  nicht 
bestritten;  rein  praktisch  aber  ergibt  sich,  daB  die  Arbeitgeber  je  langer  je 
mehr  viel  zu  sehr  von  der  Macht  der  politischen  and  gewerkschaftlichen 
Organisationen  der  Arbeiterschaft  iiberzeugt  sind,  als  daB  es  ihnen  uberhaupt 
einfiele,  ohne  Not  den  Herrenstandpunkt  herauszukehren.   Wo  es  doch  vor- 
kommt haben  es  die  Arbeiter  in  der  Hand,  durch  energischen  Widerstand 
gegen  gesetzwidrige  MaBnahmen  diese  zu  hintertreiben,  selbst  auf  die  Gefahr 
der  Entlassung  hin,  weil  ja  diese  letztere  bei  dem  starken  organisatorischen 
Zosammenhalt  der  Arbeiterschaft  keine  erhebliche  Gefahr  darbietet.  Sind 
doch  die  Arbeiter  in  politischer  Beziehung  bewunderungswurdig  qpferbereit, 
and  es  kann  bei  eklatanter  Verletzung  der  Kechte  des  Arbeiters  durch  den 
Betriebskrankenkassenunternehmer  an  einer   angemessenen  Entschadigung 
nicht  fehlen.   Dazu  kommt  aber  auch,  daB  der  Unternehmer  Gefahr  laofen 
wird;  seine  Fabrik  boykottiert  zu  sehen,  und  von  vornherein  alles  aufbieten 
wird,  urn  es  nicht  zu  einem  offentlichen  Skandal  kommen  zu  lassen.  Der 
andere  Einwand,  den  man  gegen  die  Betriebskrankenkassen  erhebt,  ist  der,  daB 
sie  nor  die  jungen,  kraftigen,  gesunden  Arbeiter  nehmen,  die  alteren,  weniger 
kraftigen,  kranklichen  entweder  gar  nicht  einstellen,  oder  alsbald  entlaesen.  Mit 
dem  Risiko  dieser  letzteren  Gruppe  werde  dann  die  Ortskrankenkaase  belastet. 
Was  zunachst  denletztenPunkt  anbetrifft,  so  wird  in  diesen  Kassen  bei  der  vorge- 
sehenen  Zentralisation  des  Kassenwesens  eine  ubergroBe  Fulle  von  Arbeitern  der 
verschiedensten  Eategorien  mit  den  aUerverschiedensten  Eisiken  vereinigt  sein, 
so  daB  ein  Ausgleich  des  Risikos  mehr  als  froher  stattnnden  muB.  Sodann 
wird  von  Vertretern  der  Betriebakrsnkenkassen  stets  betont,  daB  die  Auswahl 
der  kraftigeren  Elemente  bedingt  ist  durch  die  besondere  Art  des  Betriebes, 
durch  die  Anforderungen,  die  er  an  Gesundheit,  Korperkraft  und  Intelligenz 
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stellen  mufi,  und  daB  es  von  vornherein  im  Interesse  des  Arbeiters  selbst 
liegt,  nicht  in  Beschaftigungen  einzutreten,  denen  er  gesundheitlich  nicht 
gewachsen  ist.  Immerhin  werden  die  Nachteile  der  Betriebskraiikenkassen 
nicht  verkannt  werden  diirfen,  and  es  sind  deshalb  meine  folgenden  Vorschlage 
wohl  am  Platze.  Wenn  ein  Arbeitgeber  eine  Betriebakrankenkasse  errichten 
will,  so  darf  er  nicht  geringere  Leistungen  vorsehen  ala  diejenigen,  welche 
von  den  Ortskrankenkassen  derselben  Ortschaft  gewahrt  werden,  sonst 
kame  man  hier  zu  derselben  Moglichkeit,  wie  bei  den  InnungBkrankenkaasen, 
daB  die  Unternehmer  eine  Spezialkasse  errichten,  urn  Beitrage  zu  sparen. 
Sodann  miifite  die  Errichtung  einer  besonderen  Betriebskrankenkasse  uber- 
haupt  unterbleiben,  wenn  */*  derjenigen,  fiir  die  sie  bestimmt  ist,  sich  da- 
gegen  aussprechen.  Eine  analoge  Bestimmung  haben  wir  auf  dem  Gebiete 
des  Innungswesens  in  §  95  der  Gewerbeordnung.  Ob  und  in  welcher  Weiee 
noch  andere  Eaatelen  geschaffen  werden  sollen  oder  konnen,  wird  dahin  ge- 
stellt  bleiben  museen.  Jedenfalls  sind  alle  Nachteile  der  Betriebakranken- 
kassen  nicht  solcher  Art,  daB  sie  zu  einer  Aufhebnng  dieser  Kassenform 
fiihren  muBten. 

Wertet  man  allgemeinpolitisch  diese  verschiedenen  Form  en,  bo  zeigt 
sich  in  der  Betriebskrankenkasae  der  Typus  des  konstitutionellen  Systems  in 
seiner  Anwendong  auf  die  Kassenform.  Nirgends  mehr  als  in  den  Betriebe- 
krankenkassen  kann  die  Idee  eines  konstitutionellen  Fabrikbetriebes  durch- 
gefiihrt  werden,  und  bezeichnenderweise  sind  auch  alle  diejenigen  Unter- 
nehmungen,  die  den  Arbeitern  eine  Gewinnbeteiligung  gewahren,  mit  Be- 
triebskrankenkassen  versehen.  Man  braucht  weiterhin  nur  an  die  obligatorischen 
Arbeitsordnungen  und  an  die  leider  noch  nicht  obligatorischen  Arbeiteraus- 
8chu8se  der  Gewerbeordnung  zu  denken,  am  sich  zu  vergegenwartigen,  daB 
diese  beiden  fiir  Fabrikunternehmungen  bestimmt  er  Art  vorgeachriebenen 
Einrichtungen  in  Verbindung  zu  bringen  sind  und  gebracht  werden  mussen 
mit  der  Idee  eines  konstitutionellen  Wirtschaftsbetriebes.  So  ist  hier  die 
embryonale  Form  vielverheiBend  fur  die  Zukunft,  und  ihre  Zerstorung  wire 
vom  politischen  Standpunkte  aus  ein  eminenter  Fehler.  In  den  Kaasenformen 
der  Orts-,  Innungs-  und  Landkrankenkassen  muBte  dann  das  politisch  ein- 
gehend  gekennzeichnete  Selbstverwaltungsprinzip  seine  mustergultige  Aos- 
gestaltung  erfahren,  um  auch  in  dieser  Beziehung  die  Brucke  von  der  soaal- 
politischen  zu  der  allgemeinpolitischen  Entwickelung  zu  schlagen.  Dies  ergibt 
auch,  daB  von  diesem  letzteren  Standpunkte  aus  die  Ausgestaltung  des  Selbet- 
verwaltungsrechts  innerhalb  der  RVO.  energisch  wird  gefordert  werden 
mussen.  Fiir  die  Landkrankenkassen  bedarf  dies  noch  der  besonderen  Unter- 
streichung.  Denn  hier  werden  nicht  nur  die  land-  und  forstwirtBchaftlichen 
Arbeiter,  sondern  auch  die  Wander-  und  Hausgewerbetreibenden,  das  Gesinde 
und  die  unstandigen  Arbeiter,  wenigstens  nach  dem  Plan  der  RVO.,  einbe- 
zogen,  so  dafl  hier  neue,  des  Koalitionsrechtes  zum  Teil  noch  harrende  Ar- 
beiterschichten  unter  den  Schutz  einer  groBen  politischen  Idee,  namlich  der 
der  Selbetverwaltung,  gestellt  werden  mussen. 


Eine  besondere  Betrachtung  erfordert  die  Arzte-  und  Apotheker- 
f rage.  Ee  handelt  sich  nicht  nur  um  das  Verhaltnis  der  Arzte  zur  Kranken- 
versicherung,  sondern  zu  samtlichen  staatlichen  Einrichtungen  der  Sozial- 
versicherung  iiberhaupt.  Nicht  minder  ist  der  durch  ununterbrochene  Kampfe 
der  Arzteschaft  mit  den  Versicherungstragern  bedrohte  soziale  Frieden  in 
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Frage,  f  erner  das  Funktionieren  der  gesamten  Arbeiterversicherung  und  end- 
lich  —  nicht  zuletzt  —  die  Lage  des  arztlichen  Standee  uberhaupt,  die  Aus- 
Bichten  fur  eine  standesgemaBe  Lebenshaltung,  eine  berufliche,  nach  innen 
and  aafien  befriedigende  Tatigkeit  eines  groBen  Teiles  desselben.  Man  wird 
gewiB  nicht  bezweifehi  konnen,  dafl  all  dies  von  erheblichster,  allgemein- 
politischer  Bedeutung  ist.   Die  Regelong  nun,  die  die  Reichsversicherungs- 
ordnung   hinsichtlich  der  Arztefrage  vorsieht,  ist  nur  zu  verstehen  auf  der 
Basis  der  vergeblichen  Versnche  bis  zum  heutigen  Tag,  eine  alle  an  der  Sozial- 
versicherung  Beteiligten  befriedigende  Losung  der  Streitigkeiten  zu  finden. 
Auf  der   einen  Seite  wird  nicht  bestritten  werden  konnen,  daB  die  Arzte 
durch  die  Einrichtung  der  Arbeiterversichernng  erhebliche  Vorteile  gewonnen 
haben.     GroBe  Lebenskreise,  die  sicb  sonst  nicht  zur  Inansprnchnahme  arzt- 
licher  Hilfe  anfgeschwungen  haben  wiirden,  sind  durch  die  Einfuhrung  ins- 
beaondere   der  reichsgesetzlichen  Erankenversicherung   veranlaBt  worden, 
arztliche  Hilfe  in  Anspruch  zu  nehmen.  Es  ist  ganz  abwegig,  zu  behaupten, 
dafi  der  Versicb erungszwang  die  Zahl  der  als  Patienten  in  Frage  kommenden 
Person  en  gemindert  hat.  Handel t  es  sich  doch  grundsatzlich  urn  solcbe,  deren 
Jahresarbeitayerdienst  2000  Mark  nicht  ubersteigt.  Es  ist  aber  nicht  nur  die 
Nacbfrage  nach  arztlicher  Hilfe  aufierordentlich  vergroBert  worden,  es  ist 
auch  die  Sicherbeit  fur  den  Bezug  des  Honorars  vermehrt.    Denn  selbst- 
verstandlich  bieten  die  reichsgesetzlichen  Versicherungstrager  eine  andere 
Garantie  fur  den  Bezug  des  Entgelts,  als  es  sonst  in  Vereinzelung  dastehende, 
minderbemittelte  Patienten  bieten  wiirden.  Man  muB  auch  auf  das  bestimm- 
teaie  betonen,  daB  ein  groBer  Teil  der  vorhandenen  MiBstande  zuruckgefuhrt 
werden  mufi  auf  den  iibermaBigen  Andrang  zum  arztlichen  Studium  und 
zum  Berufe  des  praktischen  Arztes  selbst.  1st  doch  die  Zahl  der  Arzte  vom 
Jahre  1887  bis  zum  Jahre  1904  um  92  Prozent  gestiegen,  wahrend  das 
Anwachsen  der  Berolkerungsziffer  nur  24  vom  Hundert  betrug.  Es  entstand 
beaonders  in  den  groBeren  und  in  den  GroBstadten  ein  starkes  arztlichea 
Proletariat,  das  im  wesentlichen  die  Kassen  als  milchende  Kuh  betrachtet 
hat  und  auch  heute  noch  betrachtet.   Tausende  von  Arzten  in  Deutschland 
kommen  nicht  dazu,  sich  eine  Praxis  bei  anderen  Berufsschichten  zu  erobern, 
und  sind  deshalb  die  geschworenen  Feinde  jeder  gesetzlich  vorgeschriebenen 
oder  wenigstene  erlaubten  Regelung,  die  eine  bestimmte,  in  der  Natur  der 
Dinge  liegende  Abhangigkeit  von  ihren  Auftraggebern,  den  Versicherungs- 
tragern,  mit  sich  fuhrt.    Sind  sie  auf  der  einen  Seite  vollig  einverstanden 
damit,  daB  die  bestehende  Erankenversicherung  ihnen  eine  wohltatige  Er- 
nahrerin  sein  soil,  so  fuhlen  sie  sich  auf  der  anderen  Seite  auf  das  tiefste 
in  ihrer  Standesehre,  in  ihrem  akademischen  SonderbewuBtsein  gekrankt, 
wenn  ihnen  als  unerlaBliche  Folgen  ihres  Eingegliedertseins  in  eine  organische 
Staatseinrichtung  gewisse  Unbequemlichkeiten  erwachsen;  sie  betonen  dann 
mit  besonderer  Scharfe  ihre  vollstandige  Unabhangigkeit,  die  Tatsache,  daB 
das  Deutsche  Reich  die  Gewerbefreiheit  proklamiert  habe,  daB  sie  der  Arbeiter- 
versicherung  als  auf  absolut  freiwilliger  Mithulfe  sich  berufende  Mitarbeiter 
gegenuberstehen.   Die  Arzte  haben  sich  in  dem  Verbande  zur  Wahrung  der 
wirtschaftlichen  Interessen  in  Leipzig  zusammengetan   und  verfolgen  in 
einem  nicht  mehr  zu  iiberbietenden  Terrorismus  das  Ziel,  die  freie  Arzt- 
wahl  in  ganz  Deutschland  zur  Durchfuhrung  zu  bringen  und  miBbrauchen 
das  Koalitionsrecht  zu  einer  riicksichtslosen  Bekampfung  all  derjenigen  Arzte, 
die  sich   ihren  Prinzipien   nicht  anbequemen  wollen.  Verrufserklarung, 
berufliche  und  gesellschaftliche  Achtung,  nicht  zuletzt  auch  wirtschaftliche 
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Mittel  and  die  Inanspruchnahme  der  meist  mit  ihren  Gesinnungsgenossen 
besetzten  Ehrengerichte,  charakterisieren  den  Leipziger  Verband.  Hunderte 
und  Tausende  von  Arzten  wagen  es  nicht,  gegen  die  bedauerlicherweise  so 
sehr  erstarkte  Organisation  anfzutreten.  Viele  werden  ihrer  Existenz  beraubu 
wenn  sie  sich  dem  Wunsche  der  Leipziger  Organisation  nicht  fugen,  und 
wenn  diese  die  entsprechende  Hacht  zur  Vernichtung  der  beruflichen  Existenz 
an  dem  betreffenden  Orte  hat.  Zahlreiche  haben,  verblendet  durch  die  vielen 
uberstiegenen  Hofhmngen,  die  der  Leipziger  Verband  nahrte,  ihren  Beitritl 
zu  diesem  erklart,  wobei  sie  zum  Teil  auch  dnrch  personliche  Erfahrungen 
mit  den  gewiB  nicht  iiberall  einwandfrei  vorgehenden  Kassen,  dnrch  wirt- 
schaftliche  Not  nnd  mehr  oder  minder  subjektive  Momente  bestimmt  warden. 
Ein  groBer  Teil  der  Arzteschaft,  der  gutglaubig  nnd  mit  der  reinsten  Cber- 
zeogung  dem  Leipziger  Yerbande  anhangt,  ist  das  Opfer  einer  onerhdrten 
Agitation,  einer  Verblendung  eondergleichen,  die  nur  die  Rechte  der  Ante, 
dazu  noch  die  meist  selbst  erfnndenen  kennt,  aber  nicht  die  entsprechenden 
Pflichten  in  vollem  Umfange  gelten  laBt.  Ich  spreche  es  in  voller  Kenntnis 
der  Cberfulle  von  Kampfen,  die  in  der  letzten  Zeit  stattgefnnden  haben,  aus. 
daB  zwar  die  arztliche  Standesorganisation  als  solche  durchaus  berechtigt 
erscheint,  daB  aber  die  konkrete  Organisationsform,  die  sich  die  Arzte  in 
dem  Leipziger  Verbande  geschafEen  haben,  eine  grofie  Gefahr  fur  die  Offent- 
lichkeit,  fur  die  Arbeiterversicherung,  fiir  den  sozialen  Frieden  und  damit 
auch  fur  die  politische  Entwicklung  in  Dentschland  bedeutet.  Am  S.  Mai  1909 
ist  endlich  eine  Gegenorganisation  unter  dem  Nam  en  Reichsverband  deutscher 
Arzte  in  Berlin  gegrundet  worden,  der  den  Standpunkt  vertritt,  daB  die 
Regelung  des  Arztsystems  der  freien  Vereinbarung  zwischen  den  beteiligten 
Erankenkas8en  und  Arzten  uberlassen  bleiben  muB.  Dieser  Verband  erwartet 
daB  das  Gesetz  ihm  Handhaben  bieten  werde,  um  friedlich  mit  den  Kranken- 
kassen  zusammen  zu  arbeiten.  Damit  ist  der  Gegensatz  zu  dem  Leipziger 
Arzteverband  am  scharfsten  betont,  da  dieser  grundsatzlich  mit  Boykottie- 
rungen  und  Arztestreiks  arbeitet  Was  insbesondere  diese  letzteren  betrifft, 
so  stellen  sie  das  Funktionieren  staatlicher  Einrichtungen  auf  das  gefahr- 
lichste  in  Frage,  und  die  der  Aufsichtsbehorde  in  dieser  Bichtung  gegebenen 
gesetzlichen  Handhaben  haben  sich  als  absolut  unzureichend  erwiesen.  Eine 
Gesetzgebung  hat  versagt,  die  es  ermoglicht,  daB  eine  der  wichtigsten 
Leistungen  der  Arbeiterversicherung,  namlich  die  arztliche  Hilfe,  in  das  freie 
Belieben  eines  Standee  gestellt  blieb,  wahrend  die  Funktionen,  die  Bechte 
und  Pflichten  aller  sonstigen  an  der  Arbeiterversicherung  beteiligten  Faktoren 
durch  das  Gesetz  in  mehr  oder  minder  fester  Weise  umgrenzt  wnrden.  Wenn 
die  Reichsversicherungsordnung  nunmehr  eine  Regelung  vorschlagt,  bei  welcher 
wenigstens  die  Durchfuhrung  der  vertraglich  iibernommenen  Verpflichtungen 
gesichert  und  die  Wiederkehr  nnwurdiger  staatsgefahrlicher  Handlungen 
der  Arzteschaft  vermieden  werden  soil,  so  ist  der  Grundgedanke  un- 
bedingt  zu  billigen  und  das  in  ihm  liegende  Zwangsmoment  als  eine  nicht 
mehr  vermeidbare  Notwendigkeit  hinzunehmen.  Ein  anderes  ist  es  aber,  ob 
die  Einzelheiten  der  beabsichtigten  Regelung  in  jeder  Beziehung  Beifall 
finden  konnen  und  ob  die  Beschwerden  der  Arzte  gegen  die  bisherige  Form 
ihrer  rechtlichen  Behandlung  gerechtfertigt,  endlich  wie  ihre  Klag^en  gegen* 
iiber  dem  Entwurfe  der  Reichsversicherungsordnung  zu  beurteilen  sind. 

Was  zunachst  die  nachteiligen  Eonsequenzen  des  bisherigen  Rechts- 
zustandes  angeht,  bemangeln  sie,  daB  durch  die  Schaffnng  und  Forderong 
des  Kassenarztsystems  eine  Beengung  ihrer  Bewegnngsfreiheit  eingetreten 
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sei;    dera    einzelnen  Arzte  werde  die  Gelegenheit  zur  Begrundung  einer 
sicheren  Lebensstellung  geschmalert,  wenn  grofie  Gruppen  der  Bevolkerung 
for  den  freien  Wettbewerb  ausgeschaltet  werden.   Es  ist  schon  darauf  auf- 
merksam  gemacht  worden,  welch e  Vorteile  die  Arztescbaft  in  ihrer  Gesamt- 
heit  von  der  Arbriterversicherung  hat,  and  die  zahlenmaBigen  Belege  sind 
auBerord en tlich  leicht  zu  beschaffen.  Allein  im  Jahre  1906  kamen  die  Arzte- 
koeten  der  deutachen  Krankenkassen  auf  57293080  Mark,  wobei  noch  nicht  mit- 
berucksichtigt  ist,  dafi  anch  in  den  Koeten  der  Krankenanstalten,  die  im  selben 
Jahre  32 6 70 074 Mark  fur  die  Krankenkassen  betragen  haben,  ebenfalls  ein  Teil 
auf  die  Honorare  der  Arzte  fallt.   Beziiglich  der  Uufall-  und  Invalid enver- 
aichernng  sind  ausreichende  statistische  Unterlagen  in  bezug  auf  die  Kosten, 
die  die  arztliche  Hilfe  verursacht  hat,  zurzeit  nicht  zu  gewinnen  gewesen. 
Gegeniiber  diesem  erheblichen  Honorarertrage  der  Arzte  bedeutet  die  von 
ibnen  beklagte  Bewegungsfreiheit  urn  so  weniger,  als  ja  in  keiner  Weise 
sicher  iat,  daB  dieselben  Arbeiterkreise  Privatpatienten  in  einer  nor  irgend 
annahernden  Zahl  abgeben  wurden  und  als  ferner  nur  der  geringere  Teil 
der  za  einer  nennenswerten  Praxis  gekommenen  Arzte  erhebliches  Gewicht 
auf  die  Kassentatigkeit  zu  legen  pflegt.   Die  in  guten  beruflichen  und  wirt- 
achaftlichen  Stellungen  behndlichen  Arzte  wunschen  sich  die  Kassenpraxis 
gar  nicht,  konnen  also  somit  in  ihrer  rBewegungsfreiheitu  nicht  gehindert 
sein.    Anders  steht  es  mit  dem  Ein  wand  e  der  standesunwurdigen  Abhangig- 
keit  der  Kasoenarzte  von  der  Willkiir  der  Kassenvorstande.    Ich  habe  — 
obwohl  ich  wegen  meiner  Unparteilichkeit  nicht  Parteiganger  des  Leipziger 
Verbandes  sein  kann  und  deshalb  der  bestgehaBte  Publizist  bin,  den  die 
Interesaenten  des  Leipziger  Verbandes  mit  ihrem  ebenso  unberechtigten,  wie 
ohnmachtigen  Hasse  verfolgen,  —  stets  betont,  daB  kein  Mittel  unbenutzt 
gelaasen  werden  darf,  um  die  standesunwurdige  Abhangigkeit  der  Kassen- 
arzte  von  der  Willkur  der  Kassenvorstande  zu  vermeiden  oder  zu  bekampfen. 
Ich  habe  kein  Mittel  kennen  gelernt,  das  die  Arzte  in  dieser  Bichtung  vor- 
geachlagen  hatten,  wahrend  ich  leider  vergeblich  betont  habe,  daB  es  not- 
wendig  ware,  die  Vertrage  fur  die  Kasse  zwischen  der  Aufsichtsbehorde  und 
den  Arzten  abzuschlieBen,  mindestens  aber  jener  ein  Urteil  iiber  die  in  dem 
Vertrage  festzustellenden  Bechte  und  Pflichten  zu  ermoglichen.  Hieraus 
wurde  sich  dann  ein  gesetzlich  zu  ordnendes  Eingreifen  der  Aufsichtsbehorde, 
je  nachdem  das  Recht  im  konkreten  Falle  auf  seiten  der  Arzte  oder  der 
Kaaaen  ware,  herbeifuhren  lassen.  Die  Aufsichtsbehorde,  insbesondere  diehohere, 
der  Regierungsprasident,  konnte  am  besten  die  Bichtigkeit,  Durchftlhrbarkeit 
und  die  Konsequenz  der  gel  tend  gemachten  Anspruche  zu  beurteilen  in  der 
Lage  sein,  insbesondere  ob  eine  standesunwurdige  Abhangigkeit  im  Be- 
reiche  des  abzuschlieBenden  Vertrages  moglich  ist,  und  ob  etwa  das  Entgelt 
fur  die  arztlichen  Leistungen  zu  gering  oder  umgekehrt  so  hoch  ist,  daB  es 
den  finanziellen  Bestand  der  Kassen  gefahrdet.   Damit  ist  auch  schon  der 
weitere  Einwand  erledigt,  der  sich  auf  die  geringen  Honorare  bezieht.  DaB 
diese  angemessen  sein  mtkssen,  ist  wohl  selbstverstandlich,  ihre  Grenze  miissen 
sie  aber  finden  in  der  Leistungsfahigkeit  der  Kasse  und  in  den  Leistungen 
der  Arzte,  die  besonders  bei  einer  sich  lange  Zeit  hinziehenden  Krankheit 
iu  zahlreichen  Fallen  mit  sehr  geringer  Muhe  und  minimalem  Zeitverluste 
verbunden  zu  sein  pflegen.   Die  Arzteschaft  kennt  gegentiber  dem  Kassen- 
arztsystem  nur  die  sogen.  freie  Arztewahl,  verlangt  dessen  gesetzliche  Fest- 
legung  ale  das  fur  die  Krankenkassen  allein  zuzulassende  System  der  arzt- 
lichen Versorgung.   Hierbei  wird  immer  betont,  daB  die  Forderung  nicht 
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nur  den  berechtigten  Intereesen  des  Arztestandes,  sondern  aach  jenen  der 
Versicherten  selbst  dient.  Es  eei  ein  naturtiches  Eecht  des  Versicherteii. 
sich  im  Erkrankungsfalle  an  den  Arzt  seines  Vertrauens  zn  wenden.  TeO- 
weise,  namentlich  von  den  groBen  arztlichen  Verbanden  wird  ferner  verlangt, 
da6  die  Bedingungen  der  KrankenkaBsen praxis  nicht  zwischen  den  Kaswen 
und  den  Arzten,  sondern  allgemein  zwischen  den  Kassen  und  den  zustandigea 
Standesvertretungen  zu  vereinbaren  sei. 

Man  wird  ohne  weiteres  zngeben  konnen,  daB  sich  das  System  der  freien 
Arztewahl  vielfach  bewahrt  hat.  Es  ist  aber  unzweifelhaft,  daB  auf  der  an- 
deren  Seite  sich  auch  das  Kassenarztsystem  eingeburgert  hat,  ausgezeichnet 
funktionieren  kann,  und  daB  das  SyBtem  der  freien  Arztwahl  je  nach  den 
ortlichen  Verhaltnissen  die  allergroBten  Nachteile  mit  sich  zn  bringen  geeignet 
ist.  Bei  der  freien  Arztwahl  haben  die  Kassen  nur  ganz  lose  Beziehungen 
zu  den  Arzten,  die  an  dem  Qedeihen  der  Kassen  verhaltnismaBig  nor  wenig 
interessiert  sind.  In  zahlreichen  Fallen  begunstigen  die  Arzte  die  Versicherten 
hinsichtlich  des  Verschreibens  von  Arzneien  und  Starkungsmitteln  in  der 
Ausstellung  von  Bescheinigungen  liber  Krankheit  und  Erwerbsunfahigkeit 
Das  Simulantentum  wird  leicht  gefdrdert,  weil  sich  bei  der  freien  Arztwahl 
besonders  in  groBen  Stadten  immerhin  schon  der  eine  oder  andere  Arzt 
findet,  der  Krankheit  oder  Erwerbsunfahigkeit  attestiert;  die  Krankenkontrolle 
wird  erschwert,  die  Zahl  der  arztlichen  Besuche  geht  erstaunlich  in  die  Hohe. 
die  Ausgaben  der  Kasse  steigem  sich  bis  ins  ttbermaB.  Ist  bei  der  Kassen* 
arztfrage  die  Abhangigkeit  von  der  Kasse  als  Gefahr  zu  bezeichnen,  so  bei 
der  freien  Arztwahl  die  Abhangigkeit  vom  Patienten. 

Man  wird  nicht  zweif  eln  konnen,  wenn  man  die  Dinge  unvoreingenommen 
betrachtet,  daB  beide  Systeme  ihre  Fehler  haben,  auf  deren  Abstellung  hin- 
gearbeitet  werden  soil,  daB  aber  auch  beide  ihre  Vorzuge  besitzen,  die  je 
nach  den  Verhaltnissen  lokaler  und  anderer  Art  zur  Bewahrung  kommen 
konnen.   Es  ware  nichts  verkehrter,  als  wenn  die  RVO.  nur  das  System  der 
freien  Arztwahl  als  das  einzige  und  ausschlieBliche  gesetzlich  festgelegt 
hatte.   Wenn  feststeht,  daB  kein  System  auf  die  Dauer  gut  wirken  kann, 
„wenn  es  nicht  von  dem  beiderseitigen  guten  Willen  sowohl  der  Arzte  wie 
der  Kas8enorgane  getragen  wird",  so  ist  die  Einfuhrung  eines  Monopols  fur 
die  freie  Arztwahl  die  Kriegserklarung  an  alle  Kassen,  die  mit  dem  entgegen- 
gesetzten  System  in  Riicksicht  auf  die  ortlichen  und  finanziellen  Verhaltnisse 
arbeiten  miissen.   Die  RVO.  stellt  sich  denn  auch  auf  den  Standpunkt  der 
grundsatzlichen  Gestattung  der  Vertragsfreiheit.   Es  wurde  der  inneren  Be- 
rechtigung  entbehren,  wenn  der  Gesetzgeber  ein  bestimmtes  System  zwangs- 
weise  allgemein  und  ausnahmslos  vorschreiben  wollte.   Eine  derartige  Vor- 
schrift  wurde  zudem  unter  alien  Umstanden  einen  starken  Eingriff  in  das 
Selbstbestimmungsrecht  der  Beteiligten,  eine  staatliche  Bevormundung  ihres 
Rechtes  freier  VertragsschlieBung  bedeuten,  wie  sie  auf  anderen  Gebieten 
sonst  regehnaBig  lebhaft  zuruckgewiesen  werden  pflegt  und  wie  sie  in  der 
Tat  nur  durch  zwingende  Grunde  gerechtfertigt  werden  konnte.  An  solchen 
fehlt  es  hier  schon  deshalb,  weil  eine  gesetzgeberische  MaBnahme  dieser  Art 
den  erwun8chten  friedlichen  Zustand  im  Verhaltnisse  der  Arzte  und  Kranien- 
kassen  doch  nicht  herstellen,  sondern  viel  eher  verhindern  wurde.  Die  RVO. 
will  nun  Vorsorge  treffen,  daB,  bei  Aufrechterhaltung  der  VertragBfreiheit 
die  immer  mehr  uberhand  nehmenden  Streitigkeiten  zwischen  den  Arzten 
oder  deren  Organisationen  und  den  Krankenkassen  nicht  zu  einem  riicbichts- 
losen  Kampfe  ausarten. 
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Zunachst  wird  den  Xrzten  ein  besonderes  Geschenk  gemacht  durch  die 
ausdruckliche  Festlegung  des  BegrifFs  der  arztlichen  Behandlung.  Nach  §  219 
RVO.  erfolgt  aie  dorch  approbierte  Arzte,  bei  Zahnkrankheiten  durch  ap- 
probierte  Zahnarzte.  Sie  umfaftt  Hilfeleistungen  anderer  Personen,  wie  Bader, 
Hebammen,  Heildiener,  Heilgehilfen,  Erankenwarter,  Masseure  o.  dgl.,  sowie 
Zahntecbniker  nor  dann,  wenn  die  Hilfeleistungen  vom  Arzte  (Zahnarzte)  an- 
geordnet  sind,  oder  wenn  sie  in  dringenden  Fallen  gewahrt  wird,  in  denen 
die  Ztudehung  einea  approbierten  Arztes  (Zahnarztes)  nicht  angangig  ist.  Die 
vielfacb.  insbersondere  in  Sachsen  ubliche  Heranziehung  von  Eurpfuschern 
wird  damit  im  wesentlichen  ihr  Ende  erreicht  baben  and  dem  arztlichen  Ein- 
kommen  ein  weiterer  Vorteil  verschafft  seio.  Die  Vorschrift  des  §  438  RVO., 
daB  das  Oberversicherungsamt,  sobald  die  Anordnungen  der  Easse  den  ge- 
rechten  Anforderungen  der  Mitglieder  nicht  geniigen,  jederzeit  die  Heranziehung 
weiterer  Arzte,  Apotheker  and  Erankenhauser  anordnen  kann,  und  zwar  for  die 
Dauer  eines  Jahres,  betrifft  zwar  zunachst  das  Verhaltnis  der  Easse  zu  der  Auf- 
sicbtsbebdrde;  es  ist,  aber  nicht  zu  verkennen,  daft  auch  diese  Vorschrift  zu- 
gunaten  der  Arzte  auswirken  kann,  wenn  etwa  die  Eassen  infolge  von  Streitig- 
keiten  die  arztliche  Hilfe  fur  ihre  Mitglieder  in  ungeniigender  Weise  bereit 
balten.    Bis  hierher  ist  denn  auch  fur  irgendwelche  Bedenken  kein  Raum 
geweaen.    Diese  beginnen  aber  bei  der  weiteren  Begelung  der  Arztefrage. 
Die  RVO.  bestimmt,  daft  die  Satzung  die  Eassenorgane  ermachtigen  kann, 
wegen  Gewahrung  der  arztlichen  Behandlung  und  Erankenhauspflege  mit  be- 
atimmten  Arzten,  Zahnarzten  und  Erankenhausern  Vertrage  zu  schlieften  und, 
von  dringenden  Fallen  abgesehen,  die  Bezahlung  von  Eosten  abzulehnen,  die 
durch  Inanspruchnahme  anderer  Arzte,  Zahnarzte,  Erankenhauser  usw.  ent- 
stehen.   Den  Eassenmitgliedern  soli,  soweit  die  orthchen  Verhaltnisse  es  ohne 
erhebliche  Mehrbelastung  der  Easse  zulassen,  die  Auswahl  zwischen  mindestens 
zwei  Arzten  freistehen.  Einschrankungen  fiir  einen  Wechsel  des  Arztes  inner- 
halb  des  Bechnungsjahres  oder  wahrend  der  Dauer  der  gleichen  Erankheit 
werden  hierdurch  nicht  beriihrt.  Die  erste  Halfte  dieser  Bestimmung  (§  435) 
ist  heute  schon  geltendes  Recht  (§§  6a,  Abs.  1  Nr.  6,  26  a  Abs.  2  Nr.  2b  ErVG), 
es  ist  also  auch  heute  schon  ein  gesetzlicher  Ausdruck  fiir  die  Gestattung  von 
Easaenarzten  vorhanden.   In  dem  zweiten  Teil  dieser  Bestimmung  ist  dem 
Anspruch  der  Mitglieder,  den  Arzt  ihres  Vertrauens  zu  wahlen,  bis  zu  einem 
gewiasen  Grade  Rechnung  getragen  worden.  Die  Beschwerde  der  Arzte,  die 
sich  in  die  allerscharfste  Form  kleidet,  kann  sich  nach  alle  dem  nur  dagegen 
richten,  daft  nicht  gesetzlich  die  freie  Arztwahl  durchgefuhrt  ist.  Sie  beklageu, 
es  sei  die  nEardinalforderung  der  Arzte,  die  ihre  vitalsten  Interessen  betrifft, 
die  Zulassung  jedes  vom  Staate  approbierten  Arztes  zur  Eassenpraxis,  der 
sich  den  von  beiden  Teilen  getroffenen  Bestimmungen  unterwirft,  sowie  die 
Wahl  der  Versicherten  unter  diesen  Arzten,  also  das  System  der  freien  Arzt- 
wahl" ,  nicht  beriicksichtigt  worden.  Stellt  man  sich  aber  auf  den  Standpunkt 
der  RVO.,  die  weder  dem  einen  noch  dem  andern  Arztsystem  ein  Monopol 
zu  geben  in  der  Lage  ist,  so  wird  man  die  Erregung  der  Arzte  iiber  den 
§  435  nicht  ale  gerechtfertigt  ansehen  konnen.   Aufterhalb  der  Grenzpfahle, 
die  die  Arzteschaft  um  sich  zieht,  wird  man  nicht  verkennen,  daft  dem  System 
der  Eassenarzte  doch  auch  gewisse  Vorteile  innewohnen,  und  daft  ein  grofier 
Teil  der  mit  dem  Selbstverwaltungsrechte  auBgestatteten  Eassen  die  freie 
Arztwahl  weit  von  sich  weist.  Wiirde  man  diese  gesetzlich  festgelegt  haben, 
wie  die  Arzte  das  wiinschen,  und  zwar  unter  Ausschluft  des  Eassenarztsystems, 
dann  wurden  die  meisten  Eassen  einem  unerhorten  Zwang  unterworfen  sein, 
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der  ihre  freie  Willensbestimmung  im  Vertragsrecht  in  dieser  Bichtung  vofl- 
kommen  ausschldsse.   Wahrend  die  Arzte  gerade  den  Zwang,  den  ihnen  die 
RVO.  z.  T.  bringt,  auf  das  aUerscharfete  verurteilen,  wollen  sie  diesen  selbea 
Zwang  auf  die  Kasaen  angewendet  wise  en.  Hah  man  aber  nun  den  Anagang»- 
ponkt  feat,  dafi  auch  das  Kaaaenarztsystem  zulassig  iat,  ao  ergibt  nch  ait 
Notwendigkeit  die  Bestimmung:  „Die  Beziehungen  zwischen  der  Raise  rad 
den  zugelassenen  Arzten  and  Zahnarzten  sind  von  der  Kaase  and  dksen 
Arzten  zu  vereinbaren"  (§  489).   Dafi  man  hier  nicht  Vereinbarungen  mit 
den  Arzteorganisationen  vorgesehen  hat,  ist  nor  zu  billigen,  weil  ja  aoca 
auf  andern  Gebieten  keineawegs  die  Vorschrift  denkbar  ware,  dafi  ska 
irgendeine  Partei  mit  einer  Arbeit  er-  oder  Arbeitgeberorganisation  and  nor 
mit   dieser    vertraglich   yereinbaren   durfe.     Auf  Grand   solcher  Verein- 
barungen  hat  der  Kaasenyorstand  eine  Arztordnung  aufzustellen,  die  to* 
ihm  und  jedem  zugelassenen  Arzte  durch  Namensunterachrift  eigenhindig  za 
unterzeichnen  ist.    Der  Vorstand  hat  die  Arztordnung  dem  Veraicherungs- 
amte  mitzuteilen  (a.  a.  0.  Abe.  2  u.  3).    Die  Arztordnung  soil  insbeaoodere 
Beatimmungen  treffen  iiber  die  Yorauaaetzungen  fur  die  Zulaasung  der  Arzte. 
Hohe  und  Berechnungsart  des  Entgelts  fur  die  arztlichen  Leistungen,  Eh> 
holung  von  Gutachteu  vereinbarter  Sachverstandiger  oder  Einrichtung  ge- 
meinsamer  Einigungskommissionen  zur  Erledigung  der  Memungs- 
verscbiedenheiten,  die  zwischen  der  Eaaae  und  den  Arzten  aber  Gutachteu, 
Bescheinigungen  und  Verschreibungen  entstehen;  Vorausaetzungen  fur  daa 
Ausscheiden  eines  Arztes  aus  der  ferneren  Behandlung  der  Kaasenmitglieder: 
Voraussetzung  eines  freiwilligen  Ausscheidens  darf  nur  ein  wichtiger  Grand 
sein.   Hierin  liegt  gleichzeitig  eine  Bestatigung  der  Grundidee  der  Reieh*- 
regierung,  es  mufiten  wirksame  Instanzen  fur  die  Schlichtung  von  Zwiatig^ 
keiten  geschaffen  werden.  Jedem  Arzt  mufi  in  seinem  Verhaltnis  zur  Kranken- 
kasse,  ohne  Unterschied  des  Arztsystems,  eine  standeagemafie  gegen  WOIkur 
der  Kassen  geschutzte  Stellung  gesichert  werden.    Es  darf  nicht  einseitig 
Sache  der  Kasse  und  ihrer  Organe  sein,  die  arztliche  Versorgang  der 
Kassenmitglieder  festzusetzen.   Kasse  und  Arzte  sollen  sich  als  gleichberech- 
tigte  Vertragschliefiende  gegenuberstehen.  Die  HersteUung  einer  Arztordnung 
kann  nur  einen  Vorteil  fiir  die  Arzte  bedeuten,  weil  hierdurch  die  Durch- 
setzung  von  berechtigten  Ansprachen  der  Arzteschaft  leichter  moglich  wird. 
Denn  die  Arztordnungen  erhaiten  iiber  kurz  oder  lang  einen  gemeinaameo 
Inhalt,  und  Verschiedenheiten  der  Spezialregelung  zwischen  Kaase  und  Arzt 
werden  zu  Seltenheiten,  die  dann  die  Offentlichkeit  in  unliebsamer  Weise 
beschaftigen  mufiten.   Mag  auch  nun  die  Arztordnung  den  Streitigkeiten  vor- 
zubeugen  bemuht  sein,  so  wird  man  nicht  zweifeln  konnen,  dafi  nach  menach* 
licher  Voraussicht  doch  Differ enzen  eintreten  werden.   Pur  solche  Falle  war 
bisher  eine  staatliche  Ordnung  nicht  vorgesehen.    §  441  RVO.  bestimmt  nun, 
dafi  zur  Regelung  des  Verhaltnissea  zwischen  der  Kaase  und  den  Arzten, 
insbesondere  zur  Einigung  iiber  die  kunftige  Arztordnung,  sowie  fur  Streitig- 
keiten, deren  Beilegung  die  Arztordnung  nicht  bereits  vorsieht,  die  Beteiligten 
Einigungskommissionen  bilden  konnen,  die  je  zur  Halfte  aus  Vertretern  der 
Krankenkassen  und  der  Arzte  beatehen  sollen.   Diese  Vertreter  konnen  skh 
iiber  die  Bestellung  eines  Obmannes  verstandigen  oder  sie  dem  Versicherungs- 
amt  Ubertragen.  Wird  ein  Obmann  nicht  bestellt,  so  fiihrt  abwechselnd  ein 
Vertreter  der  Krankenkasse  und  der  Arzte  den  Vorsitz.  Wird  eine  Vereinbarung 
erzielt,  so  ist  das  Ergebnis  echriftlich  festzustellen  und  von  alien  Mitgliedern 
der  Einigungskommission  durch  Namensunterschrift  zu  unterzeichnen.  Es 
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uberlaBt  also  der  Entwurf  den  Parteien  zunachst  durchweg  eine  geeetzliche 
Beilegung  der  Zwistigkeiten  durch  paritatische,  aus  unmittelbarer  eigener 
Wahl  hervorgegangene  Einigungskommissionen  anzustreben.  Der  Haupt- 
kampf  der  Arzte  wird  jetzt  schon  gefuhrt,  in  Zukunft  noch  mehr  gegen  die 
§§  443 — 453  and  456  RVO.   Wenn  behauptet  wird,  dafi  diese  Vorschriften 
den  Arzt  en  die  berufliche  Freiheit  rauben,   den  ganzen  Stand  in  eine 
Lebenskrise  bringen,  dafi  es  sich  am  Sein  oder  Nichtsein  handelt,  so  ist  das 
gewifi  ubertrieben  und  bei  genauer  Betrachtung  ganzlich  abwegig.  Es  wird  da 
zunachst  vorgesehen  eine  Vermittlung  der  Entscheidungen  zwischen  Kranken- 
kaasen  und  Xrzten  durch  Schiedsausschtisse  bei  den  Versicherungsamtern  and 
dann  durch  Schiedskamm ern  bei  den  Oberversicherungsamtern.  Die  Entschei- 
dong  der  Schiedskammer  ist  endgiiltig.   Hierin  nun  soli  ein  unertraglicher 
Zwang  liegen.    Aber  einmal  ist  doch  nicht  abzusehen,  warum  die  Schieds- 
kammer denn  gerade  gegen  die  Arzte,  warum  sie  nicht  solche  Streitigkeiten 
zu  ihren  Guns  ten  soil  entscheiden  konnen.   Sodann  ist  auf  das  scharfste  zu 
betonen,  dafi  es  sich  bei  diesen  Schiedsinstanzen  doch  um  Streitigkeiten 
handelt,  die  aus  dem  Anstellangsverhaltnisse  erwachsen  sind.  Der  Arzt,  gegen 
den  oder  fur  den  die  Schiedsausschusse  and  die  Schiedskammern  urteilen, 
hat  sich  doch  vorher  yerpflichtet  zu  Leistungen  aus  einem  Vertrage,  aas  dem 
nan  Streitigkeiten  entstanden  sind.  Der  Kassenarzt,  mit  dem  eine  staatliche  Ein- 
ricbtung  einen  genau  formulierten,  auf  einer  Arzteordnung  beruhenden  Ver- 
trag  abgeschlossen  hat,  wird  doch  sicher  sein  konnen,  bei  angemessener  Zu- 
sammensetzung  dieser  Schiedsinstanz  —  woruber  noch  ein  Wort  zu  sagen  sein 
wird  —  sein  Recht  ebenso  zu  finden,  wie  es  die  Kassen  zu  finden  glauben. 
Man  mufl  es  gerade  auch  vom  allgemeinpolitischen  Standpunkte  aus  auf  das 
freudigste  begruflen,  daB  sich  onparteiische  Instanzen  zur  Erledigung  von 
solchen  Streitigkeiten  vorfinden,  wahrend  sie  bisher  nur  eine  in  ihrem  Erfolge 
hochst  zweifelhafte  Losung  auf  dem  Gebiete  des  Eoalitionswesens,  des 
Streiks  usw.  gefunden  haben.   Der  Staat  kann  nicht  weiter  dulden,  dafi  die 
von  ihm  geschaffenen  Einrichtungen  durch  einen  unbedingt  notwendigen 
Faktor,  den  Arzt,  nach  Belieben  in  Frage  gestellt  werden,  dafi  die  hinter 
ihm  stehende  rein  private  wirtschaftliche  Organisation  des  Leipziger  Ver- 
bandes  die  Diktatur  hinsichtlich  der  Frage  ausubt,  ob  die  arztliche  Hilfe- 
leistung  bei  der  Erankenversicherung  durchgreifen  soil  oder  nicht.  Nur 
dann  hatten  die  Arzte  die  obligatorischen  Schiedsgerichte  zu  furchten,  wenn 
sie  die  von  ihnen  freiwillig  ubernommenen  Pflichten  zu  erfullen  nicht  bereit 
waren,   oder  wenn  sie  sich  auf  den  geradezu  beleidigenden  Standpunkt 
steQen,  dafi  die  Schiedsinstanz  stets  zu  ihren  Ungunsten  entscheiden  werde. 
Wie  vorsorglich  der  Entwurf  aber  vorgeht,  ergibt  sich  aus  §  447,  der  bei 
vermdgensrechtlichen  Anspriichen  selbst  vom  Schiedsausschufi  aus  noch  die 
Beschreitung  des  ordentlichen  Rechtsweges  zulafit.  Nun  beschweren  sich  die 
Arzte  daruber,  dafi  die  rechtskraftige  Entscheidung  des  Schiedsausschusses 
oder  der  Schiedskammer  die  Wirkung  eines  rechtskraftigen  gerichtlichen  Urteils 
mter  den  Parteien  haben  solL    Nun  frage  ich  aber  umgekehrt,  welchen 
Zweck  hatte  eine  aus  dem  Vertragsverhaltnis  zwischen  Arzt  und  Kasse  die 
Entscheidung  treffende  Instanz,  wenn  sie  nicht  aus  dem  Bereich  einer  rein 
gutachtlichen  Meinung  herausgehoben  und  das  Mittel  wird  zur  entgiiltigen 
Erledigung  des  Streites  aus  dem  Vertrage? 

Freilich  tritt  an  dieser  S telle  eine  Reihe  von  Bedenken  hervor,  die  ich 
ohne  weiteres  im  Interesse  der  Arzte  hervorheben  will.  Ob  die  Zusammen- 
setzang  der  Schiedsinstanzen,  wie  sie  die  RVO.  vorsieht,  unter  alien  Umstanden 
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eine  unparteiische  genannt  werden  kann  und  alle  Garantien  einer  solchen  in 
sich  schlieBt,  kann  nicht  ohne  weiteres  bejaht  werden.  Es  wird  die  Aufgabe 
der  interessierten  Arzte  innerhalb  and  aufierhalb  dee  Leipziger  Verbandee 
sein,  in  dieser  Beziehung  Vorschlage  zn  machen.  Man  kann  nicht  oft  genug 
unterstreichen :  Es  handelt  sich  urn  freiwillig  abgeschlossene  Vertrage  seitens 
der  Arzte,  axis  denen  Streitigkeiten  entstehen  konnen.  deren  fur  die  Kranken- 
versicherung,  also  eine  staatliche  Einrichtung,  niitzliche  Erledigung  in  be- 
sonderen  Schiedsgerichten  vorgesehen  ist. 

Ein  weiteres  Bedenken  gegeniiber  der  Regelong  der  RVO.  betrifft 
den  §  449.   Es  ist  kein  Zweifel,  dafi  ein  Arzt  nur  freiwillig  eine  irgendwie 
nennenswerte  Tatigkeit  ausiiben  kann;  zwingen  kann  man  keinen  Arzt  zn 
einer  erfolgreichen,  iiberhaupt  nur  sachlichen  Behandlung.    Das  BedenkHche 
in  der  Begelung  der  RVO.  ist  daher  nicht  die  rechtskraftige  Entscheidung, 
Bondern  die  Schwierigkeit  der  VoDstreckung  dieses  Urteils.    Der  §  449  hat 
deehalb  vorgesehen  entweder  die  Yornahme  einer  arztlichen  Handlung,  zn 
welcher  ein  beteiligter  Arzt  durch  Entscheidung  des  Schiedsausschosses  oder 
der  Schiedskammer  verpflichtet  ist,  oder  aber  die  Zahlung  einer  Entschadigung 
an  die  Kasse.  Ich  kann,  wie  gesagt,  den  ersten  Fall  einer  VoUstreckung  det 
rechtskraftigen  Urteils  als  in  der  Praxis  durchfuhrbar  nicht  anerkennen.  Aber 
auch  mit  der  zweiten  Folge  stent  es  auBerordentlich  bedenklich.    Um  die 
Entschadigung  nicht  zu  bezahlen,  konnte  ja  jeder  Arzt  eine  Scheinbehandlung 
vornehmen.  GewiB  wurde  die  Emporung  der  Offentlichkeit  uber  eine  solche 
HandlungBweise  nicht  auf  sich  warten  lassen;  aber  echliefilich  ware  sie 
denkbar.    Man  kann  aber  auch  den  Arzten  nicht  imputieren,  dafi  sie  ihr 
MiBfallen  iiber  die  rechtskraftige  Entscheidung  durch  Schadigung  der  Ge 
8undheit  unschuldiger  Versicherter  aufiern  wiirden.    Ist  also  von  diesem 
Gesicbtspunkte  aus  die  Scheinbehandlung  fur  die  Arzteschaft  in  dem  Falle  dei 
§  449  gefahrlich,  so  kann  sie  immerhin  doch  vorkommen.  Man  mufite  daher 
m.  E.  eine  andere  Regelung  vorsehen.    Der  durch  die  rechtskraftige  Entr 
scheidung  des  SchiedsausschuBses  oder  der  Schiedskammer  zur  Yornahme  einer 
arztlichen  Handlung  verpflichtete  Arzt  mufite  innerhalb  einer  nach  Lage  der 
Dinge  zu  beBtimmenden  Frist  zu  einer  Erklarung  aufgefordert  werden,  ob  er 
die  arztliche  Behandlung  vornehmen  will  oder  nicht.   Erklart  er  sich  daia 
bereit,  dann  hat  die  Entscheidung  ihr  Ziel  erreicht;  weigert  er  sich,  eine 
sachgemafie  Behandlung  vorzunehmen,  so  ware  nicht  erst  abzuwarten,  ob  sie 
etwa  innerhalb  einer  gewissen  Frist  gleichwohl  stattfindet;  ein  Zwang  zur 
Heilung  darf  erst  gar  nicht  versucht  werden,  vielmehr  mufite  sofort 
die  EntschadigungBsumme  festzusetzen  und  beizutreiben  sein. 

Zwei  grofie  Bedenken  bleiben  noch  tibrig.  Das  eine  ergibt  sich  aue  §  462 
RVO.  Danach  soil  folgendes  gelten:  „Verweigern  oder  verhindern  die  be- 
teiligten  Arzte  ungeachtet  einer  nicht  mehr  anfechtbaren  Entscheidung  (§  448) 
oder  eines  Schiedsspruchs  der  Schiedskammer  (§  451)  die  ordnungsmafiige 
arztliche  Versorgung  der  Kassenmitglieder,  so  kann  die  Landeszentralbehdrde 
auf  Antrag  des  Oberversicherungsamts  anordnen,  dafi  die  Krankenkasse  wahrend 
der  Dauer  dieses  Zustandes  ihren  Mitgliedern  statt  der  freien  arztlichen  Be- 
handlung einenBetrag  bis  zurHalfte  des  Krankengeldes  gewahrt."  Ich  halte 
diese  Vorschrift  fur  sehr  wesentlich,  glaube  aber,  dafi  sie  so,  wie  sie  forma* 
liert  ist,  in  die  Praxis  nicht  iibergeleitet  werden  kann.  Denn,  wer  soil  dean 
bestiramen,  ob  der  betreffende  Arbeiter  wirklich  krank  ist,  ob  er  nicht  simu- 
liert,  wann  seine  Krankheit  aufgehort  hat  usw.?  Das  kann,  wie  die  Ante 
mit  Recht  betonen,  nur  ein  Arzt  feststellen.    So  wird  also  die  Kasse  anch 
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im  Falle  de*  §  452  bei  der  Gewahrung  des  erhohten  Erankengeldes  doch 
wieder  auf  die  Arzte  angewiesen  sein.   Allein  auch  diese  Vorschrift  kann 
durch  hohe  Geldstrafen  wohl  gesichert  werden.    Auch  ware  ich  nicht  ab- 
geneigt,  Kriminalstrafen  for  den  Fall  vorzuschlagen,  daB  ein  Arzt,  der  nach 
§  448  raid  §  449  mit  der  yon  mir  eben  angegebenen  Mafigabe  verurteilt  ist, 
die  arztliche  Handlung  zwar  nicht  weigert,  sie  aber  in  einer  den  Versicherten 
schadigenden  Weise,  oder  derart  vornimmt,  daB  seine  Behandlong  vom  Stand- 
punkte  eines  ordentlichen  Heilverfahrens  and  des  gegenwartigen  Standee  der 
medizinischen  Wissenschaft  and  Eanst  nicht  als  eine  sachgemaBe  anerkannt 
werden  kann.    Auch  hier  wieder  betone  ich,  am  nicht  den  Irrtum  AuBen- 
stehender  uber  die  radikalen  Forderangen  der  Arzte  zuzalassen :  Eshandelt 
sich  nnr  nm  Mafinahm en  gegen  solche  Arzte,  die  mit  der  Easse 
einen  Vertrag  abgeschloss en  haben,  diesem  Vertrage  jedoch 
zuwiderhandeln,  d.  hihrePflich  ten  nicht  er  full  en  unddieser 
Mangel   an  Pflichterf ullung  durch  zwei  unparteiisch e  In- 
Btanzen  endgultig  festgestellt  ist.    Es  werden  also  unter  keinen 
Umst&nden  getroffen  diejenigen  Arzte,  die  ihre  Vertragspflichten  erfullen. 
Bei  dies  en  kommt  es  uberhaupt  nicht  zu  einer  Verurteilung  durch  Sehieds- 
ausschoft  oder  Schiedskammern,  solche  konnen  uberhaupt  nicht  den  Folgen 
der  §§  448,  449,  452  verfallen.   Der  ganze  Eampf  der  Arzteschaft  gegen 
die,  wie  ich  ja  zugegeben  habe,  nicht  unbedingt  einwandfreie  Formulierung 
beruht  anf  der  absolut  verkehrten  Idee,  als  ob  die  Schiedsausschusse  und 
Schiedskammern  Gegner  der  Arzte  waren,  als  ob  sie  nicht  in  einem  Streite 
ebenaogut  gegen  die  Eassen  entscheiden  wurden.  Wenn  erst  gegeniiber  den 
leidenschaft lichen  Stimmen  der  Arzteschaft  besonnenere  tTberlegung  Platz  ge- 
macht  haben  wird,  werden  sie  erkennen,  daB  bei  einer  einwandfreien 
Zusammensetzung  der  Schiedsausschiisse  die  vorgeschlagene  Regelung 
im  Grondgedankan  absolut  richtig,  ja  unentbehrlich  ist.    Nicht  viel  Worte 
kann  ich  verlieren  uber  den  Angriff  auf  §  456  Abs.  2:  „Ein  ehrengerichtliches 
Verfahren  gegen  Arzte,  Zahnarzte  und  Apotheker  wegen  Anrufung  des  Schieds- 
ausBchusaes  oder  der  Schiedskammer  oder  wegen  Unterwerfung  unter  ihre 
Entscheidung  findet  nicht  statt.u    Der  Staat  wiirde  aich  ja  selbst  sein  Grab 
schaufeln,  wenn  er  zulassen  wollte,  daB  ein  ehrengerichtliches  Verfahren  ein- 
geleitet  wiirde  wegen  Anrufung  der  von  ihm,  dem  Staate,  eingesetzten  Schieds- 
ansschuBse  und  Schiedskammern.  Die  auBersten  Widerstande  aber,  die  die  Arzte 
fur  die  Zukunft  erwarten,  werden  hoffentlich  ausbleiben.  Die  einen  drohen  das 
,,letzte  Mittel"  an,  den  Generalstreik.   Man  wird  dem  gegeniiber  doch  fest- 
halten  mussen,  daB  es  grofie  Minderheiten  sind,  die  sich  dem  Eampf e  gegen 
alles,  was  nicht  freie  Arztwahl  ist,  ferngehalten  haben,  und  daB  schlieBlich 
keine  Streikkasse  der  Welt  so  groB  sein  kann,  um  die  An  wen  dung  des  „letzten 
Mittels"  pekuniar  auch  nur  auf  kiirzeste  Zeit  zu  ermoglichen.    Eine  Arzte- 
schaft aber,  welche  den  Generalstreik  proklamiert,  wiirde  des  Vertrauens  der 
gesamten  Bevolkerung  auf  Jahre  und  Jahrzehnte  hinaus  verlustig  gehen.  In 
einem  Sturm  der  Entrustung  wiirde  vom  Staate  anderweitige  Fiirsorge  ver- 
langt  und  auch  erlangt  werden.  Das  zweite,  mit  dem  die  Arzteschaft  droht, 
ist,  daB  sie  die  nach  §  452  abgefundenen  Versicherten  entweder  nach  den 
Satzen  der  Privatpraxis  oder  gegen  Barzahlung  oder  auch  gar  nicht,  abgesehen 
von  Leben  bedrohenden  Notfallen,  behandelt.  Auch  das  ist  ein  Weg,  der  die 
Arzteschaft  um  den  letzten  Eredit  bringen  konnte,  den  sie  nach  ihren  iiber- 
rtiegenen  Forderungen  bei  der  Allgemeinheit  noch  besitzt.  Der  §  452  wurde 
ja  doch  nur  dann  eintreten,  wenn  die  Arzte  ungeachtet  einer  nicht  mehr  an- 
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fechtbaren  Entscheidung  die  ordnungsmafiige  arztliche  Versorgung  der  Kasses- 
mitglieder  verweigerten.  Jenes  angedrohte  Mittel  also  wiirde  von  der  Voran*- 
setzung  ausgehen,  da6  jener  staatlich  eingerichtete  Sch i edsausschufi  oder  die 
Schiedskammer  ungerecht  gegen  die  Arzte  ware,  eine  Voraussetzung,  die 
gegeniiber  staatiichen  Einrichtungen  im  Prinzip  ausgesprochen  derartig 
radikal  and,  urn  nichts  anderes  zu  sagen,  doktrinar  ist,  dafi  man  sich  trotz 
aller  bisherigen  schlechten  Erfahrungen  doch  die  Hoffnung  nicht  versagen 
kann,  es  werde  die  Einsicht  dee  grofieren  Teiles  der  Arzteschait  gegenuber 
der  jetzt  vorhandenen  Aufregung  siegen.  Mogen  die  Instanzen  anders  be- 
schaffen  sein,  mag  alles  aufgewendet  werden,  am  ihre  Zusammensetzung  audi 
fur  die  Arzteschaft  annehmbar  zu  machen;  dafi  aie  dann  aber  als  eine  im- 
part eiische  Li8tanz  nicht  berechtigt  sein  soil  zu  definitiven  Entscheidnngen 
im  Sinne  der  §§  448,  449,  462,  wird  man  kaum  ernstlich  behanpten  konnen. 

Was  die  Apotheker  angeht,  soli  jeder  im  Kassenbezirk  das  Recht  haben, 
Vereinbarungen  beizutreten,  welche  die  Krankenkaase  mit  einzelnen  Apothekern 
getroffen  hat  und  damit  das  gleiche  Anrecht  zur  Zulassung  von  Arznefliefe- 
rungen  erwerben.  Die  Begriindung  des  Entwurfs  zu  dieser  Prage  hat  eben- 
falls  den  Zorn  der  Arzte  erregt,  obwohl  doch  die  Leistungen  des  Arztee 
einen  entschieden  individuellen  Charakter  tragen,  wahrend  die  Personlichkeit 
des  Apothekers  hinter  die  gelieferte  Ware  zurucktritt,  wie  die  Begrundung 
der  RVO.  mit  Recht  hervorhebt.  Die  Apotheker  sind  denn  auch  mit  der 
Regelung  zufrieden,  die  Arzte  freilich  fiihlen  sich  zuruckgesetzt.  Difficile  est, 
satiram  non  scribere. 


Auf  dem  Gebiete  der  Unfallversicherung  sind  die  geringsten  Neae- 
rungen  zu  verzeichnen,  wenn  man  hier  absieht  von  der  neuen  Regelung  der 
Rentenfestsetzung,  von  der  bereits  oben  V.  unter  dem  Gesichtswinkel  der  Selbst- 
verwaltung  die  Rede  war.    Die  Erweiterung  der  Unfallversicherungspflidit 
ist  auch  nicht  erheblich.    Es  handelt  sich  urn  Bauarbeiten,  die  aufierhalb 
eineB  gewerbsmafiigen  Baubetriebes  ausgefuhrt  werden,  Binnenschiffahrte-, 
Flofierei-,  Prahm-  und  Fahrbetriebe,  die  vom  Reich  oder  einem  Bundesstaate  for 
eigene  Rechnung  verwaltet  werden,  ferner  das  Halten  von  Reittieren  und  Fahr- 
zeugen  aller  Art,  welche  durch  elementare  oder  tierische  Krafte  bewegt  werden, 
und  endlich  Betriebe,  die  der  Behandlung  und  Handhabung  der  Ware  dienen 
(§  632).    Von  Interesse  ist  hier  besonders,  dafi  eine  Korrektur  durch  die 
Unfallversicherung  erfolgt,  weil  die  Novelle  zum  BGB.  vom  30.  Mai  1908  be- 
ziiglich  des  Tierhalterparagraphen  die  Haftung  vermindert  hat.  Interessant 
ist  dann  noch,  daB  die  Versicherungspflicht  gerade  die  mit  Luftschiffen  oder 
mit  Automobilen  beschaftigten  Personen  beriicksichtigt,  demnach  der  Ent- 
wickelung  der  tatsachlichen  Dinge  moglichst  schnell  folgt.  DaB  man  an  der 
allgemeinen  Grenze,  Beginn  der  Versicherungspflicht  bei  regelmafiiger  Be- 
schaftigung  von  mindestens  zehn  Arbeitern  —  festhalt,  verstimmt  allzn 
anspruchsvolle  Arbeiterkreise,  die  verlangen,  dafi  die  Unfallversicherung  auch 
den  kleineren  Betrieben  von  funf  Arbeitern  an  zugute  kommen  solL  *Die 
versicherungstechnischen  Grundlagen  werden  aber  hierbei  nicht  nachgepruft 
Die  VersicherungBanstalten   der  Baugewerks-  und  SeeberufBgenossenschaft 
werden  in  zwei  Anstalten  umgewandelt   Diese  Bollen  bei  der  Fuhrwerb- 
berufBgenoBsenschaft  und  bei  der  Binnen8chi£Eahrt8genos8enschaft  auch  fir 
das  Halten  von  Tieren  und  Fahrzeugen  eingerichtet  werden.  Von  besonderem 
Interesse  ist  aber  die  neue  Formulierung  der  Erwerbsunfahigkeit  in  §  649 
RVO.   Als  erwerbBunfahig  gilt  dauach  der  Verletzte  insoweit,  als  er  nicht 
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mehr  imatande  ist,  durch  eine  Tatigkeit,  die  seinen  Kraften  und  Fahig- 
keiten  entspricht  und  ihm  unter  billiger  Berucksichtigung  seiner  Ausbildung 
und  seines  Berufes  zugemutet  werden  kann,  dasjenige  zu  erwerben,  was  er 
vor  dem  Unfall  erwerben  konnte.   Die  bisherigen  Unfallversicherungsgesetze 
kaben  eine  solche  Bestimmung  der  Erwerbsunfahigkeit  nicht  aufgewiesen.  Es 
ist  nun  wichtig,  daB  die  Erwerbsunfahigkeit  dadurch  zu  einer  Frage  der  Erwerbs- 
einbuBe  wird.  Die  Verletzten  erhalten  keine  Rente,  wenn  sie  nach  dem  Unfall 
einen  gleich  hohen  Lohn  beziehen,  wie  vor  dem  Unfall.  Aus  Arbeiterkreisen 
wird  dies  deshalb  bemangelt,  weil  die  Erwerbsfahigkeit  ganz  erheblich  ver- 
mindert  sein  kann  und  der  gleich  bleibende  Lohnbezug  kein  Gradmesser  der 
Erwerbsfahigkeit  bleibt,  weil  mancher  Verletzte  aus  Humanitat  des  Arbeitgebers 
seinen   alten  Lohn  weiter  erhalt.    Man  muB  dem  jedoch  entgegenhalten, 
daB  die  Rente  doch  auf  Kosten  der  Arbeitgeber  bewilligt  wird,  und  es  un- 
gerechtfertigt  erscheint,  bei  vollem  Lohnbezug  auch  noch  eine  Rente  zu  be- 
ziehen.   Tritt  die  Humanitat  des  Arbeitgebers  zuriick,  dann  wird  es  ja  an 
der  Zeit  sein,  die  Erwerbsunfahigkeit  im  Sinne  des  §  649  festzustellen.  Auch 
diejenigen  Falle,  auf  die  man  ebenfalls  verweist,  daB  mancher  Verletzte  ge- 
rade  nur  fur  eine  gewisse  Teilarbeit  geniigt,  daB  einem  dritten  eine  gunstige 
Konjunktur  momentan  zugute  kommt,  ein  vierter  sich  auf  kurze  Zeit  in  einen 
andem  Erwerb  hiniiberrettet  und  daB  alle  diese  Lohn  verb  altnisse  voruber- 
gehender  Natur  sind,  wahrend  die  Erwerbsunfahigkeit  dauernd  ist,  konnen 
nicht  ge&ren  die  erwahnte  Bestimmung  geltend  gemacht  werden.   Denn  in 
dem  Augenblick,  in  dem  die  voriibergehend  giinstige  okonomische  Stellung 
einer  ungunstigen,  die  dem  wahren  Stande  der  Erwerbsfahigkeit  entspricht, 
Platz  macht,  wird  eben  eine  Rente  bezahlt  werden  miissen.  Es  ist  nur  dafiir  zu 
Bergen.  daB  der  Verletzte  spater,  wenn  sein  Lohn  sich  tatsachlich  mindert, 
in  der  Lage  ist,  einen  neuen  Rentenantrag  zu  stellen. 

Die  sog.  kleinen  Renten  bis  zu  20  %  bilden  seit  langer  Zeit  eine  standige 
Sorge  in  der  Sozialversicherung.  Nach  §  654  konnen  Renten  fur  eine  im  voraus 
bestimmte  Zeit  gewahrt  werden.  Diese  zeitliche  Beschrankung  ist  mit  einem 
Rechtamittel  nicht  anzufechten.  Wenn  aber  nach  Ablauf  der  festgesetzten  Zeit 
die  durch  Unfall  herbeigefuhrte  EinbuBe  an  Erwerbsfahigkeit  fortbesteht,  so 
kann  der  Verletzte  eine  neue  Feststellung  der  Rente  verlangen.  Diese  Art  der 
Regelung  wird  ganz  verkehrterweise  als  eine  Spekulation  auf  das  Ruhebediirfnis 
der  Verletzten  ausgelegt,  die  lieber  auf  neue  Rentenantrage  verzichten,  als 
sich  den  „Schikanenw  eines  Feststellungsverfahrens  noch  einmal  auszusetzen 
geneigt  waren.  Es  kann  gar  nicht  davon  die  Rede  sein,  daB  man  hier  die  Be- 
rufsgenossenschaften  habe  schonen  wollen ;  in  Wirklichkeit  hat  man  nur  dem 
Gedanken  Rechnung  getragen,  daB  Folgen  eines  Unfalls,  die  mit  Renten  bis 
zu  20%  entschadigt  werden,  vielfach  in  einer  von  vornherein  iibersehbaren 
Zeit  durch  Anpassung  und  Gewohnung  in  ihrer  wirtschaftlichen  Bedeutung 
wegfallen  oder  sich  doch  wesentlich  mildern.    Bleibt,  entgegen  der  Voraus- 
sicht,  uber  die  festgestellte  Zeit  hinaus  eine  mefibare  EinbuBe  an  der  Erwerbs- 
fahigkeit als  Folge  des  Unfalls  zuriick,  so  steht  es  dem  Verletzten  frei,  die 
fernere  Gewahrung  der  Rente  zu  verlangen.  Auch  sieht  der  Entwurf,  §  705, 
vor,  daB  der  Trager  der  Unfallversicherung  fur  eine  kleine  Rente  bis  zu  20  % 
auch  ohne  dessen  Antrag  mit  einem  dem  Werte  der  Rente  entsprechenden  Kapital 
abfinden  kann.   Jedoch  wird  hier  die  Zustimmung  des  Versicherungsamtes 
erfordert.    Auch  fur  die  Fragen  des  Jahresarbeitsverdienstes,  der  Leistung 
wahrend  der  Wartezeit  und  des  Reservefonds  sind  Neuerungen  getroffen,  die 
jedoch  der  politischen  weittragenden  Bedeutung  entbehren.  Nimmt  man  noch 
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die  Normen  hinzu,  welche  die  Beziehungen  der  Krankenversicherong  mid  der 
Unfallversicherung  teilweise  in  Abweichung  Ton  der  bisherifren  rechthchen  For- 
molierung  —  in  den  §§  1566  bis  1578  —  zu  regeln  die  Absicht  haben,  so  ist  die 
Somme  der  das  Unfallversicherungarecht  betreffenden  wichtigsten  Neaenmgea 
and  Verbesserangen  erschopft  Oerade  das  ist  anch  vom  allgemempolitiscben 
Standponkt  ans  bisher  so  stark  bemangelt  worden  and  hangi.  mit  der  For- 
derong  der  Vereinheitlichong  der  Arbeiterversicherong  eng  zosammen,  <kf> 
namlich  die  Aofeinanderfolge  der  Leistongen  manches  za  wunschen  tifarig 
lieB,  daB  das  Raderwerk  der  ganzen  Sozialversicherung  nicht  in  konsequenter 
Weise  ineinander  greift,  daB  Reibnngen  and  Inkonseqa enzen  ftbrig  bheben, 
Ich  glaabe,  dafl  in  dieser  Beziehnng  die  jetzt  geplante  Regelung"  den  weitert- 
gehenden  Wunschen  Erfflllung  bietet 

EX. 

Wieweit  anch  der  Kreis  der  der  Invalid  en  versicherung*  anteriiegendeo 
Personen  anch  heute  schon  gezogen  ist,  konnte  doch  nicht  vermieden  werden,  one 
Konformitat  mit  der  Kranken-  and  Unfallversicherung  insofern  herzostellen,  als 
nnnmehr  anch  hier  die  VersicherangBpflicht  ansgedehnt  wird  auf  Gehilfen 
and  Lehrlinge  in  Apotheken  and  a  of  das  Buhnen-  wie  OrchesterpersonaL 
ohne  Rucksicht  auf  den  Ennstwert  der  Leistungen,  vorausgesetzt,  dafi  der 
Jahresarbeitsverdienst  2000  Mark  nicht  ubersteigt.  Eine  wesenttiche  Neaenmg 
ist  aach  die  Aafhebang  der  Beitragserstattangen.  Diese  sind  nach  dem 
bestehenden  Recht  vorgesehen  for  weibliche  Versicherte  im  Falle  der  Ver- 
heiratong  und  fur  Unfallrentner,  so  wie  un  Todesfalle  von  Rentenantrag~ 
stellern  vor  der  Rentenbewilligung.   Die  Aufwendungen  fur  diese  Beitrags- 
erstattungen  betrugen  allein  fiir  das  Jahr  1907  8854636  Mark.    £s  ist  dies 
ein  von  alien  Seiten  sicher  zu  billigender  Schritt,  urn  so  mehr,  als  dadurch  die 
Mittel  erhoht  werden,  die  fur  die  Witwen-  und  Waisenversicherung  verfugbar 
werden.   Die  Vorschriften  uber  die  Erhaltung  der  Anwartschaft  werden 
ebenfalls  geandert.    Der  zweijahrige  Zeitraum,  wahrend  dessen  mindestens 
24  Wochenbeitrage  bei  der  Versicherungspflicht  entrichtet  werden  mussen, 
soil  in  Zukunft  nicht  von  der  Ausstellung  der  QuittungBkarte,  sondern  nach 
Kalenderjahren  b  em  ess  en  werden.    Die  Anwartschaft  lebt  wieder  auf,  sohaW 
durch  Wiedereintritt  in  eine  versicherungspflichtige  Beschaftigang  das  Ver- 
sicherungsverhaltnis  erneuert  und  danach  eine  Wartezeit  von  200  Beitrags- 
wochen  zuriickgelegt  ist.  Dagegen  kann  nicht  mehr,  wie  jetzt,  die  erlosciiene 
Anwartschaft  durch  freiwillige  BeitragBleistung  wieder  aufleben.  Eine  Ande- 
rung  wird  auch  hinsichtlich  der  Gemeinlast  und  der  Sonderlast  der  Ver- 
8icherungsanstalten  vorgesehen.   Bisher  war  en  40%  der  Invalidenrente  und 
75%  der  Altersrente  auf  die  Gemeinlast  aller  Versicherungsanstalten  uber* 
nommen.    Nach  dem  Entwurf  sollen  kunftig  alle  Hinterbkebenenbezuge,  die 
aus  der  Anrechnung  der  militarischen  Dienstleistungen  als  Beitragszeit  &~ 
wachsenden  Rententeile,  sowie  die  Rentensteigerung  infolge  von  Krankbeite- 
wochen  und  endlich  die  Grundbetrage  der  Invalidenrenten  auf  die  Gemeinlast 
ubernommen  werden.   Alles  iibrige  fallt  zur  Sonderlast  jeder  Versicherung*" 
anstalt.   Zur  Deckung  der  Gemeinlast  sollen  in  Zukunft  50%  der  Beitrage 
verwendet  werden.  Diese  Neuerung  wird  vom  versicherungsrechtlichen  Stand- 
punkte  aus  bemangelt  werden  mussen,  weil  das  Gemeinvermogen  schon  ohne* 
dies  stark  belastet  erscheint. 

All  diese  Neuerungen  spielen  aber  eine  relativ  geringe  Rolle  gegenuber 
der  eigenartigen  neuen  und  ganz  hervorragenden  Idee  einer  freiwilligen 
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Zusatzversicherang  zur  Invalidenrente,  die  in  Zukunft  Platz  greifen  soil. 
Von  der  SchafFung  neuer  Lohnklassen  hat  der  Entwurf  der  RVO.  Ab- 
stand  genommen.  Er  hat  nachzuweisen  versacht,  dafi  der  Aufstieg  in  die 
hoheren  Xfohnklassen  erst  in  hoheren  Altera  stattfinden  wiirde,  and  dafi  dann 
fur  die  falligen  Bentenansprache  keine  ausreichende  Decknng  mehr  geboten 
ware.  Ob  die  Beispiele,  die  der  Entwurf  in  dieser  Beziehnng  gibt,  nicht 
etwas  ungewdhnlich  sind,  ist  eine  Frage  vereicherungBtechnischer  Art,  der 
hier  nicht  nachgegangen  werden  kann.  Man  wird  aber  anf  der  andern  Seite 
eine  weitreichende  Entechadignng  far  den  Mangel  neuer  Lohnklassen  in  der 
neuen  Znsatzversicherung  zu  finden  haben.  Zum  Erwerb  einer  hoheren  Rente 
wird  vorgesehen,  dafi  der  Versicherungspflichtige  wie  aach  der  Versieherungs- 
berechtigte  Zusatzmarken  zu  je  1  Mark  kleben  kann.  Fur  jede  Zusatzmarke,  die 
geklebt  wnrde,  wird  ein  Zasatzrentenbetrag  von  2  Pf.,  gesteigert  urn  die  Zahl 
der  Jahre,  die  vom  Einkleben  bis  zum  Eintritt  in  die  Invaliditat  verflossen  sind, 
arogezahlt.  Wenn  also  ein  Versicherter  von  1910  ab  eine  Zusatzmarke  von  je 

1  Mark  monatlicb  klebt,  bo  erhalt  er,  wenn  er  1940  Invalide  wird,  die  im 
Jahre  1910  geklebten  Marken  mit  30  mal  2  Pf.,  die  im  Jahre  1911  mit  29  mal 

2  Pf.,  die  von  1912  mit  28  mal  2  Pf.  anger echnet    So  wiirde  er  dann  im 
Jahre  1940,  d.  h.  nach  dreifiigjahriger  Beitragszahlung,  eine  Zusatzrente  von 
111,60  Mark  fur  ein  eingezahltes  Kapital  von  360  Mark  erhalten.  (§§  1550  ff.) 
Ee  ist  aber  auch  die  Zahlung  von  hoheren  Zusatzrenten  durchaus  gestattet.  Be- 
tragt  die  Zusatzrente  nicht  mehr  als  60  Mark  jahrlich,  so  ist  den  Berechtigten 
auf  ihren  Antrag  anstelle  der  laufenden  Zusatzrente  eine  einmalige  Abfindung 
in  Hohe  des  Kapitalwertes  der  Zusatzrente  zu  gewahren.  Es  ist  kein  Zweif  el, 
dafi  von  dieser  Zusatzversicherung  gerade  die  Elite  der  Arbeiterschaft  aus- 
giebigen  Gebraach  machen  wird,  so  dafi  nor  die  Frage  iibrig  bleibt,  ob 
man  die  Zusatzrente  auf  den  Fall  der  Invaliditat  beschranken  soil,  oder  sie 
auch  den  Altersrentnern  ohne  den  Invaliditatsnachweis  zuganglich  machen 
soil.    Das  scheint  mir  nur  eine  finanzpolitische  Frage  zu  sein. 

Gtanz  neu  and  in  keiner  Weise  durch  ein  Vorbild  in  der  gesamten 
Kuhurwelt  beeinflufit  ist  die  neue  Hinterbliebenenversicherung.  Man 
wird  ihr  um  so  wohlwollender  gegenubertreten  mussen,  als  die  Moglichkeit 
einea  Vergleichs  nicht  besteht,  und  die  Folgen  des  ersten  Schrittes  in 
ihrer  gunstigen  Einwirkung  auf  die  ganze  Sozialpolitik  zunachst  noch  un- 
absehbare  sind.   Eine  Witwenversicherung  im  eigentlichen  Sinne  ist  nicht 
vorgesehen,  sondern  eine  Witweninvaliditatsversicherung.    Es  konnen  nicht 
alle  Frauen,  die  ihre  Gatten  verloren  haben,  eine  Witwenrente  erhalten; 
dazu  ware  die  Bereitstellung  einer  unendlich  viel  grofieren  jahrlich  en  Geld- 
summe  notig,  als  sie  in  absehbarer  Zeit  erhofft  werden  kann.  Vielmehr 
soli  folgendes  gelten :  Das  Versicherungsverhaltnis  bei  der  Invalidenversicherang 
soil  auch  die  Basis  sein  fur  die  Hinterbliebenenversicherung.   Es  setzt  also 
der  Anspruch  auf  Hinterbliebenenfiirsorge  voraus,  dafi  der  Verstorbene  die 
Vorbedingungen  fur  die  Invalidenrente  erfullt.   Witwengeld  und  Waisen, 
aussteuer  (also  neben  Witwen-  und  Waisenrenten)  Bind  nur  dann  zu  gewahren- 
wenn  die  Witwe  zur  Zeit  der  Falligkeit  der  Bezuge  durch  eigene  Beitrags- 
leistung  die  Wartezeit  fur  die  Invalidenrente  erfullt  und  die  Anwartschaft 
aufrechterhalten  hat.   Die  Witwenrente  erhalt  die  dauernd  invalide  Witwe 
uach  dem  Tode  des  versicherten  Ehemannes.   Als  Invalide  gilt  die  Witwe, 
die  nicht  imstande  ist,  durch  eine  Tatigkeit,  die  ihren  Kraften  und  Fahig- 
keiten  entspricht  und  ihr  unter  billiger  Berucksichtigung  ihrer  Ausbildung 
^nd  ihrer  bisherigen  Lebensstellung  zugemutet  werden  kann,  ein  Drittel  des- 
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jenigen  zu  erwerben,  was  korperlich  und  geistig  gesunde  Personen  derselben 
Art,  mit  ahnlicher  Ausbildung  in  der  gleichen  Gegend  zu  verdienen  pflegen. 
Immerhin  sollen  auch  nicht  dauernd  invalid e  Witwen  Erankenrente  erhahen, 
wenn  sie  wahrend  26  Wochen  invalid e  gewesen  Bind,  fur  die  weitere  Dauer 
der  Invaliditat.  Man  kann  begreifen,  daB  der  Mangel  einer  Altersgrenze  hier 
vielfach  driickend  empfunden  wird.  Man  muB  bedenken,  da6  die  Lohne  der 
Frauen  am  V»  bis  */s  geringer  sind,  als  die  Lohne  der  Manner.  Wenn  dem- 
nach  eine  nicht  invalide,  70  Jahre  alte  Witwe  einen  ortsublichen  Tagelohn 
fur  erwachsene  Arbeiterinnen  von  nur  60  Pf.  —  dies  ist  durchans  keine  Aus- 
nahme  in  Deutschland  —  verdienen  konnte,  so  erhalt  sie  nicht  die  Witwen- 
rente.    Sie  muB  schon  in  diesem  Falle  weniger  als  20  Pf.  zu  verdienen  in 
der  Lage  sein,  um  auf  eine  Witwenrente  rechnen  zu  konnen.  Nach  meiner 
Ansicht  muBte  man  sowohl  eine  Altersgrenze  schaffen,  als  auch  mit  Rucksicht 
auf  die  geringeren  Lohne  der  Frauen  eine  andere  Fassung  der  Invaliditat  in 
diesem  Falle  herbeifiihren.    Die  beiden  Qesichtspunkte  konnten  miteinander 
vereinbart  werden  derart,  dafi  eine  Witwe,  die  z.  B.  das  60.  Lebensjahr 
erreicht  hat,  schon  dann  als  invalide  angesehen  werden  muB,  wenn  sie 
nicht  die  Halfte  desjenigen  zu  erwerben  imstande  ist,    was  korperlich 
und   geistig  gesunde  weibliche  Personen  derselben    Art,    mit  ahnlicher 
Ausbildung  in  der  gleichen  Gegend  durch  Arbeit  zu  verdienen  pflegen. 
Richtig  aber  ist  unter  alien  Umstanden  der  Grundgedanke  des  Gesetzes,  daft 
nicht  die  Witwenschaft  als  solche,  sondern  die  Unfahigkeit  zum  Erwerbe  die 
Veranlassung  zu  einer  Rente  geben  muB.   Wa  is  en  rente  erhalten  nach  dem 
Tode  des  versicherten  Vaters  die  hinterlassenen  ehelichen  Kinder  unter 
15  Jahren.   Waisenrente  erhalten  nach  dem  Tode  einer  verBicherten  weib- 
lichen  Person  auch  die  hinterlassenen  vaterlosen  Kinder  unter  15  Jahren. 
Auch  Enkel  konnen  Waisenrente  erhalten,  stehen  aber  hinter  den  Kindem 
zuriick.    Nach  dem  Tode  einer  versicherten  weiblichen  Person,  die  den 
LebenBunterhalt  ihrer  Familie  wegen  Erwerbsunfahigkeit  ihres  Ehemannes 
ganz  oder  iiberwiegend  aus  ihrem  Arbeitsverdienst  bestritten  hat,  steht  bis 
zum  Wegfall  der  Bediirftigkeit  den  hinterlassenen  ehelichen  Kindem  unter 
15  Jahren  ein  Anspruch  auf  Waisenrente  und  dem  hinterlassenen  Witwer  em 
Anspruch  auf  Witwerrente  zu.  Nach  dem  Tode  einer  weiblichen  versicherten 
Person,  deren  Ehemann  sich  ohne  gesetzlichen  Grund  von  der  hauslichen 
Gemeinschaft  und  den  Pflichten  der  Unterhaltung  der  Kinder  entzogen  hat 
steht  bis  zum  Wegfall  der  Bediirftigkeit  den  hinterlassenen  ehelichen  Kindern 
unter  15  Jahren  ein  Anspruch  auf  Waisenrente  zu.    Was  nun  die  Hdhc 
der  Witwenrente  betrifft,  so  soil  sie  30  %  ^er  Invalidenrente  betragen.  Die 
Waisenrente  fur  ein  Kind  soil  15  °/o»  ^  jedes  weitere  Kind  2l/«  %  der  In- 
validenrente ausmachen.    Vorgesehen  ist  ein  Reichszuschufi  in  Hohe  von 
50  Mark  fur  jede  Witwenrente  und  25  Mark  fur  jede  Waisenrente.  Weibhche 
Versicherte,  die  den  Anspruch  auf  Invalidenrente  erworben  haben,  erhalten 
keine  Witwenrente  beim  Ableben  ihres  Mannes.   Dagegen  wird  ihnen  ein 
Witwengeld  in  Hohe  des  Jahresbetrages  einer  Witwenrente  und  eine 
Waisenaussteuer  fur  ihre  Kinder  bei  deren  15.  Lebensjahr  in  Hohe  des 
achtmonatlichen  Betrages  der  Waisenrente  bezahlt.  Das  Reich  gewahrt  auch 
zu  jedem  Witwengeld  einen  ZuschuB  von  50  Mark  und  zu  jeder  Waisenaua- 
eteuer  einen  ZuschuB  von  25  Mark. 

Wie  werden  nun  die  Mittel  aufgebracht?  Abgesehen  von  dem  erwahnten 
ReichszuschuB  sollen  sie  von  Versicherten  und  Arbeitgebern  in  gleicher  Webe 
erhoben  werden.   Man  schlagt  vor,  die  Beitrage  fur  jede  Lohnklasse  zu  er- 
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hob  en,  und  zwar  am  je  2,  4,  6,  8  and  10  Pfennig  je  nach  der  I.  bis  V.  Lohn- 
klasae.  Dazn  kommen  noch  die  ungewissen  Uberschiisse  der  Zollertrage,  die 
fur  1908  auf  53  Milbonen  Mark  veranschlagt  worden  sind. 

Dies  ist  im  wesentlichen  die  Regelung  der  vielerorterten  Witwen-  und 
WaisenverBicherung.  Dieser  technische  Ausdruck  wird  wohl  bleiben,  obwohl 
es  sich  genau  genommen  nicht  am  eine  Versicherung,  sondern  am  eine  In- 
validenfursorge  handelt.  Politisch  wirkt  die  Frage  nicht  nur  in  der  Richtong 
einer  erweiterten  sozialen  Fursorge,  sondern  auch  in  einer  Entlastung  der 
ko  mm  anal  en  Ausgaben,  die  dorch  die  Armenpflege  —  die  kleinen  Qe- 
meinden  relativ,  die  groBen  absolut  sehr  hoch  —  in  Anspruch  genommen  werden. 

X. 

Von  nicht  geringer  politischer  Bedentong  ist  die  Neuordnung  des 
Spruchverfahrene.   Dafi  hier  eine  weitgehende  Vereinheitlichang  eintritt, 
ist  ein  wahrer  Segen.   Die  Zersplitterong  der  Instanzen,  besonders  auf  dem 
Gebiete  der  Krankenversicherung,  war  nicht  mehr  zu  iiberbieten.  In  Zukonft 
wird  lediglich  das  Versicherongsamt  die  erste  Instanz  darstellen,  alle  andern 
werden  ausscheiden,  so  insbesondere  die  ordentlichen  Gerichte,  die  Eommanen 
als   Aufsichtsbehdrden,  die  Verwaltungsgerichte  als  solche,   die  Gewerbe- 
gerichte  usw.  Damit  ist  eine  weitgehende  Rechtesicherheit  and  Rechtseinheit 
far  die  Judikatur  verburgt,  deren  politische  Tragweite  nicht  erst  besonders 
unterstrichen  za  werden  braacht    Der  organische  Aufbau  der  drei  auch 
aufierlicb  dorch  Symmetric  und  dem  Namen  nach  naher  gekennzeichneten  Amter 
(V ersicberungsamt,  Oberversicherungsamt,  ReichsversicherungBamt)  wird  nicht 
blo6  eine  architektonisch  zu  wertende  Verbesserung  daretellen,  sondern  eine 
innerlicb  gerechtfertigte  Qliederung,  die  dem  Bewufitsein  der  an  der  Sozial- 
versicherung  Beteiligten  in  kurzer  Zeit  eingepragt  sein  wird.   Hinzu  kommt 
noch  zweierlei.  Die  Neaordnung  schafft  auch  eine  besondere  Art  des  Rechts- 
mittelTerfahren8,  das  hinzutritt  den  bisherigen  Form  en  des  VerwaltungBstreit- 
verfabrens,  wie  es  in  PreuBen  zuletzt  durch  das  Gesetz  uber  die  allgemeine 
Landesv  erwaltung  vom  30.  Juli  1883  geregelt  worden  ist  und  in  andern 
Staaten,  insbesondere  Bayern,  Baden,  Konigreich  Sachs  en  usw.  usw.,  mehr  oder 
minder  bedeutaame  Nachahmungen  und  auch  Verbesserungen  erfahren  hat. 
Diese  neue  Prozefiart  durfte  dann  bei  ihrer  weitgehenden  Freiheit  und  ihrer 
die  besonderen  Verhaltnisse  der  Beteiligten  billig  beriicksichtigenden  Weise 
seine  Ruckwirkung  nicht  verfehlen  auf  das  sich  immer  mehr  v  erste  in  ernde 
und  formalistischer  gestaltende  Prozefiverfahren  auf  dem  Gebiete  des  Zivil- 
rechts.  —  Ein  anderes,  hiervon  ganzlich  unabhangiges  Moment  drangt  sich  bei 
der  Neuorganisation  sowohl  des  Instanzenzuges  als  auch  bei  der  sonstigen 
bereita  angegebenen  Regelung  (Schaffung  eines  „sozialen  Unterbaues"  usw.) 
auf.    Die  Beschaftigung  der  Juristen  mit  dem  sozialen  Rechte  hatte  schon 
langBt  eine  viel  intensivere  sein  soli  en,  als  es  der  Fall  war.   Dann  wurden 
sie  auch  jetzt  ihre  Yorteile  davon  infolge  der  eigenartigen  Gestaltung  der 
Dinge  haben.   Die  Stelle  des  VersicherungBamtmannes  soil  solchen  Person  en 
zugmnglich  sein,  die  das  Gerichtsassessor-  oder  das  Regierungsassessorexamen 
bestanden  haben.  Wenn  man  wohl  auch  fur  den  Posten  eines  Vertreters  des 
Versicherungsamtmannes  zum  Richteramt  oder  zum  hoheren  Verwaltungsdienst 
befahigte  Personen  besteUen  wiirde,  so  waren  mit  ein  em  Male  etwa  1600  Juristen 
versorgt.  Was  das  fur  das  Anciennitatsyerhaltnisso  wohl  der  davon  Betroffenen, 
als  der  nach  ihnen  Kommenden  bedeutet,  braucht  nicht  eingehend  geachildert 
za  werden.  Aber  auch  fiir  die  Zukunft  wird  die  Pflege  des  sozialen  Rechtes 
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durch  die  Juristen  jeder  Art  nicht  nor  eine  Frage  des  Ideals,  sondern  prak- 
tischer  Erwerbsmoglichkeiten  bedeuten.  Die  Ruckwirkung  auch  der  Tataache 
einer  intenaiveren  Beschaftigung  mit  dem  Sozialrecht  auf  die  mehr  formaliatisch 
zivilistische  Schulung  kann  unmoglich  ausbleiben.  Wieweit  man  darin  recbt 
hat,  gerade  dem  Zivilrecht  mit  seiner  scharfen  and  vielfach  das  Leben  ver- 
kennenden  Logik  die  Schuld  an  einer  Reihe  von  Erscheinungen  des  offent- 
lichen  Rechtslebens  zu  geben,  kann  hier  dahingestellt  b  lei  ben.  Sicher  abfr 
ist,  daB  ein  neaes  Moment  der  freieren  and  doch  gerechten  Gesetzesanwendung 
bei  Behandlang  groBer  Massen  Ton  Versicherten  nicht  ohne  EinflaB  bleibea 
kann  auf  den  gesamten  Betrieb  der  Rechtsausiibung  and  der  Rechtswissenschaft. 


Wie  zahlreich  auch  die  Probleme  waren,  die  in  dieser  zunachat  nor 
iiberschauenden  Abhandlung  zor  Sprache  gebracht  werden  konnten,  so  stellen 
sie  doch  keineswegs  eine  erschopfende  Betrachtong  aller  in  Frage  kommenden 
Probleme  politischer,  soziaipolitischer,  rechtspolitischer  Art  dar.  Immerhin 
werden  sie  erkennen  la&sen,  dafl  angesichts  der  Tatsache  eines  Spezialrechte  for 
iiber  80  Millionen  Deutscher  die  nationale  Bedeutung  des  Gesetzeswerkes 
augenfallig  in  den  Vordergrund  riickt.  In  eigenartiger  Weise  verbindet  sich 
mit  dieser  die  international  Tragweite  des  Gesetzentworfs.  Wenn  Deatach- 
land  den  ersten  Schritt  zor  Schaffung  der  Sozialgesetzgebong  im  Jahre  1883 
vor  alien  Volkern  der  Erde  getan  hat,  so  haben  diese  von  seinen  Original- 
gedanken,  seinen  Einrichtongen  Vorteil  gezogen  and  bei  ihrem  Aasbau  auf  den 
Schultern  Deutschlands  gestanden.  So  kommt  es,  daft  manche  auslandische 
Versicherungseinrichtungen  bereits  Verbesserungen  gegenuber  den  deatschen 
aafzUweisen  haben.  Es  ist  ein  berrechtigter  Wunsch,  daB  die  neu  zu  schaffende 
Reichsversicherungsordnung  in  idealem  Wettbewerb  alles,  was  sonst  in  der 
Welt  auf  diesem  Gebiete  geschaffen  wird,  durch  GroBziigigkeit  der  Regelung. 
Griindlichkeit  der  Einzelbehandlung,  Weitblick  und  Weitherzigkeit  in  bezug 
auf  die  Leistungen  und  auch  in  der  erhofften  Fulle  segensreicher  Folgen  der 
sozialen  Fiirsorge  iibertreffe. 


XI. 


Besprechungen 


Joh.  Friedrich  von  Schulte,  Lebenserinnerungen.  I.  Band:  Mein  Wirken 
als  Rechtslehrer,  mein  Anteil  an  der  Politik  in  Kirche  and  Staat. 
II.  Band:  Kirch  enpolitiscbe  Aufsatze.  ILL  Band:  Geschichtliche,  soziale, 
politische  and  biographische  Essays.  Giefien  1908  and  1909.  Emil 
Roth.  Vm  u.  450,  Vm  u.  227,  Vm  u.  320  S.  (Alle  drei  Bande  rait 
dem  Portrat  and  Faksimile  des  Verfassers.) 

Lebenserinnerungen  eines  bedeatenden  Menschen  stimmen  wehmiitig, 
wenn  sie  von  ihm  selbst  veroffentlicht  werden.  Sie  entbehren  der  Frische 
den  Kolorits,  in  dem  ans  das  Lebenswerk  des  Verfassers  sich  dargestellt  hat, 
oder  wie  wir  es  aas  seinen  geistigen  Produkten  kennen  gelernt  haben.  Eine 
spatherbstliche  oder  friahwinterliche  Traaer  liegt  iiber  das  Ganze  ausgebreitet. 
Man  gewinnt  unwillkurlich  den  Eindruck,  daB  bier  ein  Mensch,  der  gekampft 
und  gelitten  hat,  seinen  Frieden  dadurch  mit  dieser  Welt  machen  will,  daB 
er  noch  ein  letztes  Mai  mit  der  Fackel  der  Wahrheit.  die  ihm  geleuchtet,  an 
die  er  geglaubt  hat,  die  Zeiten  und  Begebenheiten  vor  unseren  Augen  grell 
aofhellen  will,  die  uns  bereits  in  milderem  Lichte,  der  Dammerung  der  Ge- 
schichte,  erschienen  sind.  Dies  urn  so  mehr,  wenn  der  Verfasser,  wissenschaft- 
liche  Arbeit  und  politisches  Streben  in  sich  vereinend,  selbst  schon  der  Ge- 
schichte  angehort.  Johann  Friedrich  von  Schulte  hat  deshalb  seinen 
Freunden  und  Verehrern,  soweit  sie  Kenner  seines  Lebens  und  seiner  Schriften 
sind,  mit  seiner  Publikation  keine  ungemischte  Freude  bereitet.  Der  schneidige 
Streiter  gegen  ultramontane  Auswiichse  mittelalterlich-katholischer  Welt- 
anschauung  hat  das  Schwert  sinken  lassen  und  schaut  zuriick  auf  den  durch- 
schrittenen  Lebensweg.  Der  mit  allem  rechtlichen  RUstzeug  gewappnete 
Kirchenpolitiker  wirft  noch  einen  Blick  auf  das  Erzeugnis  des  katholischen 
Vorkulturkampfes,  in  dessen  Vordertreffen  er  stand,  die  Bildung  der  altkatho- 
lischen  Gemeinden.  Der  greise  Rechtshistoriker  mit  der  gerechten  Objektivitat, 
der  einer  der  letzten  „Kanonistenu  unter  den  Juristen,  die  dieses  Gebiet  je 
linger  je  mehr  den  Historikern  und  Theologen  iiberlassen,  ^enannt  werden 
kann,  betrachtet  noch  einmal  sein  uneigenniitziges,  durch  keine  menschliche 
Autoritat  in  seinem  Wahrheitsdrange  gehemmtes  Forschen.  Er  holt  halb- 
verblaBte  Bilder  aus  der  Sammlung  seiner  Erinnerung,  die  als  solche  histo- 
rischen  und  kunstlerischen  Wert  haben,  hervor,  frischt  sie  aber  vor  unseren 
Augen  mit  etwas  zu  intensiven  Farben  auf.  Psychologisch  freilich  ist  eine 
solche  bewuflte  und  unbewuBte  Selbstkritik  wertvoll  und  interessant.  Aber 
warum  muB  der  wahrhaft  groBe  Mensch  in  dieser  Form  dem  Urteilspruch 
der  Ge8chichte  vor^reifen?  Warum  durch  Wiedergabe  der  Resultate  der 
Selbstbetrachtung  die  Beurteilung  seines  Lebens,  wie  er  sie  haben  mochte, 
seine  autopsychologische  Biographie,  schon  bei  Lebzeiten  der  allopsycholo- 
gischen  Rritik  preisgeben?  So  schrumpft  der  wissenschaftliche  und  der 
asthetische  Wert  von  Schultes  „Erinnerungenu  als  Ganzen  im  wesentlichen 
auf  den  einer  Materialiensammlung  zur  Analysierung  seiner  Personliohkeit 
zusammen.    Ein  Teil  dieser  Personliohkeit  ist  es  auch,  die  uns  in  diesen 
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Be8prechungen. 


Blattern  in  erster  Linie  interessiert,  and  der  Richtfaden  dieser  Besprechung 
soil  zu  einer  Charakterisierung  Schultes  ale  Kirchenpolitiker  fuhren. 
Denn  man  kann  inn  mit  einigem  Recht  als  den  ersten  modernen,  auf  wissen- 
schaftlicher  Basis  operierenden  Kirchenpolitiker  bezeichnen.  —  Schultes  Per- 
sonlichkeit  tritt  una  in  and  aus  seinen  Lebenserinnerongen  klar  and  scharf 
umrissen  entgegen.  „Die  Lebenserinnerongen  erzahlen  das  von  mir  Erlebte, 
Erreichte,  Erstrebte  rein  sachlich  ohne  Ausschmiickung,  ohne  Zutateu,  ohne 
Riickhalt"  —  so  beginnt  er  das  Vorwort  zom  ersten  Band.  —  „Ich  hebte  ei 
nie,  uberflussige  oder  schone  Worte  zu  raachen;  auch  in  dies  em  Buche  findet 
nor  die  Wahrheit  einen  Platz.  Ich  habe  im  Jahre  1848  in  Frankfurt  ver- 
schiedene  der  bekanntesten  Personen  kennen  gelernt,  in  Osterreich  von  1854 
bis  1873  mit  Mannera  aus  alien  Ereisen  der  Gesellschaft  verkehrt,  bis  zom 
Jahre  1870  zu  einer  grofien  Zahl  von  Bischofen,  Pralaten  und  hervorragenden 
katholischen  Geistlichen  Beziehungen  gehabt,  habe  mit  vielen  Kollegen  an 
alien  deutschen,  an  verschiedenen  Universitaten  in  Frankreich,  It  alien,  Belgien, 
Holland,  der  Schweiz  in  personlichem  und  brieflichem  Verkehr  gestanden  — 
uber  1000  Briefe  geistlicher  und  weltlicher  Manner  besitze  ich  noch  — .  .  .  . 
Meine  Absicht  ist  aber  nicht,  eine  Geschichte  Deutschlands  oder  Osterreichs 
fur  die  Zeit  von  1848  bis  heute  zu  schreiben.  Darum  habe  ich  viele  Erleb- 
nisse,  insbesondere  aus  dem  Jahre  1848  und  1866,  und  manche  Begegnisae 
mit  bekannten  Personen,  viele  von  unbedingt  glaubhaften  Personen  gemachte 
Mitteilungen,  welche  bekannte  und  auch  hochstehende  Manner  betrafen,  nicht 
erzahlt.  Leicht  ware  es  mir  z.  B.  zu  der  Darstellung  des  Graf  en  v.  Beust 
„Aus  drei  Vierteljahrhunderten"  Erganzungen  zo  liefern.  Viele  sehr  inter- 
essante  personliche  Erlebnisse  gebe  ich  nicht,  weil  ich  davon  ausgehe,  daX5 
all  es,  was  sich  nur  auf  die  eigene  Person  bezieht,  wohl  fur  die  Angehorigen 
hohen,  fur  den  fremden  Leserkreis  nur  insoweit  Wert  hat,  als  irgendeine 
Beziehung  auf  offentliche  Dinge  vorhanden  ist.  Ich  habe  nicht  meine  Person 
in  den  Vordergrund  stellen  wollen,  ich  will  nur  erzahlen,  was  ich  im  Amte, 
in  Beziehung  zur  Kirche  und  zum  Staate  erlebt  habe.  Soweit  dabei  mein 
personliches  Verhalten  in  Betracht  kommt,  gehort  es  zur  Sache.  .  .  .  Mit- 
teilungen,  welche  dritte  Personen  nicht  immer  schonen,  sind  gerechtferti^t 
und  gemacht,  wenn  sie  mich  so  nahe  beruhren,  daB  ohne  sie  mein  Leben 
nicht  geschildert  werden  kann,  oder  wenn  sie  Wert  haben  fur  die  Beurteflung 
der  Verhaltnisse  und  fur  die  Geschichte.  .  .  Er  beschliefit  das  Vorwort 
mit  dem  Bekenntnis:  „Mein  Beweggrund  fur  die  Veroffentlichung  ist:  Ich 
halte  es  fur  Pflicht  gegen  mich  selbst,  namentlich  mit  Riicksicht  auf  die  von 
mir  seit  1870  eingenommene  Stellung,  und  auf  den  Mifierfolg  verschiedener 
Kirchenge8etze,  den  ich  vergeblich  zu  hindern  versuchte,  offen  und  einwand- 
frei  darzustellen,  was  ich  erstrebte  und  auf  welchem  Wege,  urn  hierdurch  jede 
Entstellung  zu  entkraften.4* 

Die  kirchenpoliti8ch  interessanteste  Idee,  die  dem  Kopf  Schultes,  solange 
er  noch  ein  Eiferer  fur  die  papstliche  Macht  im  Kirchenstaat  war,  entsprongen 
ist,  war  zweifelsohne  die  Grundung  einer  „Papstlichen  Armee",  einer  miHta- 
risch  organisierten  und  ausgestatteten  Bruderschaft  zur  Festigung  der  welt- 
lichen  Stellung  des  Papstes.  Nachdem  er  sich  der  zustimmenden  Erklarungen 
des  Kardinals  Geifiel,  sowie  der  Kirchenoberen  in  Speyer,  Freiburg  i.  B.. 
Miinchen  und  Prag  versichert  hatte,  gelang  es  ihm  in  Rom  1854  Audienzen 
bei  Papst  Pius  IX.,  Antonelli  und  Hohenlone  in  dieser  Angelegenheit  zu  er- 
halten.  Einen  definitiven  Bescheid  bekam  freilich  Schulte  weder  damala  noch 
spater.  Der  Kaiser  von  Osterreich  zeigte  sich  der  Sache  prinzipiell  geneigt, 
verlangte  jedoch  eine  Reihe  von  Nachweisungen,  ehe  er  die  Niederlaasung 
des  ^katholischen  Militarordensu  in  Tirol  genehmigen  wollte.  Die  Zwecke  der 
zu  griindenden  Organisation  warden  aber  1860  durch  die  sich  damals  in  vielen 
Diozesen  bildenden  Michaelsvereine,  die  unter  Ausbeutong  von  Schultes  Plan 
nur  darauf  ausgingen,  dem  Papste  Gelder  zuzufuhren,  durchkreuzt,  wenn  auch 
im  Schlos8e  des  Furstbischofs  von  Brixen  sich  tatsachlich  damals  eine  Anzahl 
junger  Romer  militarisch  einubten.  Obwohl  selbst  in  Spanien  durch  Schultes 
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Freund  Krahe,  der  eigentlich  die  Seele  des  Unternehmens  war,  Stimmung 
fur  die  Sache  gemacht  wurde,  gelang  es  doch  nicht  einmal  den  Bemuhungen 
des  von  Schulte  darum  angegangenen  Kardinals  Schwarzenberg,  in  Rom 
etwae  Entscheidendes  zu  erreichen,  so  dafi  Schulte  in  einem  Schreiben  vom 
21.  11.  1863  Krahe  von  weiteren  Schritten  abriet.    Sein  Enthusiasmus  war 
abgekuhlt.    „Die  Erfolge  der  Jesuiten,  die  Bestrebungen  der  Mainzer  (Ketteler 
hatte  Schulte  nicht  unterstutzt),  welche  auf  der  katholischen  Generalversamm- 
lung  zu  Aachen  (September  1862)  ihn  zum  offentlichen  Entgegentreten  veran- 
lafiten,  batten  ihm  den  Beweis  geliefert,  dafi  Rom  nur  darauf  ausging,  zu 
herrscnen  and  den  Geist  zu  knechten.  Er  hatte  eine  bittere  Tauschung  erlebt, 
der  Vorbote  von  1870."  (S.  59.)  —  Der  Freund  des  Papstes  wurde  durch 
solche  and  ahnliche  Erfahrungen  in  einen  Gegner  des  Papsttums  verwandelt. 
Dieae  innere  Entwicklung  ist  nicht  ohne  schwere  innere  Kampfe  vor  sich 
gegangen.    Was  mufi  der  friihere  eifrige  Anhanger  der  Kurie,  der  daraals 
schon  durchaus,  namentlich  auch  in  katholischen  Kreisen  allgemein  anerkannte 
Gelehrte  gelitten  haben,  ehe  er  sich  zu  offentlichen  Manifestationen  gegen 
das  Vaticanum  entschlofi.   Aber  auch  jetzt  war  es  die  aus  der  Wissenschaft 
geschopfte  ttberzeugung,  die  ihm  die  Bahn  vorschrieb,  die  seine  Kirchen- 
politik  einzuhalten  hatte.   Ein  Schreiben  an  das  bekannte  Zentrumsmitglied 
Friedrich  von  Kehler,  mit  dem  ihn  damals  21jahrige  Freundschaft  verband, 
legt  davou  ein  beredtes  Zeugnis  ab.    Schulte  antwortet  auf  die  Vorstellung 
Kehlera,  dafi  die  Autoritat  der  Kirche  fur  den  Glaubigen  stets  alleiniges  oder 
doch  sehr  schwerwiegendes  Motiv  bleiben  musse,  dafi  es  ohne  den  Glauben 
des  heiligen  Geistes  bei  der  Kirche  iiberhaupt  keine  Kirche  und  schliefilich 
auch  keinen  vernttnftigen  Glauben  an  Gott  gebe,-  und  auf  die  Warnung, 
sich  von  offentlichen  Manifestationen  zuriickzuhalten  and  sich  dadurch  den 
Weg  zu  einem  engeren  Wiederanschlufi  an  die  Autoritat  der  Kirche  nicht 
zu  erschweren:  „Ich  werde  nicht  versuchen,  Dich  zu  meiner  Anschauung  zu 
bekehren;  ich  beneide  jeden,  der  einen  Glauben  hat,  dafi  ihm  der  18.  Juli 
keine  Skrupel  macht,  ich  beneide  ihn  aufriehtig,  da  er  ruhig  bleiben  kann; 
ich  beneide  jeden,  der  nicht  genug  die  Quell  en  kennt,  um  so  wie  ich  urteilen 
zu  mussen.  Ich  habe  alle  Quellen,  die  in  Betracht  kommen,  studiert;  ich  und 
wohl  keiner  der  Opposition,  nehme  wahrlich  nicht  die  Unfehlbarkeit  in  An- 
apruch  fiir  die  Wissenschaft.  Aber,  wenn  unbestreitbare  und  unbezweifelbare 
Beweise  dafur  vorliegen:  1.  dafi  die  Kirche  die  Unfehlbarkeit  der  Papste  im 
ersten  Jahrtausend  absolut  nicht  kennt,  2.  dafi  sie  so,  wie  sie  der  18.  Juli 
denniert,  nie  verstanden  wurde,  3.  dafi  viele  Papste  gegen  formulierte  Dogmen 
als  Papste  gelehrt  und  gehandelt  haben,  4.  dafi  das  Concil  Vat.  weder  frei, 
poch  legitim  konstituiert  war,  5.  dafi  in  Rom  ein  Werk  der  Liige  und  Intrigue 
in  Szene  gesetzt  worden  ist,  wie  noch  nie  zuvor,  —  dann  habe  ich  nur  die 
Wahl,  entweder  als  Heuchler  dazustehen,  d.  h.  m einen  Glauben  als  aufieres 
Werk,  hdchstens  pohtisches  Mittel  anzusehen,  politischer  Katholizismus,  oder 
offen  der  Luge  entgegen  zu  treten  in  der  festen  Hoffnung,  der  Herr  werde 
schon  die  Mittel  finden  lassen,  seine  Kirche  zu  retten,  wie  es  mehr  als  einmal 
geechehen  ist.  Somit  bleibt  mir  nur  der  dritte  Weg.  Ich  habe  ihn  betreten. 
thx  erhaltst  in  diesen  Tagen  meine  erste  Broschure.   Was  ihr  folgt,  enthalt 
die  eingehendsten  Beweise  der  Nichtokumenizitat  des  Konzils.    Ob  es  etwas 
huft?   Das  steht  in  Gottes  Hand.   Und  gehe  ich  zugrunde,  ich  mufi  der 
Wahrheit  Zeugnis  geben,  ich  werde  das  tun  mit  aller  Ruhe,  aber  auch  aller 
Scharfe  der  Wissenschaft.   Ein  neuer  Papst,  eine  Deklaration,  der  18.  Juli 
war  nicht  legal,  und  die  Kirche  ist  gerettet.    Geschieht  das  nicht,  dann  ist 
sie  verloren.  Wenn  Du  wufitest,  was  ich  weifi  von  diesem  Konzil,  es  gruselte 
Dich.  Ee  ist  ein  reines  Mittel  nach  dem  Satze :  ,Der  Zweck  heiligt  die  Mittel4. 
Dazu  konnte  man  sich  nur  einen  Papst  aussuchen,  der  eine  solche  geistige  Null 
ist  als  Pius  IX.,  dabei  aber  seine  schwarmerische  Frommigkeit  ha£  . ."  (S.  62). 
Als  besonders  bezeichnend  fiir  Schultes  strenge  Religiositat  einerseits  und  die  klare 
Einsicht  in  das  Wesen  der  Politik,  selbst  in  ihrer  sublimsten,  mit  alien  Mitteln 
der  Wissenschaft  arbeitenden  Gestaltung  andererseits,  ist  aus  seiner  Korrespon- 
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denz  der  50er  und  60er  Jahre  noch  hervorzuheben.  daB  er  bei  jeder  sich 
bietenden  Gelegenheit  den  religionslosen  „politischen  Katholizismus"  verurteflt 
(z.  B.  bei  der  Charakterisierung  von  Peter  Eeichensperger  S.  71).  Sehr  wert- 
voll  ist  auch  die  von  Schalte  beobachtete  Tatsache,  daB  viele  seiner  Bekannteo. 
obwohl  sie  hohe  Staatsstellen  einnahmen  (Aulike,  Ulrich  u.  a.)  von  dem  Stsnd- 
punkte  ausgingen,  die  Interessen  der  Kirche  denen  dea  Staates  vorxoziehen 
(S.  74).  DaB  freilich  die  Rate  and  Direktoren  der  katholischen  Abteilung  dee. 
Kultusministeriums  teilweise  von  solcher  Ignoranz  in  kirchenrechtlichen  LHngen 
waren,  wie  es  Schulte  gelegentlich  durchblicken  laBt,  und  daB  manche  von 
ihnen  (z.  B.  Kratzig  S.  76,  78)  direkt  das  „Strebena  zeigten,  „jeden  EinfluB 
des  Staates  zu  beseitigen",  wird  wohl  auch  dem  preuBischen  Ministerprasidenten 
unbekannt  geblieben  sein.  —  Inzwischen  war  fur  Schulte  —  da  male  Professor 
in  Prag  —  die  Zeit  gekommen,  in  der  er  durch  die  Tat  beweisen  wollte  und 
sollte,  daB  ihm  „die  Kirche  Christi  uber  Menschensatzung  ging  und  uber  die 
Kirche  des  Papstesu.   Schon  im  Jahre  1865  hatte  er  nach  Abschlnfi  des 
osterreichischen  Konkordats  vom  18.  VLLL  1855  den  Klerus  gegen  die  zn 
befurchtende  Machtsteigerung  der  Bischofe  in  Schutz  nehmen  zu  mussen  ge- 
glaubt  und  in  Wien  den  Graf  en  Thun  so  wie  den  Erzbischof  Bauscher  darmuf 
hingewiesen,  „daB  der  einzige  Weg,  das  Konkordat  nutzbringend  zu  machen. 
der  sei,  jeden  MiBbrauch  innerhalb  der  Kirche  zu  beseitigen"  und  staatlicher- 
seits  „die  Freiheit  der  Kirche  zu  benutzen,  um  die  Lage  des  Klerus  zu  einer 
guten  zu  machen,  nicht  mittelalterliche  Zustande  herzustellen,  sondern  siles 
zu  tun,  um  den  Glaubigen  die  Liebe  zur  Kirche  beizubringenu  (S.  148,  149). 
Als  nichts  von  alledem  geschah,  vielmehr  auf  der  Wiener  Provinzialsynode 
von  1858  der  modernen  Wissenschaft  der  Krieg  erklart  lediglich  das  Eherecht 
(Qes.  vom  8.  X.  56)  dem  kanonischen  Recht  angepaBt,  geistliche  Gerichts- 
barkeit  zur  Aburteilung  der  Disziplinarsachen  des  Klerus  entweder  gar  nicht 
oder  in  Abhangigkeit  von  den  Bischofen  geschaffen  wurde,  auch  die  Neu- 
ordnung    der   kirchlichen  Vermogensverwaltung   miBlungen  war,  schrieb 
Schulte  seine  Broschiiren  „Betrachtungen  uber  die  Stellung  der  katholischen 
Kirche  in  Osterreich  und  der  protestantischen  Konfessionen  in  Osterreich"  (1861) 
und  „tlber  gemischte  Ehen  vom  Standpunkte  der  Pari  tat  in  besonderer  Be- 
ziehung  auf  die  deutech-slavischen  Kronlander  Osterreichs"  (1862).  Sie  blieben 
ohne  nennenswerten  Erfolg  ebenso  wie  Schultes  personliche  Bemuhungen  bei 
Mitgliedern  des  Reichsrats,  ja  bei  Papst  Pius  IX.  selbst,  die  Lage  des  niederen 
Klerus  zu  b  ess  em.  Nachdem  diese  seine  kirchenpohtischen  Bestrebungen  ge- 
scheitert  waren,  und  nachdem  das  vatikanische  Konzil  „mit  der  Konstitution  vom 
18.  Juli  1870  seine  letzte  Tat  verrichtet  hatte,  trat  fur  ihn  die  Notwendigkeit  ein, 
mit  aller  Kraft  dahin  zu  wirken,  daB  das  romische  System  in  der  Kirche  vernichtei 
werdeu  (S.  153).  Als  dann  in  Osterreich  „die  neuen  papstlichen  Glaubensartikel 
ohne  Sang  und  Klang  eingeschmuggelt  wurden",  verlor  dieser  Staat  fur  Schulte 
jedes  kirchcnpolitische  Interesse  und  er  wandte  dies  von  nun  an  ausschliefilich 
Deutschland  zu  (vgl.  Schultes  Altkatholizismus,  Giefien  1887,  S.  242  ff.,  434  ff.). 
Seine  Ratsstelle  bei  dem  Prager  Ehrgencht  hatte  er  schon  mit  Schreiben  vom 
25.  I.  1871  niedergelegt  (S.  159).    Bald  danach  (November  1872)  erfolgte 
seine  Berufung  nach  Bonn,  die  er  trotz  groBer  Besorgnis  wegen  zu  befurchten- 
der  ultramontaner  Machenschaf  ten  um  so  weniger  ablehnen  konnte.  als  inzwischen 
die  altkatholische  Bewegung  ins  Leben  getreten  war,  Schulte  den  zweiten 
AltkatholikenkongreB  in  Koln  (20. — 22.  IX.)  geleitet  hatte  und  Vorsitzender 
der  fur  die  Vorbereitung  der  Bischofswahl  bestellten  Kommission  geworden 
war.  Mit  dieser  Bewegung  stent  die  von  Schulte  zum  Herbste  1873  ins  Leben 
gerufene  erste  und  einzige  Kirchenrechtslehrerversammlung  in  Kassel  in  enge- 
rem  Zusammenhang,  als  es  den  Anschein  haben  konnte    Der  erste  Beratungs- 
gegenstand  der  nur  von  neun  Kanonisten  (Berchtold,  GroB,  Hermann,  Hin- 
schius,  v.  Meiborn,  Mejer,  v.  Schulte,  Sohm)  besuchten  Versammlung  (27  Do- 
zenten  und  Literaten  waren  eingeladen)  wurde  auf  Hinschius'  Antrag  „Die 
Stellung  der  Regierungen  zur  Bestatigung  des  altkatholischen  Bischofe",  ob- 
wohl er  nicht  ausdrucklich  im  Programm  vorgesehen  war.    In  der  vom 
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LongreB   eixiBtimxnig  gebilligten  Anerkennung  des  Bischofs  Beinkens  durch 
lie  deutacben  Regierungen,  und  zwar  auf  dem  Verwaltungswege,  liegt  denn 
Aich  wohl   der   zunachst  einzige  unmittelbare  praktische  Erfolg  der  Bespre- 
:\wmg.    Sclraltes  Ziele  war  en  freilich  viel  weiter  gesteckt,  und  die  Wiedergabe 
Lhrer  Skizzierang  in  dem  AuffordernngBBchreiben  vom  15.  II.  1873  wird  unsere 
obige  Cehanptirag  rechtf ertigen ,  dafi  Schulte   der  erste  moderne  wissen- 
schaftAicbe  Klrchenpolitiker  genannt  werden  darf.    Er  schreibt:   „. .  .  In  der 
katholiscben  Kirche  ging  am  18.  Juli  1870  eine  Umwalzung  vor  sich,  welche 
a\\e  fruberen  iibertrifft.  Ea  liegt  in  Theorie  und  Praxis  im  unklaren,  wie  der 
Staat  sein  Verhaltnis  zu  den  Altkatholiken  und  zu  den  Vatikanisten  (Neu- 
katholiken)  zu  regeln  habe,  damit  eine  gedeihliche  Entwicklung  in  Staat  und 
CieaeYlFcnaft   mogUch  bleibe.   In  der  evangelischen  Kirche  stehen  sehr  ver- 
schiedene  Tiestrebungen  einander  gegen  iiber  zur  Herbeifiihrung  der  Selbstan- 
digkeit  nnd  Unabhangigkeit  der  Kirche  von  staatlichen  Organ  en.  Welchen 
eg  die  Gresetzgebung  einzuschlagen  habe,  inwieweit  sie  iiberhaupt  mitsprechen 
konne,  daruber  gehen  die  Ansichten  weit  auseinander.  tJberhaupt  bildet  das 
Verhaltnis  des  Staates  zur  christlichen  Kirche  in  seinen  praktischen  Bichtungen 
einen  Csegenstand  ernsten  Nachdenkens  und  von  ungeheurer  Tragweite.  Zu 
dieaen  Fragen  kommen  andere,  z.  B.  iiber  die  Stellung  der  Kirchenrechts- 
^issenschaft  auf  den  Universitaten,  iiber  Mittel  und  Wege,  beziiglich  wichtiger, 
insbeaondere  kirchlich-politischer  Fragen  eine  Gesamtaufierung  herbeizufiihren, 
um    der  Wissenschaft   einen   unmittelbaren   praktischen  Einflufi   zu  ver- 
sebaifen  usw.  . .  .  Vielleicht  ist  es  eine  ideale  Annahme,  von  derartigen  Kon- 
grefien  einen  mafigebenden  Einflufi  der  Wissenschaft  auf  die  Gesetzgebung 
und  die  Praxis  zu  erwarten.    Wer  mochte  jedoch  zweifeln,  dafi,  wenn  es 
gslmgt,  in  wichtigen  Punkten  ein  einheitliches  Votum  zustandezubringen,  dies 
von  den  Kammern  und  Ministerien  beachtet  werde?  Wiirde  aber  in  grofien 
Fragen  eine  wesentliche  tfbereinstimmung  der  Ansichten  erreicht,  wer  mochte 
beatreiien,  dafi  es  von  durchschlagendem  Erfolge  sein  wiirde,  wenn  auf 
ziemlich  alien  Lehrstuhlen  und  in  der  Literatur  dieselben  Satze  vorgetragen 
wurden?    Wir  waren  imstande,  an  die  Stelle  des  vielfach  antiquierten  und 
nicht  zutraglichen  geltenden  Bechts  die  Setzung  eines  neuen  zur  Notwendigkeit 
zu  machen.    Es  liefie  sich  auf  dem  Kongresse  ein  standiges  Organ  schaffen, 
<la*  imstande  ware,  eine  Aufierung  herbeizufiihren.    Sollten  nicht  die  Begie- 
rungen  bereitwillig  ihre  Gesetzentwurfe  zur  Begutachtung  vorlegen?  Hatte 
es  nicht  von  grofiem  Gewichte  sein  konnen,  wenn  sich  im  gegenwartigen  Moment 
&s  dentachen  Kanonisten  in  einem  Gesamtvotum  iiber  die  preufiischen  Gesetz- 
entwurfe ausgesprochen  hatten?"  (S.  217,  218).  Schulte  hat  also  dem  Gedanken 
einer  wissenschaftlichen  gesetzpolitischen  Interessenvertretung,  wie  wir  sie  in 
der  International  kriminalistischen  Vereinigung,  dem  deutschen  Juristen-, 
Anwalts-.  Handels-  etc.  tage  in  ahnlicher  Weise  haben,  auch  fur  das  Gebiet 
des  Staatskirchen-  und  Kirchenrechts  das  Wort  geredet.    Seine  Ansicht  wird 
von  vielen  ernsten  Theoretikern  und  Praktikern  —  und  zwar  fur  das  gesamte 
Rechtsgebiet  —  geteilt,  aber  sie  ist  den  Begierungen  und  Gesetzgebern  meist 
unbequem  und  deshalb  schwer  zur  Geltung  zu  bringcn.  Hat  doch  nicht  ein- 
mal  —  um  einen  einzelnen  Fall  zu  erwahnen  —  Schulte,  der  gewifi  auch  im 
fuhrenden  Preufien  als  kirchenrechtliche  Autoritat  gait,  kraft  dieser  seiner 
Autoritat  das  Beichsgesetz  vom  4.  Mai  1874  betr.  die  Verhinderung  der  un- 
befugten  Ausiibung  von  Kirchenamtern  —  auch  nicht  in  seiner  Eigenschaft  als 
Beichstagsabgeordnetef  —  zu  verhindern  vermocht.  —  Schultes  kirchenpoli- 
tiaches  Lebenswerk  ist  die  Mitbegriinduog  der  altkatholischen  Kirche  gewesen 
und  geblieben.    Dennoch  erubrigt  es  sich,  hierauf  naher  an  Handen  der 
*Lebenserinnerungen"  einzugehen,  da  sein  „Altkatholizismu8a  nicht  nur  die 
genauere  Darstellung  enthalt,  sondern  auch  in  den  „Lebenserinneruiigena 
gerade  in  diesem  Punkt  vielfach  benutzt  worden  ist  (vgl.  z.  B.  S.  267  ff.). 
Es  geniigt  darauf  hinzuweisen,  wie  Schulte  auf  die  erste  im  Mai  1866  erfolgte 
Mitteilung  eines  Bekannten,  P.  Clemens  Schrader  soc.  Jesu  in  Wien,  dafi  ein  all- 
gemeines  Konzil  einberufen  und  auf  demselben  die  papstliche  Infallibility  zum 


494 


Besprechungen. 


Dogma  formlich  erhoben  werden  solle,  aus  dem  warmsten  Verteidiger  dea  Papat- 
tums  zu  dessen  entschiedensten  Bekampfer  geworden  ist.  Die  wissenschaftliche 
Frucht  der  ihn  „niederdruckenden  Enttauschung"  war  die  Schrift  iiber  „Die 
Macht  der  romischen  Papste".   Sein  Ziel  war  hier  wie  stets  (vgi  die  Vorrede 
zum  ^System  d.  allg.  kath.  Kirchenrechte"  1860  und  den  Artikel  rm  Moyschen 
Archiv  f.  kath.  Kirch enrecht  1857),  „das  Recht  der  Kirche  in  Einklang  zu 
bringen  mit  den  verniinftigen  Forderungen  unserer  Zeit.u  Hatte  die  „Macht 
der  romischen  Papste"  das  Unfehlbarkeitsdogma  ad  absurdom  fuhren  sollen. 
so  richtete  sich  „Die  Stellung  der  Konzilien,  Papste  und  Bischofe  etc."  (1871) 
gegen  die  Ulegitimitat  des  vatikanischen  Konzils.  —  Vom  22.  bis  24.  September 
1871  tagte  dann  in  Munchen  der  erste  Altkatholikenkougrefi  unter  dem 
Presidium  von  Schultes.   Das  Programm  wird  von  ihm  in  Ubereinstimmung 
mit  friiher  erlassenen  offentlichen  Erklarungen  dahin  fixiert:  „Halten  am 
alten  katholischen  Glauben;  Festhalten  der  Rechte  als  Eatholiken;  Verwerfung 
der  neuen  Dogmen;  Festhalten  an  der  Verfassung  der  alten  Kirche  unter 
Abweisung  jeder  mit  dem  wirklichen  Glaubensbewufitsein  der  Kirche  nicht 
harmonierenden  Satzung  des  Glaubens;  Reform  der  Kirche  mit  verfassungs- 
mafiiger  Teilnahme  des  Volks;  Anbahnung  der  Wiedervereinigung  der  christ- 
lichen  Konf essionen ;    Reform    der  Erziehung   und  Stellung  des  Klerus: 
Halten  zum  Staate  gegen  die  tJbergriffe  des  Ultramontanismus;  Verwerfung 
der  „Gesellschaft  Jesu";   feierliche  Protestation  zur  Erhaltung  der  An- 
spriiche  der  Katholiken  auf  die  realen  Guter  und  Besitztitel  der  Kirche* 
(S.  286,  286).  Welchen  Weg  die  angebahnte  Entwicklung  nehmen  wurde, 
konnte  nicht  mehr  zweifelhaft  sein,  nachdem  der  Kongrefi  einen  Antrag 
Schultes  angenommen  hatte,  „eine  regelmafiige  Seelsorge  herzustellen,  um 
Anerkennung  der  Pri ester  durch  den  Staat  einzukommen,  fremde  Bischofe 
zur  Vornahme  bischoflicher  Funktionen  anzugehen,  dafur  zu  sorgen,  dafi 
regelmaBige  bischoflicbe  Jurisdiktion  hergestellt  werde."    Damit  war  .die 
Gemeindebildung  als  Aufgabe  der  Altkatholiken  beschlossen"  (S.  296).  Der 
zweite  Kongrefi  in  Koln  beschlofi  die  Bischofswahl  (S.  301  ff.),  die  auch  Bis- 
marck billigte  (S.  319  ft.).    Allen  weitere  ist  allgemein  bekannt.  Hervor- 
gehoben  muB  nur  noch  werden,  dafi  die  Sache  des  Altkatholizismus  Schulte 
niemals  „eine  politische  Angelegenheit  oder  eine  Staatssacheu  gewesen  ist, 
sondern  dafi  sie  seiner  heiligsten  innersten  religiosen  und  wissenschaftlichea 
Uberzeugung  entsprach.  Was  er  vom  Staate  dem  Altkatholizismus  gegenuber 
verlangte,  war  nichts  anderes  als  „ Hin  wegraumung  der  Hindernisse,  welcbe 
der  Freiheit  des  Gewissens  durch  die  bestehenden  Gesetze  entgegenstehen* 
(S.  309)  und,  „rait  alien  Mitteln  zu  verhuten,  dafl  die  Altkatholiken  als  Sekte 
angesehen  wiirden"  (S.  310).  Freilich  enthalt  die  „Denkschrift  uber  das  Ver- 
nal tnis  des  Staates  zu  den  Satzen  der  papstlichen  Konstitution  vom  18.  VII. 
1870  etc."  auch  den  tibrigens  in  Munchen  und  Koln  bereit*  gebilligten  —  Satx, 
dafi  die  Altkatholiken  die  staatsrechtlich  anerkannte  katholische  Kirche  bilden, 
und  nicht  die  Neukatholiken  (vatikanische  Kirche)  —  eine  Anschauung,  die 
natiiriich  langst  im  Strom  der  Geschichte  untergegangen  ist.  Die  von  Schulte 
entworfene  Synodal-  und  Gemeindeordnung  ist  die  Grundlage  der  altkatholi- 
schen  Organisation  geworden;  die  altkatholische  Kirche  erhielt  dadurch  eine 
Verfassung;  Bischof  Reinkens  wurde  von  PreuBen,  Hessen  und  Baden  als 
vollberechtigter  Bischof  anerkannt,  ohne  dafi  der  Papst  auch  nur  gefragt 
worden  war.    Schulte  durfte  seine  Aufgabe  als  erfiillt  ansehen  (S.  337)  und 
seine  Tatigkeit  als  Mitglied  und  zweiter  Vorsitzender  der  SynodalreprasenUnf 
(1873—1906)  diente  nur  derAusfuhrung  bereits  verwirklichter  kirchenpoUtischer 
Ideen  —  vgl.  S.  337  ff.  —  Der  SchluB  des  ersten  Bandes  der  nLebenserinne- 
rungen"  wird  immer  mehr  Stoffsammlung,  liefert  Erganzungen  zu  Schultes 
Werken,  entbehrt  aber  der  zusammenfassenden  Darstellung.  Doch  wirft  auch 
diesor  Teil  wichtige  Streiflichter  auf  Schultes  kirchenpolitische  Personlich- 
keit.    So  wenn  er  (S.  342)  einflicht:  nDer  Staat  allein  wird  nicht  mit  dem 
Ultramontanismus  fertig."    Oder  wenn  er  (S.  363)  aus  seinem  Handbuch 
des  katholischen  Eherechts  extrahiert:  „Nach  dem  Begriffe  des  Staates,  dem 
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Wesen  der  Souveranitat  gibt  es  in  staatlichen  Dingen  weder  eine  Macht  iiber, 
noch  neben  dem  Staate.    Kirche  und  Staat  sind  sich  daher  weder  iiber- 

?;eordnet,    noch  eigentlich  beigeordnet,  sondern  voneinander  unabhangige, 
tir  ganz  verschiedene  Gebiete  geschaffene  selbstandige  Gewalten."  —  Welch' 
tiefea  Verstandnis  fur  den  Begriff  der  Gerechtigkeit  in  seinem  Verhaltnis 
zum   Staate kirchenrecht  beweist  es,  wenn  Schtdte  ausruhrt  (S.  363/364): 
^Paritat  enthalt  demnach  nicht,  daB  jede  Konfession  gleich  behandelt  werde, 
sondern  —  was  leider  die  meisten  nicht  einzusehen  scheinen,  weil  sie  es  nicht 
wollen  —   daB  jede  nach  ihren  eigenen  Grundsatzen  behandelt  werde,  und 
daB  jeder  dasjenige  zuteil  werde,  was  ihr  zukommt;  daB  aber  in  staatlichen 
Fragen   die  Konfession  keinen  Unterschied  begriinde,  somit  Gleichheit  sei, 
die  nor  hier,  nicht  auf  religiosem  Gebiete  sich  denken  lafit."  Interessante 
Einzelbeiten  sind  auch  in  der  Darstellung  von  Schultes  Stellung  zn  den  preuBi- 
schen  kirchenpolitischen  Gesetzen  der  Jahre  1873 — 1875  enthalten.  Hier  schon 
bekennt  er  sich  (in  den  Motiven  zum  Entwurf  eines  Gesetzes  iiber  die  Rege- 
lung  des  VerhaltniBses  des  Staates  zur  katholischen  Kirche)  als  ein  Gegner 
der  Tremmng  yon  Staat  und  Kirche,  einen  Standpunkt,  den  er  1883  in  seinem 
Aufsatz  iiber  die  Aufgaben  der  staatlichen  Kirchenpolitik  —  der  ein  umfassen- 
des  kirchenpolitisches  Programm  enthalt  —  (Bd.  II  S.  200  ff.)  eingehend  be- 
grundet  hat.   Die  Einleitung  zum  zweiten  Band  beleuchtet  kurz  den  Gang  der 
Gesetzgebung  (den  Gang  nach  Kanossa,  wie  ihn  Sch.  nennt)  in  Preufien, 
nachdem  sich  hier  der  kirchenpolitische  Kurs  geandert  hatte,  und  weist  auf 
den  Zweck  der  hier  wieder  abgedruckten,  im  „Neuen  Reich"  und  der  „Kol- 
nischen  Zeitung"  erschienenen  Publikationen  hin,  „dem  groBen  Publikum  das 
richtige  Verstandnis  der  erlassenen  Gesetze  beizubringen,  zugleich  der  Regie- 
rung  Pingerzeige  zu  geben,  ganz  besonders  aber  der  Offentlichkeit  das  Wesen, 
das  W  irk  en  und  die  Macht  des  Ultramontanismus  vor  Augen  zu  fuhren." 
Auf  diese  Zeitungsartikel,  die  den  ganzen  zweiten  Band  fiillen  und  nur  yon 
orientierenden  Anmerkungen  begieitet  sind,  naher  einzugehen,  hat  keinen 
Zweck.   Ihre  Reproduktion  in  kurzen  Exzerpten  wurde  ihnen  den  Charakter 
des  Aktuellen  und  des  von  warmen  politischen  und  religiosen  Impulsen  Ge'- 
tragenen,  das  ihnen  einen  besonderen  Reiz  verleiht,  nehmen.   Man  mufi  sie 
lesen.    „Sie  enthalten44,  wie  v.  Schulte  in  der  Einleitung  mit  berechtigtem 
Stolze  hervorhebt  —  „ein  Material,  welches  nicht  nur  zur  Beurteilung  jener 
Kampfzeit  (des  Kulturkampfs)  beitragt,  sondern  durch  die  darin  niedergelegte 
Schilderung  des  Ultramontanismus  und  durch  die  Mitteilung  von  Tatsachen 
und  Aktenstucken  fiir  die  Geschichte  seinen  dauernden  Wert  benalt."  Der  dritte 
Band  bringt  Publikationen  aus  der  „Deutschen  Revue"  mit  Anmerkungen, 
Aufsatze  aus  „lm  neuen  Reich",  der  „Kolnischen  Zeitung",  der  „Allgemeinen 
Deutschen  Biographie",  und  erganzt  so  das  literarische  Lebenswerk  Schultes. 
Handelt  es  sich  bei  den  Artikeln,  die  im  zweiten  Band  wiedergegeben  sind, 
um  kirchenpolitische  Zeitfragen,  Gesetzentwiirfe,  Eingaben  etc.,  wobei  geschicht- 
liche  Unter8uchungen  mit  wenigen  Ausnahmen,  zu  denen  die  Artikel  iiber  die 

freuBische  Kirchenpolitik  und  die  Entstehungsgeschichte  bzw.  Geschichte  des 
ntramontanismus  in  erster  Linie  zu  zahlen  sind  —  in  den  Hintergrund  treten, 
so  enthalt  der  dritte  Band  geschichtliche,  soziale,  politische  und  biographische 
Essays.  Sie  zeigen  die  Vielseitigkeit  der  Interessen  und  Bestrebungen  Schultes. 
Wir  lernen  seine  Ansichten  kennen  iiber:  1.  Deutsche  Nationalzuge  im  Rechte, 
2.  Das  Kaisertum  des  Mi ttel alters  nach  seiner  sozialen  und  politischen  Be- 
deutung,  3.  Feudalstaat  und  moderner  Staat,  4.  Die  Verdienste  des  Biirgertums, 
der  Stiidte  im  Mittelalter,  um  die  Staats-  und  Rechtsentwicklung,  5.  Deutsch- 
lands  kleinstaatlichen  Partikularismus  im  Lichte  der  Geschichte  und  Gegenwart 
beleuchtet,  6.  Nationalsunden  (Deutsches  Philistertum,  Eitelkeitepflege),  7.  Adel 
im  deutschen  Offizier-  und  Beamtenstand,  8.  Die  Erhohung  des  preuBischen 
KronfideikommiBfonds  im  Jahre  1889,  9.  Die  Entwicklung  der  ultramontanen 
Politik  von  1860  ab,  10.  Die  Souveranitat  Bohmens,  11.  Die  Zivilehe  und 
Papst  Benedikt  XIV.,  12.  Die  Zivilehe  und  das  Konzil  von  Trient,  13.  Die 
Zivilehe,  Staat  und  Kirche,  14.  Die  klerikalen  Traditionen  im  deutschen  katholi- 
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schen  Adel,  15.  Elternrechte  nach  ultramontanen  Grundsatxen.  Der  IT.  (biogra- 
phische)  Teil  faflt  21  Biographieen  und  eine  tJbersicht  uber  ca.  1600  deuteche 
Gelehrte  nach  Herkunft,  Alter  etc.  zuaammen.  Am  Schlusse  warden  einige 
politische  Erlebnisse  aus  den  „Leben8erinnerungenu  nachgetragen.  —  Und 
damit  nehmen  wir  Abschied  von  den  Erinnerungen  des  greiaen  Recken,  der 
seine  Streitaxt  am  Fufte  des  Ortler  begraben  hat,  and  mochten  una  recht 
viele  solche  Manner  von  wahrhaft  umfassender  Bildung,  gediegenem  Wiaaen 
und  basaltenem  Charakter  in  Staat  and  Kirche  wunschen,  wenn  wir  auch  der 
Tataache,  daB  die  ^Lebenserinnerungen"  achon  jetzt  and  der  Form,  in  der 
sie  veroffentlicht  worden  Bind,  keinen  beaonderen  Geachmack  abzugewinnen 
vermogen.  j.  k.  Jnliua  Friedrich. 


H.  Silbergleit.  PreuBens  Stadte.  Denkschrift  zum  hundertjahrigen  Jubilaum 
der  Stadteordnung  vom  19.  November  1808.  Herausgegeben  im  Anf- 
trag  des  PreuBischen  StadtetagB.  Berlin  1908.  Carl  Heymanns  Veriag. 
XH,  248  a.  609  S. 

Al8  „eine  umfassende  Kinematographie  der  samtlichen  110  preufiiachen 
Stadte  mit  uber  25000  Einwohnern",  die  einzeln  wie  im  gegenseitigen  Ver- 
gleich  hier  vorgefiihrt  werden,  wird  der  Kommunalpolitiker  vorliegendea  Werk 
lebhaftest  begruBen. 

Es  gibt  zunachst  —  aof  138  Seiten  —  aof  Grand  eigner  Angaben  der 
betreffenden  Stadte  einen  kurzen  AbriB  iiber  die  auflere  Geschichte  deraeJben, 
der  gerade  wegen  der  knappen,  aber  die  wesentlichen  Momente  beruck- 
sichtigenden  Darstellung  sehr  wertvoll  ist.  Der  Haaptteil  des  Werkes  bietet 
—  aof  500  Seiten  Tabellen  und  110  Seiten  Erlauterungen  —  ein  uberaus 
lehrreiches  Bild  von  der  wirtschaftlichen  Entwicklung  und  dem  heutigea 
Stand  von  PreuBens  Stadten.  An  der  Hand  von  geachickt  gesammelter  und 
ubersicbtlich  zusammengestellter  Nachweise,  die  von  moglichst  weit  zuruck- 

Ereifenden  Jahren  bis  zur  Gegenwart  sich  erstrecken,  wird  gezeigt,  welche 
eistungen  die  Stadte  auf  den  verschiedenen  Gebieten  kommunaler  Tatigkeit 
(fur  die  geistigen,  kunstlerischen,  sozialen,  wirtschaftlichen  Intereasen,  for  Bil- 
dung und  Wohlfahrt  der  Bevolkerung)  vollbringen  und  wie  sich  im  Zuaammen- 
hang  damit  ihre  Finanzen  (Ausgaben,  Einnahmen  —  insbesondere  Steuern  — . 
Schulden)  gestaltet  haben. 

Spricht  das  einschlagige  Zahlenwerk  schon  an  sich  eine  sehr  beredte 
Sprache,  so  ist  es  noch  weiter  lebendig  und  anschaulich  gemacht  durch  die 
vom  Verfasser  —  dem  Direktor  des  Statistiachen  Amts  der  Stadt  Berlin  — 
vorangestellten  Erlauterungen.  Sie  erweisen  sich  als  trefflicher  Wegweiser 
durch  die  vielen  Tabellen  und  heben  das  Wichtigste  daraus  zusammenfasaend 
hervor.  Wer  sich  daher  nicht  fiir  die  Einzelheiten  intereasiert,  kann  schon 
aus  dem  Erlauterungsbericht  Silbergleits  sich  iiber  Stand  und  Entwicklung 
der  preufiischen  Stadte  ausreichend  informieren. 

Leider  ist  es  an  dieser  Stelle  nicht  moglich,  auf  den  Inhalt  des  Buches 
naher  einzugehen.  Um  aber  dessen  Vielseitigkeit  zu  skizzieren,  mogen  wenigstens 
die  Hauptabschnitte  des  Erlauterungsberichts  und  des  Tabeiienwerks  genannt 
werden:  Bevolkerung  (iiberhaupt,  Geschlecht,  Alter,  Familienstand,  Geburtig- 
keit,  Konfession;  EheschlieBungen,  Geburten,  Sterbefalle) ;  Witterung;  Stadt- 
gebiet  und  stadtischer  Grundbesitz;  Stadtische  Verfassung;  Unterrichtswesen ; 
Kunst  und  Bildung  (Museen,  Theater,  Orchester,  Volksunterhaltung,  Biblio- 
theken);  Parkanlagen  und  offentliche  Spielplatze;  Volksgessundheit;  Soziale 
FUrsorge;  Stadtische  Arbeiter-Verhaltnisse;  Lebensmittelversorgung;  Verkehrs- 
wesen ;  Stadtische  Werke ;  Sparkassen ;  Staats-  und  Gemeindesteuern ;  allgemeine 
stadtische  Finanzen. 

Da  gerade  die  letzteren  in  der  gegenwartigen  Zeit  der  Finanzreformen 
von  besonderem  Intereeee  sind,  will  ich  einige  Daten  dieses  Abschnitts  des 
Buchs  beispielsweise  hervorheben  und  so  den  Leser  zur  weiteren  Vertiefung 
in  dessen  Details  anregen. 
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Auf  Seite  480  f.  werden  die  AbschluBzahlen  des  stadtisohen  Haushaltplans 
(dee  Ordinariums  and  des  Extraordinariums)  von  1865  bis  1905  in  funfjahrigen 
Zwischenraumen  sowie  fur  1908  angegeben.  Allerdings  sind  die  Zahlen  schon 
in  der  gleichen  Stadt  nicht  imraer  streng  vergleichbar,  noch  viel  weniger 
zwischen  den  einzekien  Stadten.  Denn  bekanntlieh  besteht  eine  grofie  Ver- 
schiedenheit  der  Grundsatze  in  der  Etataufstellung;  so  werden  hier  die  Netto-, 
dort  die  Brutto-Einnahmen  und  -Ausgaben  eingesetzt;  bisweilen  treten  solche 
Veranderungen  im  Laufe  der  Jahre  selbst  in  der  namlichen  Stadt  ein.  Andrer- 
seits  wird  die  Hohe  der  gemeindlichen  Ausgaben  und  damit  der  Umfang  des 
Finanzbedarfs  —  abgesehen  von  der  Grofie  der  Gemeinde  —  vor  allem  durch 
die  Mannigfaltigkeit  der  Aufgaben,  die  in  den  einzelnen  Stadten  erfullt  werden, 
also  durch  die  Verschiedenartigkeit  ihrer  Leistungen  bedingt.  Trotz  all  dieser 
Vorbehalte  sind  die  nachgenannten  Daten,  die  ich  fur  die  Jahre  1895,  1900, 
1905  und  1908  wiedergebe,  sehr  beachtenswert: 

AbschluBzahlen  in  Millionen  Mark 


Breslau 
Coin  . 


Frankfurt  a.  M. 


1895 

1900 

1905 

1908 

90 

107 

185 

159 

14 

18 

25 

29 

15 

18 

30 

42 

27 

40 

66 

108 

22 

50 

77 

110 

418 

622 

942 

1192. 

So  gewaltig  hiernach  der  Aufwand  und  die  dafur  erforderliche  Deckung 
fur  die  betrachteten  Stadte  allein  im  Zeitraum  yon  13  Jahren  gestiegen  iat, 
so  wird  dieses  Anwachsen  niemanden  —  wenn  er  es  auch  nicht  in  solcher 
Grofie  erwartet  hat  —  befremden,  der  die  Entwicklung  unserer  Stadte  naher 
verfolgt  und  die  umfassenden  Aufgaben  kennt,  welche  die  stadtischen  Ver- 
waltungen  auf  alien  Gebieten  der  Wohlfahrt,  namentlich  auf  den  Gebieten 
der  Geaundheit,  Reinlichkeit,  Behaglichkeit,  auf  den  Gebieten  der  Erziehung, 
des  Unterrichts,  des  Verkehrs,  der  Sozialpolitik  etc.  in  immer  erhohtem  Mafie 
durchzufuhren  haben. 

Diese  Zunahme  der  gemeindlichen  Aufgaben  hat  neben  Vermehrung  der 
Ausgaben  und  Erhdhung  der  Besteuerung1)  auch  eine  stetig  fortschreitende 
Verschuldung  bewirkt.  Diese  Verschuldung  hat  bekanntlieh  die  Summe  der 
offentlichen  Anleihen  (von  Staat  und  Reich)  namhaft  vermehrt  und  mit  zu 
der  Cberlastung  des  Geldmarkts  gefuhrt,  unter  der  unsre  offentlichen  Titres 
sowohl  bei  ihrer  Begebun^  wie  in  ihrem  tag  lichen  Kurse  zu  leiden  haben. 
Urn  welche  Sum  men  es  sich  da  fur  die  einzelnen  Stadte  handelt,  besagen 
folgende  Ziffern: 

Stadt.  Schuld  Mill.  Mark    Inhaber-Obligationen  Mill.  Mark 
am  1.  April  1908  1898  big  m7 

~i_   i_     x  davon  fur  ire- 

uberhaupt  we^DLZwecke,)  begeben 
Berlin   397  259  190 


Breslau 
Com    .  . 
Dusseldorf 
Frankfurt  a.  M. 


94  —  45 

142  88  113 

114  89  83 

228  80  136 


SamtlichellOStadte  2748  1286*)  1357. 


')  Fur  101  8tadte,  von  welchen  fur  1895  Angaben  vorlagen,  betrugen 
die  Gemeindesteuern  1895:  160  Mill.  Mark,  1906  :  331  Mill.  Mark. 

Insgesamt  bringen  die  110  Stadte  an  Staate-  und  Gemeindesteuern  nach 
Silbergleit  (S.  246  *)  iiber  eine  halbe  Milliarde  (502  Mill.)  Mark  im  Jahre  1906  auf. 

*)  namUch  fur  Gas-,  Wasser-,  Elektrizitatswerke,  Markthallen,  Vieh-t 
Schlachthofe,  Eanalisation,  Rieeelfelder,  Hafenanlagen,  Packhofe,  Stapellager, 
UmschlagBtellen,  Strafien-  und  Eleinbahnen,  sonstige  gewerbliche  Zwecke. 

*)  soweit  nachgewiesen. 

Zdtachrift  ftlr  PoUtlk.  2.  32 
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Hieraus  erhellt  ohne  weiteres,  daB  das  Verahuldungsproblem  tataachlich 
in  doppelter  Richtung  Beachtung  verdient,  einerseits  in  bezug  auf  die  Not- 
wendigkeit  der  kiinftigen  groBeren  BeschriLnkung  in  der  Aufnahme  Ton  An- 
leihen,  andrerseits  in  bezug  auf  die  Notwendigkeit  einer  besseren  Organisation 
unseres  Kommunalkredite,  der,  von  anderen  Momenten  hier  ganz  abgesehen, 
schon  urn  deswillen  eine  viel  hohere  Bewertung  beanspruchen  darf,  als  sicher 
uber  die  Halfte  der  stadtischen  Anleihen  —  in  einzelnen  Stadten  sogar  70 
bis  80  %  (z-  B,  Diisseldorf,  Aliens teia,  Aschersleben,  Konigsberg,  Copeniek, 
Bemscheid,  Munchen-Gladbach)  —  fur  gut  rentierliche  Zwecke  aofgenommen 
werden.  Ich  will  mich  uber  dieses  Thema  nicht  weiter  verbreiten,  mochte 
aber  auf  meine  einschlagigen  Ausfuhrungen  in  Conrads  Jahrbuchern  1907, 
S.  481f.  (Der  preufiische  Sparkassengesetzentwurf  vom  Standpunkt  stadtascher 
Finanzpolitik)  und  im  Finanzarohiv  1908,  S.  259  f.  (Bildung  von  Reservefonds 
in  den  GroBstadten  behufs  Einschrankung  von  Schuldaufnahmen)  verweisexL. 

Vorstehende  Andeutungen  durften  genugen,  urn  darzutun,  wie  wertvoll 
Silbergleits  Werk  fur  jeden  ist,  der  sich  mit  Eommunalfragen  befafit,  Es 
bildet  eine  willkommene  Erganzung  zu  Neefe's  ausgezeichnetem  „Statistischen 
Jahrbuch  Deutscher  Stadteu,  insofern  es  gewisse  Materien  sachlich  wie  zeit- 
lich  ausfuhrlicher  behandelt,  was  naturgemaB  bei  einem  jahrlich  erecheinenden 
Jahrbuch,  das  sich  noch  dazu  auf  alle  deutschen,  nicht  bloB  die  preufiischen 
Stadte  bezieht,  schwer  durchfuhrbar  ist.  —  Fur  sein  Standard  Work  gebuhrt 
dem  Verfasser  Silbergleit  der  besondere  Dank  von  Praxis  und  Wissenschaft. 


August  Erdmann,  Die  christliche  Arbeiterbewegung  in  DeutschlancL 
Stuttgart  1908.   J.  H.  W.  Dietz  Nachf.   Vm  und  718  S. 

Der  Verfasser  begriindet  in  der  Vorrede  die  Berechtigung  seines 
Unternehmens  daunt,  daB  freilich  uber  die  zahlreichen  Einzelerscheinangen 
im  Bereiche  der  christlichen  Qewerkschaftsbewegung  eine  reiche  Literatur 
bestehe,  daB  es  aber  fehle  an  n einer  zusammenfassenden  Darstellung  in  dem 
Sinne,  daB  dem  gemeinsamen  Grunde  und  Antrieb  dieser  Erscheinungen  nach* 
gegangen,  daB  vor  allem  ihr  Zusammenhang  mit  den  wirtschafUichen  and 
politischen  Verhiiltnissen  aufgedeckt  wird".  Dabei  wird  der  Begriff  der 
christlichen  Arbeiterbewegung  dahin  erweitert,  daB  er  nicht  allein  die  Tatig- 
keit  der  evangelischen,  katholischen  und  interkonfessionellen  Arbeiterorganisa- 
tionen  umfaBt,  sondern  auch  die  Wirksamkeit  der  ubrigen  hierbei  in  Betracht 
kommmenden  Faktoren,  insbesondere  der  hervorragenden  Theoretiker  and 
Praktiker  aus  anderen  Standen,  der  Kirche  und  der  politischen  Parteien. 

Es  ist  nicht  our  durchaus  zutreffend,  daB  es  an  einer  solchen  zusammen- 
fassenden Darstellung  der  christlichen  Arbeiterbewegung  bisher  fehlte,  sondern 
es  muB  auch  anerkannt  werden,  daB  Erdmann  diesem  Mangel  in  vorzuglicher 
Weise  abgeholfen  hat,  indem  er  ein  Werk  schuf,  das  den  ganzen  Kreis  allee 
dessen  umfaBt,  was  fur  die  Kenntnis  dieser  Bewegung  in  Betracht  konunt 
und  in  dem  eine  auBerordentliche  Fiille  von  Tatsach enm aterial  in  ubersicht- 
licher  Weise  zusammengetragen  ist.  Abgesehen  von  geringen  Ausnahmen 
wird  man  kaum  uber  irgend  etwas,  das  in  dieses  Gebiet  fallt,  in  dem  Buche 
vergeblich  Auskunft  suchen,  insbesondere  ist  die  vorhandene  Literatur  nahezu 
volktandig  angefuhrt. 

Das  Buch  zerfallt  in  vier  Teile:  1.  die  katholische  Arbeiterbewegung, 
2.  die  evangelische  Arbeiterbewegung,  3.  die  christliche  Gewerkschaftsbewe- 
gung,  4.  die  christhch-nationale  Arbeiterbewegung.  Im  einzelnen  werden 
behandelt:  die  christlich-sozialen  Theoretiker  v.  Ketteler,  Moufang  und  Hitze, 
die  christlich-soziale  Partei  auf  katholischer  Seite,  die  katholischen  Gesellen-, 
Arbeit  er-,  Arbeit  erinnen-  und  Junglingsvereine,  die  konservativen,  staats- 
sozialistischen  und  christlich-sozialen  Bestrebungen  auf  evangelischer  Seite,  die 
Innere  Mission,  der  evangelisch-soziale  KongreB,  die  kirchlich-soziale  Konfe- 
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renx,  die  evangelischen  Arbeiter-,  Gesellen-  und  Jiinglingsvereine,  die  inter- 
konfessionellen  Gewerkschaften  sowohl  nach  ihrer  geschichtlichen  Entwicke- 
lung,  wie  nach  ihrer  Stellung  zu  dem  Unternehmertum,  den  anderen  Gewerk- 
schartsorganisationen,  den  Genossenschaften,  den  Parteien,  den  Behorden  und 
der  Politik,  endlich  die  Berufsorganisationen  auf  konfessioneller  Grundlage, 
insbesondere  die  katholischen  Gewerkschaften,  die  katholischen  kaufmannischen 
Vereinigungen,  die  christliche  Dienstbotenbewegung  und  die  ultramontanen 
Bestrebungen  zur  Organisation  der  Landarbeiter.  Den  Schlufi  bildet  eine 
Darstellung  der  beiden  christlich- national  en  Arbeiterkongresse  in  Frank- 
furt a.  M.  und  Berlin. 

Bei  einem  Werke  von  solcher  Ausdehnung  bedeutet  es  keinen  Vorwurf, 
wenn  an  einzelnen  Stellen  sich  kleine  Ungenauigkeiten  und  Liicken  fin  den; 
immerhin  darf  der  gewissenhafte  Kritiker  sie  nicht  unerwahnt  lassen.  So 
ist  ee  nicht  vollig  zutreffend,  wenn  (S.  311)  gesagt  wird,  Stocker  habe  den 
evangelisch-sozialen  Eongrefi  berufen.  In  Wahrheit  beruhte  dessen  Griindung 
auf  dem  Zusammenwirken  der  beiden  Bichtungen  in  der  evangelischen  Eirche, 
der  poeitiven  und  der  liberalen ;  es  stand  deshalb  von  Anfang  an  neben 
Stocker  auch  Harnack  im  Vordergrunde.    Bei  der  Aufzahlung  der  Gegen- 
stande,  mit  denen  der  EongreB  sich  bisher  beschaftigt  hat,  ist  auffaltiger- 
weise  die  Behandlung  der  Gewerkschaftsfrage  auf  dem  Eongrefi  in  Frank- 
fort a.  M.  1894  nicht  erwahnt.   Bei  der  Darstellung  der  evangelischen  Ar- 
beitervereine  ware  es  angezeigt  gewesen,  mitzuteilen,  daB  die  inneren 
Streitigkeiten  die  Ausschliefiung  der  beiden  Fuhrer  der  sich  bekampfenden 
Rich  tun  gen,  Stocker  und  Naumann,  aus  dem  Vorstande  zur  Folge  hatten. 
Die  Darstellung  des  Streites,  der  sich  an  das  Fuldaer  Pastorale  kniipfte,  wird 
dadurch  in  ein  schiefes  Licht  geriickt,  da3  die  Aufierungen  Liebers  im  Reichs- 
tage  benutzt  werden  als  Unterlage  fiir  die  Behauptungt  das  Zentnua  habe 
gegen  den  interkonfessionellen  Charakter  der  Gewerkschaften  Stellung  ge- 
Dommen,  wahrend  Hitze  am  21.  Januar  1901  ebenfalls  im  Beichstage  erklarte, 
dieee  Frage  sei  in  dem  Pastorale  gar  nicht  beriihrt,  worauf  das  letztere  in- 
sofern  gewissermafien  zuriickgezogen  wurde,  als  das  Fuldaer  Amtsblatt  ver- 
kiindete,  es  sei  nicht  offentlich  zu  verlesen.    Eine  eigenartige  Erscheinung, 
der  Siegerlander  Gewerkverein  der  Berg-,  Hiitten-  und  Metallarbeiter,  hat 
uberhaupt  keine  Erwahnung  gefunden.     Dagegen  sind  die  katholischen 
Knappenvereine  an  mehreren  Stellen  (S.  122  und  280)  behandelt  Auch 
eine  einheiUiche  Organisation,  der  nVerband  der  katholischen  Arbeitervereine 
Sitz  Berlin"  ist  einerseits  unter  dem  Abschnitte  nEatholische  Arb ei ter or- 
ganisation en u  (S.  284)  und  andererseits  unter  den  „BerufBorganisationen  auf 
konfessioneller  Grundlage"  (S.  606)  beriicksichtigt.   Wenn  die  katholischen 
kaufmannischen  Vereine,  die  christliche  Dienstboten-  und  andere  Sonder- 
organisationen  erwahnt  werden,  so  ware  auch  die  Behandlung  der  christ- 
ticnen  Eellnervereine  am  Platze  gewesen. 

Der  Verfasser  ist  Sozialdemokrat  und  macht  kein  Hehl  aus  dieser  seiner 
Stellung.  Es  rnofi  zugegeben  werden,  dafi  ihn  dies  nicht  hindert,  im  allge- 
meinen  objektiv  zu  berichten  und  selbst  Erscheinungen  und  Personen,  denen 
er  hiernach  gegnerisch  gegenubenteht,  z.  B.  v.  Ketteler,  Wichern,  Stocker, 
der  Innern  Mission  und  dem  Evangelisch-sozialen  Eongresse  ein  gewisses 
Ma6  von  Anerkennung  zu  zollen.  Aber  trotzdem  liegt  hier  die  schwache  Seite 
des  Baches.  Viele  Partien  enthalten  ledigUch  polemische  Ausfuhrungen  gegen 
die  Eirche,  die  burgerlichen  Parteien  und  dSe  leitenden  gegnerischen  Per- 
sonen,  die  in  einer  Agitationsschrift  am  Platze  sind,  aber  in  einem  wissen- 
schafUichen  Werke  einen  storenden  Eindruck  machen.  Wenn  (S.  10)  die 
soziale  Tatigkeit  der  Eirche  lediglich  auf  die  Absicht  zuriickgefuhrt  wird, 
sich  die  Arbeiter  als  Wahler  zu  sichern,  wenn  (S.  18)  die  Sammlung  eines 
Betrages  von  125  Gulden  durch  v.  Ketteler  bei  einem  gelegentlich  der 
Mainzer  Eatholikenversammlung  veranstalteten  Festessen  hohnisch  als  „Grund- 
kapital  der  christlichen  Sozialpolitik"  bezeichnet  wird,  wenn  (S.  79)  gegen 
die  christlich-soziale  Literatur  ganz  allgemein  und  ohne  Einschrankung  der 
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Vorwurf  beabsichtigter  Tauschung  der  Arbeiterklasse  erhoben  wird,  wenn 
(S.  622)  behanptet  wird,  das  Zentrum  und  der  katholische  Volkverein  be- 
trieben  die  Sozialpolitik  nicht  gern,  insbesondere  nicht  wegen  der  Arbeiter. 
8ondern  aus  politischen  Griinden,  oder  (S.  627),  die  christliche  Gewerkachaften 
seien  gegriindet,  urn  die  katholischen  Arbeiter  von  ihren  Klassengenoesen 
fern  zu  halten  und  die  Arbeiterbewegung  zu  schwachen,  wenn  (S.  529)  von  den 
burgerlichen  Parteien  ganz  allgemein  geaagt  wird,  sie  zeigten  den  chriatlichen 
Gewerkschaften  nur  so  lange  ein  freundliches  Gesicht,  wie  sie  in  ihnen  eme 
Schntztruppe  fur  den  Kampf  gegen  die  Sozialdemokratie  und  die  zu  ihr 
haltenden  Gewerkschaften,  ein  Werkzeug  der  Zersplitterung  und  Schwachong 
der  Arbeiterschaft  erblickten,  wenn  (S.  572)  der  chnstlichen  Arbeiterbewegrmg 
ohne  irgendwelche  Einschrankung  Verraterei  und  Streikbruch  vorgeworfen 
und  (S.  677)  behauptet  wird,  christliche  und  gelbe  Gewerkschaften  g- lichen 
einander,  wie  ein  fa  ales  Ei  dem  andern,  —  so  sind  das  AuBerungen  des 
Parteifanatismus,  die  gerade  in  ein  em  solchen  Buche  lebhaft  bedauert  werden 
mussen.  Wenn  aber  Erdmann  sich  daran  nicht  genugen  laBt,  die  Gegenpartei 
als  Gesamtheit  in  der  Weise  anzugreifen,  daB  er  ihr  ganzes  Tun  auf  selbst- 
siiehtige  Motive  zuriickfuhrt,  sondern  sogar  die  einzelnen  Fiihrer  personlich 
unter  Namensn ennung  in  ihrem  Charakter  verdachtigt,  insbesondere  (S.  503) 
von  Giesberts  und  andern  leitenden  Personen  der  chrisflichen  Arbeiterbewegrmg 
behanptet,  sie  hatten  ihre  Geainnung  geandert  und  den  Kampf  gegen  die 
Sozialdemokratie  empfohlen  „in  der  Erwartung,  dafur  mit  einigen  Mandaten 
belohnt  zu  werden,tf  oder  (S.  71)  die  spatere  vorsichtigere  Haltung  von  Hitze 
darauf  zuriickfuhrt,  da3  er  wmit  der  Zeit  preuBischer  Professor,  Abgeordneter 
der  Zentrumspartei  und  Generalsekretar  eines  Verbandes  kathoUscher  Indu- 
striellen  geworden"  sei  —  so  bedeutet  das  eine  Verirrung  des  Parteifanatismoa, 
die  den  scharfsten  Tadel  verdient.  Es  scheint  Personen,  die  sich  zu  der  Sozial- 
demokratie zahlen,  im  Durchschnitt  schwerer  zu  werden,  als  den  Angehorigen 
der  ubrigen  Parteien,  sich  ein  unbefangenes  und  gerechtes  Urteil  uber  anden 
Denkende  zu  bewahren  und  bei  einer  gegenteiligen  Meinung,  wenn  nicht 
ihr  relatives  Recht,  so  doch  wenigstens  den  ehrlichen  Willen  uirer  Vertreter 
anzuerkennen.  Ob  das  darauf  beruht,  daB  die  Partei  ihre  Mitglieder  in  dieaem 
Sinn  beeinflufit,  oder  ob  gerade  der  Fanatismus  und  der  Mangel  an  Ver- 
standnis  fur  alles  aufierhalb  des  eigenen  Gedankenkreises  Liegende  die  psycho- 
logischen  Voraussetzungen  bildet,  die  bei  vielen  den  Eintritt  in  die  Partei 
bestimmten,   mag  dahingestellt  bleiben.   Jedenfalls  wird  die  Entwicklung 
unserer  offentlichen  Moral  dadurch  in  bedauerlicher  Weise  geachadigt. 

Wie  sehr  das  klare  Urteil  durch  den  Parteifanatismus  beemtrachtigt 
wird,  dafur  sind  einige  Ausfuhrungen  Erdmanns  bezeichnend. 

Er  erwahnt  (S.  536),  daB  die  christlichen  Gewerkschaften  bei  der  Reichs- 
tagswahl  1907  von  den  burgerlichen  Parteien  die  Aufstellung  von  Arbeiter- 
kandidaten  gefordert  hatten.  Man  sollte  denken,  daB  das  nicht  nur  naturlich 
und  berechtigt  gefunden,  sondern  selbst  vom  Bozialdemokratischen  Standpunkte 
aus  gebilligt  werden  muBte.  Statt  dessen  heiBt  es:  „ Christliche  Arbeiter- 
abgeordnete  sollen  gegen  burgerliche  Abgeordnete  eingetauscht  werden.  Der 
Nachweis,  was  bei  oiesem  Verfahren  die  Arbeiterbewegung  zu  gewinnen  h&tte, 
dtirfte  den  christlichen  Wahlpolitikern  schwer  fallen,  sie  muBten  es  denn  als 
einen  Gewinn  betrachten,  wenn  es  mit  ihrer  Hilfe  gelingen  sollte,  einen  Bo- 
zialdemokratischen Arbeitervertreter  gegen  einen  Scharfmacher  und  Arbeiter- 
feind  zu  Fall  zu  bringen."  Sollte  nicht  jeder,  der  die  Forderung  der  Arbeiter- 
bewegung im  Auge  hat,  Arbeiterabgeordneten  gegenuber  den  Angehorigen 
anderer  Berufskreise  als  Vertretern  der  Arbeiterinteressen  den  Vorzug  ^eben 
mussen?  Aber  offenbar  gilt  das  nach  dem  sozialdemokratischen  Katechismus 
nur  dann,  wenn  diese  Arbeiterabgeordneten  zugleich  Sozialdemokraten  sind; 
sonst  gehoren  auch  die  Arbeiterfuhrer  zu  der  „ einen  reaktionaren  Masse11. 

An  verschiedenen  Stellen  wird  gegen  die  christlichen  Gewerkschaften 
der  Vorwurf  erhoben,  sie  seien  Streikbrecher  und  bezweckten  lediglich  die 
Zersplitterung  der  Arbeiterbewegung.   Was  ist  denn  eigentlich  ein  Streik- 
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brecher?  Offenbar  ein  Arbeiter,  der  sich  an  einem  Streik  nicht  beteikgt, 
obgleich  er  dazu  verpflichtet  ist.  Eine  Bolche  Verpflichtung  kann  begrondet 
werden  teils  dadurch,  daB  der  betreffende  Arbeiter  selbst  sie  ubernimmt, 
teils  dadurch,  daB  eine  Organisation,  der  er  angehort,  mit  Mehrheit  den 
Streik  beechliefit.  Aber  gilt  dies  auch  dann,  wenn  Personen,  zu  denen  der 
Arbeiter  in  gar  keinen  Beziehungen  stent,  insbesondere  eine  der  seinigen 
feindliche  Organisation  den  Streik  erklart?  Ist  ein  Arbeiter  verpflichtet,  sich 
an  jedem  Streik  zu  beteitigen,  der  in  seinem  Betriebszweige  ausbricht?  Erd- 
mann  sagt  (S.  573) :  nEs  braucht  nicht  erwahnt  zu  werden,  daB  die  sozialisti- 
achen  Organisationen  nicht  nur  gegen  ein  Zusammengehen  mit  den  christ- 
lichen  Gewerkschaften  nichts  einzuwenden  haben,  sondern  es  bei  alien  Be- 
wegungen  und  Kampfen  erstreben."  Ja,  ein  Zusammengehen  erstreben  sie, 
aber  dabei  ist  es,  wenn  nicht  die  Kegel,  so  doch  mindestens  ein  auBerordent- 
lich  haufiger  Fall,  daB  sie  einen  Streik  beschlieBen,  ohne  mit  den  ubrigen 
Arbeiterverbanden  irgendwelche  Fuhlung  zu  nehmen.  Das  Zusammengehen 
ist  dann  so  gedacht,  daB  die  nichtsozialdemokratischen  Organisationen  einfach 
dem  von  jenen  gefaBten  Beschlusse  Folge  zu  leisten  haben.  Ich  weiB  nicht, 
ob  Erdmann  der  Ansicht  ist,  daB  die  christlichen  Gewerkschaften  es  mit 
ihrer  Selbstachtung  vereinigen  kdnnten,  sich  eine  solche  Behandlung  gefallen 
zu  lassen.  Wenn  er  solche  Falle  als  Streikbruch  bezeichnet,  so  beweist  er 
nur,  daB  sein  Parteistandpunkt  ihm  die  Fahigkeit  zu  einem  uberlegten  Ur- 
teil  geraabt  hat. 

Ganz  ahnlich  liegt  die  Sache  hinsichtlich  dee  Vorwurfes  der  Zer- 
splitterung.  Ist  er  begrundet  gegenuber  Personen,  die  eine  Verquickung 
der  gewerkschaftlichen  Bewegung  mit  dem  sozialdemokratischen  Glaubens- 
bekenntnis  ablehnen  und  deshalb,  urn  auch  nicht  sozialistischen  Arbeitern 
eine  Interessenvertretung  zu  schaffen,  eigene  Organisationen  begrunden?  oder 
trifft  er  vielmehr  diejenigen,  die  durch  diese  Verquickung  die  Gewerkschafts- 
bewegunff  in  den  Streit  der  politischen  Parteien  hineingezerrt  haben  ?  Erd- 
mann selbst  bekennt  sich  zu  dem  Grundsatze,  daB  Sozialdemokratie  und  Ge- 
werkschaftsbewegung  eins  seien.  Halt  er  es  nun  fur  die  Pflicht  jedes  Arbeiters, 
Soziald em okrat  zu  sein?  Nur  unter  dieser  Voraussetzung  ware  sein  Vorwurf 
berechtigt.  Wenn  sein  ganzes  Bach,  wie  ein  roter  Faden,  die  Behauptung 
durchzient,  die  christlichen  Gewerkschaften  seien  gegrundet,  um  die  Arbeiter 
den  sozialdemokratischen  Organisationen  fernzuhalten,  so  mag  er  damit  im 
allgemeinen  Recht  haben,  aber  es  ist  nicht  abzusehen,  wie  er  dazu  kommt, 
es  zu  tad  ein,  wenn  jemand,  der  die  sozialdemokratische  Beimischung  in  der 
Gewerkachaftsbewegung  fur  das  Haupthindernis  ihres  durchgreifenden  Er- 
folges  halt,  dies  en  Weg  einschlagt.  Mag  der  Umstand,  daB  er  das  sozialdemo- 
kratische Evangelium  nicht  in  sich  aufgenommen  hat,  fur  ihn  einen  geistigen 
Defekt  begrunden,  jedenfalls  kann  er  von  seinem  Standpunkte  aus  gar  nicht 
anders  handeln.  Deshalb  aber  bedeutet  seine  Handlungsweise  fur  ihn  keinen 
Vorwurf,  sondern  ist  die  ndtwendige  Konsequenz  seiner  Grundanschauung. 

Es  ist  bedauerlich,  daB  durch  die  hier  geriigte  Einseitigkeit  der  Wert 
des  Erdmannschen  Buches  eine  Beeintrachtigung  erfahrt  Selbstverstandlich 
behalt  es  trotzdem  seme  groBe  Bedeutung  als  Material-  und  Urkundensamm- 
loug,  und  der  Leser,  der  sich  selbst  soweit  erzogen  hat,  daB  er  auch  gegne- 
rische  Ansichten  lesen  kann,  ohne  dadurch  aus  seinem  seelischen  Oleic h- 
gewichte  gebracht  zu  werden,  wird  sich  dadurch  nicht  storen  lassen.  Aber 
das  Buch  wurde  hoher  stehen,  wenn  es  dem  Verfasser  gelungen  ware,  seinen 
Stoff  mit  grofierer  Freiheit  vom  Parteistandpunkte  zu  behandeln. 

Ein  Mangel,  der  freilich  nur  aufierer  Art  ist,  aber  die  Benutzbarkeit 
des  Buches  schmalert,  ist  das  Fehlen  eines  Sachregisters.  Sollte  eine  zweite 
Auflage  erforderlich  werden,  so  ware  dessen  Beiragung  sehr  zu  empfehlen. 

W.  Kulemann. 
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J.  Becker,  Das  deutsche  Manchestertum.   Eine  Studie  zur  Geschichte  des 
wirtschaftspolitischen  Individualismus.  Karlsruhe  1907.  Brauou   135  S. 

W.  Hasbach  hat  seine  Untersuchungen  iiber  die  philosophischen  Grund- 
lagen  des  okonomischen  Liberalismus  nur  bis  Adam  Smith  gefuhrt.  An  einer 
weitergehenden  Darstellung  gebricht  es.  Auch  Becker  hat  mit  Beinem  Werk 
diesem  Mangel  nicht  abgeholfen.  Er  bringt  ausschliefilich  and  nicht  einmal 
vollstandig  die  geschichtlichen  Tatsachen  des  wirtschaftspolitischen  Individua- 
lismus,  wie  er  sich  in  Deutschland  in  der  Mitte  des  neunzehnten  Jahrhunderts 
in  John  Prince-Smith  und  seinen  Griindungen  verkorperte.  Denn  einer&eiu 
scheidet  Becker  die  ^philosophisch-okonomisch-politischen  Zusammenhang«" 
aus  seiner  Betrachtang  aus,  andererseits  den  „Kampf  zwischen  der  abeterben- 
den  Freihandelspartei  und  dem  aufkommenden  Kathederaozialismus".  Jeder 
Autor  hat  naturgemafi  das  Recht,  sich  die  Grenzen  des  Feldes,  das  er  be- 
arbeiten  will,  selbst  abznstecken.  RegelmaBig  wird  er  dabei  die  Natur  des 
Feldes  beriicksichtigen  mussen,  wenn  seine  Tatigkeit  Uberhanpt  erspriefilich 
sein  soil.  Tat  er  es  nicht,  so  kann  es  sich  ereignen,  dafi  das  Feld  sich  all 
zu  klein  oder  zu  unfruchtbar  oder  zu  schlecht  gelegen  erweist.  Ebenso  hat 
jeder  Autor  das  oneingeschrankte  Recht,  die  Bearbeitongsweise  sich  frei  zn 
wahlen.  In  aller  Regel  wird  er  jedoch  seine  Methode  dem  za  bezwingenden 
Stoff  anzapassen  sich  muhen.  Becker  scheint  mir  nach  beiden  Richtongen 
Fehler  gemacht  zu  haben.   Er  hat  selbst  das  Gefuhl  gehabt. 

Ohne  ein  Eingehen  auf  die  okonomisch-philosophischen  Gedankenrich- 
tungen,  die  meist  unbewuBt  die  Befiirworter  eines  ausgesprochen  individut- 
listischen  Wirtschaftssystems  beherrscht  haben,  ist  m.  E.  ein  vollkommenes 
Erfassen  d  ess  en,  was  Becker  deutsches  Manchestertum  nennt,  unmoglich. 
Beckers  eigene  Darstellung  bietet  den  besten  Beweis.   Statt  sich  in  seinem 
Werk,  wie  man  es  nach  dem  Vorwort  annehmen  durfte,  auf  die  Tatsachen- 
schilderung  zu  beschranken  und  die  tieferen  Zusammenhange  lediglich  zu 
streifen,  statt  also  eine  reinliche  Scheidung  zwischen  deskriptiver  und  kausal 
begriindender  Behapdlung  vorzunehmen,  geht  der  Verfasser  —  an  sich  ganz 
mit  Recht  —  oft  zu  Erorterungen  iiber,  die  den  inneren  Kausalnexus  er- 
weisen  sollen.   Zum  Teil  geschieht  es  in  sehr  umfangreicheu  Betrachtongen, 
die  dann  in  schlechtem  verhaltnis  zu  der  sonstigen  Okonomik  des  Werkes 
stehen.  Ich  verweise  auf  das  erste  Kapitel,  auf  die  Betrachtang  iiber  Fichtes 
„GeschloBsenen  Handelsstaat".   An  dem  gleichen  Fehler  mangelnder  Konse- 
quenz  leidet  Beckers  Darstellungsweise.  Ich  halte  die  lose  Aneinanderreihung 
der  einzelnen  Autoren  und  die  Inhaltswiedergabe  ihrer  Schriften  an  sich 
nicht  gerade  fur  gliicklich,  weil  dadurch  kaleidoskopartig  wohl  einzelne  Bilder 
an  den  Augen  des  Betrachters  voriiberziehen,  der  Leser  jedoch  schwer  einen 
Gesamtuberblick  erhalt.   Ist  man  aber  von  der  Gute,  solcher  Technik  nber- 
zeugt,  dann  mufi  man  auch  bei  ihr  bleiben.   Becker  unterbricht  indessen 
wiederholt  seine  Darstellung  durch  eigene  Betrachtongen,  die  nicht  immer 
zur  Erhohung  der  Stimmung  des  Lesers  beitragen.   Das  Empfehlenswerteste 
ware  sicherlich  gewesen,  Darstellung  und  Kritik  zu  scheiden.   Zum  Teil  hat 
der  Verfasser  das  auch  getan;  denn  in  einem  SchluBwort  stellt  er  dieHaupt- 
gesichtspunkte  einer  Kritik  des  deutschen  Manchestertums  zusammen. 

Die  Arbeit  zerfallt,  von  Einleitung  und  Schlufi  abgesehen,  in  eechs 
Kapitel.  Das  voraufgeschickte  erate  Kapitel  will  eine  kurze  Dogmengeschichte 
jener  individualistiscnen  Wirtschaftstheorie  gebeu,  die  ihren  kennzeichnenden 
Ausdruck  in  dem  Schlagwort  laissez  faire  et  laissez  passer  gefunden  hat. 
Der  Gedankengang  des  Verfassers  ist  sicherlich  richtig.  Ohne  ein  eingehendes 
Studium  der  wirtschaftspolitischen  und  wirtschaftspnilosophischen  Ansichten 
der  Physiokraten,  wie  der  Klassiker  und  ihrer  Vorlaufer,  wird  ein  voiles  Er- 
fassen der  Gedankenwelt  des  Freihandels  und  der  Freihandelsparteien  nicht 
moglich  sein.  Diesem  Zweck  wird  Becker  in  jenem  Abschnitt  jedoch  nicht 
gerecht.  Seine  Darstellung  bleibt  an  der  Oberflache.  Aufierdem  fufit  sie 
weniger  auf  eigenen  Stndien,  sondern  schliefit  sich  an  Oncken  an.   In  dem 
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Kapitel  machen  sich  die  Schattenseiten  einer  loeen  Aneinanderreihang  der 
hehandelten  Lehren  besonders  stark  bemerkbar.  Von  englischen  Theoretikern 
werden  Tooke,  Smith,  Ricardo  besprochen.   Welch  sonderliche  Reihenfolge, 
wenn  man  es  unternimmt,  dem  Leser  einen  Einblick  in  die  Gedankenwerkstatt 
dea  Individualismus  zn  verschaffen.   Die  Charakterisierung  der  drei  Manner 
and  Hirer  Ideen  ist  darftig.   Tooke  eracheint  lediglich  als  Verfasser  einer 
Petition  Londoner  Kaufleute.  Von  Smith  wird  ganz  treffend  bemerkt,  er  sei 
keineawegB  von  der  Einf  nhrbarkeit  eines  schrankenlosen  Freihandels  iiberzeugt 
gewesen.    Es  wnrde  nicht  geschadet  haben  zn  sagen,  inwiefern  Smith  Aus- 
nahmen   des  Prinzips  gestatten  will,  nnd  hinzuweisen  auf  die  aus  ihnen 
sprechende   praktisch  kluge  Wirtschaftsauffassung.   Der  Verfasser  hatte  es 
bei  Raffed,  den  er  zitiert,  knapp  und  klar  dargelegt  finden  konnen  (Raffel, 
Engl.  Freinandler  vor  Ad.  Smith  p.  183).    Das  mag  alles  noch  hingehen. 
Aber  die  Abhandlung  von  Ricardo  und  seine  Wurdigung  in  einer  dogmen- 
geschichtlichen  Betrachtnng  ist,  man  darf  wohl  sagen,  armselig.   Wenn  der 
gro&e  Englander  von  Becker,  in  tJbereinstimmung  mit  Diehl,  der  unzweifel- 
haft  einfluBreichste  Nationalokonom  des  neunzehnten  Jahrhunderts  genannt 
wird,  erwartet  der  Leser  etwas  ganz  anderes  als  ihm  geboten  wird.  Gerade 
an  den  wenigen  Satzen  uber  Ricardos  grundsatzliche  Stellung  lafit  sich  der 
Fehler  deutlich  ersehen,  den  eine  skizzenartig  hingeworfene  dogmenkritische 
Erorterung  darstellt.  Der  Fehler  fallt  urn  so  starker  auf,  als  von  der  Agitation 
der  Anti-corn-law-league  breite,  recht  belanglose  Einzelheiten  angegeben 
werden.  Steht  man  aber  auf  dem  Standpunkt,  dafi  solchem  Tatsachenmaterial, 
deaaen  Bedeutung  an  sich  gewLB  nicht  zu  unterschatzen  ist,  groBere  Beachtung 
in  einem  Werke  uber  das  deutsche  Manchestertum  zu  schenken  sei,  dann 
scheint  mir  das  zweite  Kapitel,  das  die  handelspolitische  Situation  Deutsch- 
landa  urn  die  Mitte  des  neunzehnten  Jahrhunderts  wiedergeben  soil,  recht 
inhaltaarm  geraten  zu  sein. 

Die  eigentliche  Arbeit  beginnt  mit  dem  nachsten  Abschnitt,  in  welchem 
recht  anaprechend  und  anschaulich  das  Leben,  Wirken  und  Lehren  des  Be- 
griindera  der  deutschen  Freihandelspartei,  John  Prince  -  Smith,  vorgefuhrt 
wird.   In  den  folgenden  Kapiteln  werden  die  Ansichten  der  Manchesterleute 
iiber  den  freien  Handel,  uber  sozialpolitische  Fragen,  uber  die  Beziehungen 
zwiachen  Staat  und  Volkswirtschaft  im  einzelnen  abgehandelt.  Von  den  oben 
gerugten  Mangeln  in  dem  Darstellungsinhalt  und  in  der  Darstellungstechnik 
abgeaehen,  geben  sie  ein  treffendes  Bild.  Allerdings  besitzen  nicht  alle  Aus- 
fuhrungen  den  gleichen  Wert.   Die  reine  Darstellung  ist  entschieden  hoher 
zu  bewerten  als  die  Eritik.   Mit  ihr  kann  ich  mich  nicht  befreunden.  Sie 
haftet  zu  sehr  an  Kleinigkeiten;  und  sie  wirft  dem  Manchestertum  doch 
ftchlieftlich  Dinge  vor,  fur  die  es  nicht  verantwortlich  gemacht  werden  kann. 
Ganz  richtig  weist  Becker  selbst  darauf  hin  (p.  143),  dafi  das  Manchestertum 
eigentlich  tneoretisch  iiberhaupt  nicht  widerlegt  werden  konne,  da  es  keine 
Theorie  von  dem,  was  ist,  darstelle,  sondern  eine  Norm  fiir  das,  was  sein 
solle.  Im  tiefBten  Grunde  ist  eben  der  okonomische  Liberalismus,  dessen  ein- 
seitige  Konsequenz  das  Manchestertum  ist,  eine  Weltanschauung,  welche  alle 
Geschehnisse  des  Wirtschaftslebens  und  daruber  hinaus  sogar  des  ganzen 
kulturellen  Lebens  unter  einem  Gesichtswinkel  zu  betrachten  gestattet.  Er 
ist  ein  System  von  denkbar  grofiter  Anschaulichkeit  und  Einheitlichkeit. 
Diese  innere  Geschlossenheit  hat  es  ihm  ermoglicht,  einen  iiberragenden 
Einflufi  auf  die  offentliche  Meinung  und  die  Gesetzgebung  wahrend  einiger 
Jahrzehnte  des  19.  Jahrhunderts  auszuuben.  Dafi  diese  Zeit  bei  alien  Schaden, 
die  sich  ana  der  wirtschaftlichen  Gesetzgebung  jener  Periode  ergeben  haben, 
okonomisch  notig  war,  am  alle  Krafte  aufzuriitteln  und  anzuspornen,  und 
dafi  sie  dieaen  Zweck  voll  erfullt  hat,  wird  schwer  geleugnet  werden  konnen. 
In  der  Geechichte  gibt  der  Erfolg  einer  Idee  die  innere  Rechtfertigung. 
Und  so  mufite  schliefilich  alle  Kritik  ausmunden  in  eine  Wurdigung  des 
Geleisteten.  Das  hat  Becker  nicht  getan.  Deswegen  scheidet  man  von  seinem 
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Werk  mit  einem  gewissen  Unbehagen,  das  auch  der  etwas  bombastiscbe 
SchluB  nicht  zu  beseitigen  vermag. 

Es  sei  gestattet,  eine  AuBerlichkeit  zu  rogen:  die  Anordnung  der  An- 
merkungen.  Becker  hat  sie  nicht  unter,  aondern  hinter  den  Text  gestellt 
Wenn  die  Anmerkongen  lediglich  Seitenangaben  enthalten  wurden,  wire  es 
belanglos,  wo  sie  stehen.  Wenn  aie  aber,  wie  es  hier  der  Fall  ist,  auafuhren- 
den  oder  kritischen  Inhalts  sind,  dann  ist  es  gewifi  nicht  angenehm,  da* 
Buch  bei  der  Lektiire  daaernd  hin  and  her  waken  zu  mussen. 


Friedrich  Hoffmann. 
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Personlicbe  Schicksale  des  Verfassers  baben  die  Beendi-mi 
vorliegenden  Arbeit  immer  uieder  und  sehr  gegen  Beinen  Wunsch  ?er 
zogert.    Nicbt  er  kann  entscheiden,  ob  die  lange  Strecke,  welchfl 
Plan  des  Bucbes  von  der  Entstehung  bis  zur  Ausfiibrung  zuriick^- 
bat,  dem  AVerke  selbst  zum  Nutzen  gedieb.    Das  allein  glaubt  er  aagen 
zu  diirfen,  dass  sicb  ibm,  was  zunachst  nur  gleicbsam  eine  Tatsachfc 
des  wissen  schaftlieben  Unterbewusstseins  gewesen ,  im  Fortgang 
Arbeit  mit  wacbsender  Deutlicbkeit  und  Starke  zur  wissenscha ; 
Ueberzeugung  verdicbtet  bat.    Es  ist  die  Meinung,  dass  die  franzosia 
Revolution  und  ibre  Staatslehre  als  die  Hauptquelle  fur  die  po, 
Doginatik  der  ganzen  Folgezeit  gelten  muss  und  dass  sich  dir  Einsu-b 
in   das  Wesen   offentlicbreebtlicher  Pbaenomene  bis    zur  b'egenw, 
nach  dem  gewaltigen  Prozess  der  Urn-  und  Fortbildung  orientiert 
cbem  die  Revolution  das  ibr  iiberlieferte  Material  des  politiseben  Dea- 
kens  unterzogen  bat.  in  solcbem  Sinne  will  die  Arbeit  vom  Standpunkt 
des  Publizisten  einen  bescbeidenen  Beitrag  liefern  zu  jener  Beti -achtungs- 
art,  der  das  gross te  Ereignis  der  neuern  Geschicbte  nicbt  niehr  oder 
nicht  bloss  als  beroiscbe  Epopoe,  sondern  als  Gegenstaud  ernster  und 
exakter  Untersuebung,  diese  aber  als  Scbliissel  zum  Verstandnif 
terer  Entwicklungen  erscbeint. 

Seine  Ansicbten  und  Absicbten  mag  das  Buch  selbst  vertreten. 
Hier  mag  nur  ein  Wort  der  Recbtfertigung  Platz  linden,  das  seineo 
Titel  und  seinen  Umfang  betrifft.  Der  Terminus  „Pouvoir  eon*tituant- 
vermittelt  deni  Fachkundigen  ein  festumrissenes  Vorstellungsbild;  dieses 
durcb  die  Wabl  eines  deutseben  Ausdrucks  zu  verwischen ,  lag  kein 
zwingender  Anlass  vor.  Eine  Weltwissenschai't  wie  die  deutsche  darf 
und  soil  sprachliche  Empfindlicbkeiten  sacblichen  Rucksicbteu  zum 
Opfer  bringen.  Scbwerer  wiegt  der  Vorwurf,  der  gegen  das  A 
der  Darstellung  erboben  werden  konnte.  Es  stunde  in  der  Tat  in  kei- 
nem  reebten  Verbal tnis  zum  Tbema,  wenn  der  Verfasser  seine  Aufgabe 
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dei~  monographischen  Behandlung  einer  freilich  grundlegenden  Ein- 
rage  der  modernen  Staatstheorie  gelost  zu  haben  glaubte.  Indes 
fte  sich  bei  naherem  Zusehn  erweisen,  dass  die  Lehre  vom  Pouvoir 
stituant  als  Operationsbasis  fur  die  Bearbeitung  andrer  wichtiger 
ibleme  des  Untersuchungsbereiches  gedient  hat.  Auch  mag  dem 
rfasser  zur  Entschuldigung  angerechnet  werden,  dass  er  an  nicht 
nigen  I?unkten  seines  Forschungsgebietes  auf  wissenschaftliches  Neu- 
ld  traf.  Damit  hangt  zusammen,  dass  die  aussere  Verfassungsge- 
hichte  der  Revolution  neben  der  Entwicklung  ihrer  dogmatischen 
vvmdlagen  einen  breiten  Raum  einnimmt,  der  sich  im  Fortschreiten 
?r  Darstellung  naturgemass  erweitert.  Denn  nur  so  liess  sich  der 
leihodologische  Zweck  des  Buches  verwirklichen :  zu  zeigen,  wie  ein 
olitisches  Theorem  aus  der  rein  litterarischen  Daseinsform,  die  es  in 
ahrhundertelanger  Inkubation  erhalten  hat,  durch  den  Zwang  und 
Jrang  realer  Interessen  und  Bedurfnisse  umgeschmolzen  wird,  zu  deren 
Befriedigung  es  kraft  historischer  Fiigung  berufen  war. 

Der  Verfasser  fuhlt  sich  verpflichtet,  seiner  vorgesetzten  Behorde 
dera  Ministerium  fur  Kultus  und  Unterricht,  welches  ihm  fur  die  Vor- 
bereitung  und  Vollendung  seiner  Arbeit  weitgehende  Forderung  zuteil- 
werden  liess,  hiemit  den  ergebensten  Dank  abzustatten. 

W  i  e  n ,  im  Fruhjahr  1909 


Egon  Zweig 
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Abhandlungen 


x. 


Die  Entstehung  der  Vertragstheorie  im  Altertum 


Die  Vertragstheorie  hat  lange  Zeit  die  Spekulation  fiber  Ent- 
stehung und  Zweck  staatlicher  Gewalt  und  Ordnung  beherrscht. 
Man  glaubte,  in  ihr  in  gleicher  Weise  den  Schliissel  fur  die 
geschichtliche  Erklftrung  wie  ftir  die  vernunftgemftOe  Begriindung 
der  8taatUchen  Verh&ltnisse  zu  finden.  Das  entscheidende  Ele- 
ment in  dieser  Theorie  ist  allerdings  durchaus  die  rationale 
Konstruktion,  die  auch,  als  die  Koinzidenz  von  geschichtlichem 
Faktnm  und  verminftiger  Wahrheit  fallen  gelassen  wurde,  an 
tiberzeugender  Kraft  nichts  einzubiiflen  schien.  Es  beweist  dies 
vor  allem  Kants  Umbildung  des  historischen  Faktums  der  Ver- 
tragschliefiung  in  eine  bloCe  Idee  der  Vernunft,  die  aber  „ihre 
unbezweifelte  (praktische)  Realitfit  hat,  n&mlich  jeden  Gesetz- 
geber  zu  verbinden,  daB  er  seine  Gesetze  so  gebe,  als  sie  aus 
dem  vereinigten  Willen  eines  ganzen  Volkes  haben  entspringen 
kflnnen,  und  jeden  Untertan,  sofern  er  Biirger  sein  will,  so 
anzusehen,  als  ob  er  zu  einem  solchen  Willen  mit  zusammen- 
gestimmt  habe1)44.  Fiir  den  ungeschichtlichen  Charakter  der 
ganzen  Auffassung  ist  es  bezeichnend,  daC  in  dieser  letzten 
Gestalt  der  Vertragslehre  die  Tatsfichlichkeit  des  geschichthchen 
Vorgangs  v5lhg  gleichgxiltig  wird.  Zugleich  begreifen  wir  von 
der  rationalen  Ausprftgung  der  Vertragstheorie  aus  die  enge  Ver- 
bindung,  in  die  sie  mit  der  naturrechtlichen  Anschauimg  getreten 
ist.   Denn  fiir  diese  ist  es  ja  charakteristisch,  daC  sie  Gestalt 


l)  Werke,  neuere  Hartensteinsche  Ausgabe  Bd.  VI.  1868.  S.  329.  Von 
Kant  hat  diese  Auffassung  im  wesentlichen  Schiller  ubernommen  (vgl.  3.  Brief 
uber  die  asthetische  Erziehung  des  Menschen). 
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und  Zweck  des  staatlichen  Lebens  von  allgemeinen  vernunftigen 
Wahrheiten,  die  vor  und  uber  aller  geschichtlichen  Entwickelung 
liegen,  abh&ngig  macht. 

Die  Forschung  hat  sich  bisher  hauptsfichlich  mit  der  uns 
genauer  bekannten,  zugleich  aber  auch  komplizierteren  Form, 
in  der  die  Vertragstheorie  in  der  Neuzeit,  namentlich  im  17. 
und  18.  Jahrhundert,  ausgebildet  worden  ist,  besch&ftigt.  Fur 
die  Beurteilung  des  urspriinglichen  Charakters  dieeer  Theorie 
wird  es  aber  vor  allem  wichtig  sein,  zu  ihren  Anffingen  auf- 
zusteigen  und  damit  zugleich  die  geistige  Konstellation  nach- 
zuweisen,  aus  der  eine  fur  die  Geschichte  des  politischen 
Denkens  so  folgenreiche  Anschauung  hervorgegangen  ist 

Wie  die  Naturrechtstheorie  im  allgemeinen  so  stammt  auch 
die  Vertragslehre  aus  dem  Altertum.  Man  hat  allerdings  ge- 
meint,  den  Einflufi  der  antiken  Spekulation  auf  die  moderne 
Theorie  nur  sehr  gering  einsch&tzen  zu  durf en  oder  wohl  sogar 
den  Zusammenhang  antiker  Gedanken  mit  der  modernen  Lehre 
ganz  leugnen  zu  sollen1).  Wenn  wir  zu  einer  klaren  und 
richtigen  Lflsung  dieses  Problems  gelangen  wollen,  werden  wir 
vor  allem  die  beiden  Hauptelemente  der  Vertragslehre,  die  in 
der  neuzeitlichen  Ausgestaltung  der  Theorie  miteinander  ver- 
bunden  sind,  die  Lehre  vom  Gesellschafts-  oder  Vereinigungs- 
vertrag  und  die  vom  Unterwerfungsvertrag,  voneinander  scheiden 
miissen.  Beide  Elemente  sind  urspriinghch  aus  ganz  verschie- 
denen  geistigen  Voraussetzungen  und  politischen  Verh&ltnissen 
erwachsen. 


l)  Gierke,  dem  wir  die  grundlegenden  Untersuchungen  iiber  die 
mittelalterliche  und  auch  iiber  die  moderne  Naturrechtstheorie  verdanken, 
bestreitet  (Althusius  S.  96,  Anm.  56 ;  vgl.  auch  Genossenschaftsrecht  IH  S.  21) 
eine  Einwirkung  der  Vertragstheorie  der  Epikureer  auf  die  im  17.  Jahrhundert 
erfolgte  Gestaltung  der  Lehre  vom  Gesellschaftsvertrag  —  eine  Ansicht, 
gegen  die  sich  mit  Eecht  schon  Has  bach ,  Die  allgemeinen  philosoph.  Grund- 
lagen  der  von  Quesnay  u.  Adam  Smith  begriindeten  polit  Okonomie,  S.  17  ge- 
wandt  hat;  vgl.  auch  meine  Bemerkungen  Hist.  Zeitschr.  Bd.  83  S.  217.  Auch 
Jellinek,  Allg.  Staatsl.  *  S.  195,  ist  geneigt,  den  EinfluB  der  griechischen  Vor- 
etellungen  auf  die  spatere  Spekulation  auf  diesem  Gebiete  stark  einzuschranken. 
Die  Ausfuhrung  von  Liepmann,  Die  Rechtsphilosophie  des  J.  J.  Rousseau, 
S.  18  f.  iiber  die  Beziehungen  antiker  Theorien  zur  modernen  Naturrechts- 
und  Vertragslehre  ist  unzutreffend.  —  Der  unmittelbare  Einflufi  der  Auffassung 
Epikurs  auf  die  Ausbildung  der  modernen  Anschauung  kann  heutzutage  von 
vornherein  ebensowenig  als  uDwahrscheinlich  betrachtet  werden  wie  die  Ein- 
wirkung der  stoischen  Lehre,  deren  Bedeutung  fiir  die  Ausbildung  moderner 
Anschauungen  vor  alien  durch  Diltheys  tiefeingreifende  Untersuchungen  fest- 
gestellt  worden  ist. 
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Das  pactum  subjectionis  spielt  in  der  mittelalterlichen 
Doktrin,  ftir  die  nicht  „die  Lehre  von  der  primftren  SchOpfung 
des  Staates,  sondern  von  der  Einsetzung  des  Herrschers  im 
Staate"  vornehmlich  in  Betracht  kommt,  die  entscheidende 
Rolle1).  Diese  mittelalterliche  Auffassung  steht  namentlich 
unter  der  Einwirkung  alttestamentlicher  Vorstellungen  und  der 
in  der  Rechtswissenschaft  der  rflmischen  Kaiserzeit  ausgebildeten 
Lehre  von  der  tJbertragung  des  imperium  durch  die  lex  regia, 
w&hrend  umgekehrt  die  griechische  Spekulation  nichts  von 
diesem  Unterwerfungsvertrage  weifl.  Die  dualistische  Staats- 
anschauung,  die  in  dem  gennanisch-mittelalterlichen  und  zum 
Teil  auch  noch  im  modernen  Staate  so  bedeutsam  hervortritt, 
hat  in  dem  griechischen  Denken  keine  Grundlage.  Die  unter 
dessen  Einflufl  erwachsene,  auch  fvir  die  Folgezeit  sehr  wichtig 
gewordene  Ausbildung  der  monarchischen  Theorie*)  zeigt  nur 
ganz  geringe  Ansfltze  zu  einer  Auffassung,  aus  der  die  mittelalter- 
liche Lehre  vom  Subjektionsvertrag  hfttte  hervorgehen  kflnnen s). 

Ganz  anders  verh&lt  es  sich  dagegen  mit  dem  anderen 
Element  der  Vertragstheorie,  dem  Gesellschafts-  oder  Ver- 
einigungsvertrag.  Der  Ursprung  dieser  Lehre  Uegt  im  griechi- 
schen Denken.  Und  zwar  ist  es  die  groCe  individualistische 
StrOmung  griechischen  Geisteslebens,  die  zu  ihrer  prinzipiellen 
und  klaren  Auspr&gung  zuerst  im  Zeitalter  der  Sophistik  ge- 
langt,  in  der  wir  die  geistigen  Voraussetzungen  und  zugleich 
auch  den  geschichtiichen  Ursprung  der  Vertragsdoktrin  finden. 

Es  ist  mit  Recht  hervorgehoben  worden,  dafi  die  Vertrags- 
theorie, logisch  zu  Ende  gedacht,  nicht  staatsbegrlindend,  sondern 

*)  Dies  hat  Jellinek,  Allg.  StaataL  *  S.  197,  mit  Recht  betont.  Die 
Stellen  ana  mittelalterlichen  Schriftstellern,  die  Gierke  als  Belege  fur  ein  Auf- 
treten  der  Doktrin  vom  Geaellschaftevertrage  anfohrt  (vgl.  auch  Rehm, 
Gesch.  <L  Staatsrechtswiasenschaft  S.  166,  180  f.,  186),  aind  meistens  sehr  all- 
gem  ein  gehalten ;  wir  finden  in  ihnen  kaum  eine  ausdruckliche  Formnlierong, 
getchweige  denn  eine  genanere  Auafuhrung  dea  VertragBcharaktera  der  etaat- 
lichen  Ordnnng.  Gerade  solche  Stellen  aber,  wie  die  von  Gierke  heran- 
gezogene  des  Aeneas  Sylvius,  de  ortu  et  authoritate  s.  romani  imperii  c.  2, 
die  sich  in  den  Rahmen  einer  Auffassung  von  einer  vertragsmafiigen  Be- 
grundung  des  Staates  einfugen  lassen,  stehen  unverkennbar  unter  dem  Ein- 
flusse  antiker  Theorie  (vgl.  Lact.  div.  inst  VI  10).  Allerdings  liegt  hier  nicht 
die  rein  epikureische  Lehre  vor  sondern  eine  in  eklektischer  Richtung  —  zum 
Teil  wohl  schon  nach  dem  Vorbilde  der  griechisch-romischen  Stoa  —  vollzogene 
Vermischung  verschiedener  Anschauungen,  fur  die  namentlich  Cicero  vor- 
bildlich  gewirkt  hat. 

*)  Vgl  hieruber  meine  „Gesch.  d.  hellenist.  Zeitalters*4  II  1  S.  308  ft. 

')  Vgl.  Gesch.  d.  hellenist.  Zeitalters  II  1  S.  828. 
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staatsauflflsend  wirkt1).  Da  erscheint  es  denn  als  besonders 
bedeutsam,  daB  auch  das  erste  geschichtliche  Auftreten  dieser 
Lehre  im  Zusammenhange  von  Anschauungen  steht,  die  den 
Staat  in  der  Hauptsache  in  eine  Gesellschaft  von  einzel- 
nen  Individuen  auflOsen. 

Die  Sophistik  stellt  den  ersten  grofien  Versuch  europfiischen 
Denkens  dar,  von  den  Gesichtspunkten  und  Interessen  der 
einzelnen  Individuen  aus,  wie  das  menschliche  Kulturleben 
tiberhaupt,  so  insbesondere  auch  das  staatliche  Leben  zu  be- 
urteilen  und  fiir  seine  Gestaltung  Anweisung  zu  geben.  Es  ist 
durchaus  charakteristisch,  daC  schon  dieser  erste  Versuch  dazu 
gefuhrt  hat,  in  der  Theorie  von  der  Entstehung  des  Staates 
durch  Vertrag  das  einzelne  Individuum  zum  SchOpfer  staat* 
licher  Ordnung  zu  machen.  Wie  der  Staat  in  seinem  Bestande 
ein  Mittel  fur  die  Lebenszwecke  der  einzelnen  rationalistisch 
denkenden  und  handelnden  Individuen  ist,  so  ist  er  auch  seiner 
Entstehung  nach  ein  Erzeugnis  ihrer  verniinftigen  Berechnung. 

Es  ist  hier  nicht  der  Ort,  genauer  auf  die  philosophischen 
Zusammenhfinge  einzugehen,  denen  die  wichtigsten  und  funda- 
mentalen  Gedanken  der  Sophistik  einzufiigen  sind.  Aber  das 
mufl  fur  den  Zweck  unserer  Erftrterung  auf  das  entschiedenste 
betont  werden,  dafi  die  Sophisten  tatsftchlich  solche  philosophisch 
wichtige  Gedanken  vertreten,  daC  ihre  Bedeutung  nicht  blofl 
in  der  Form  ihrer  Wirksamkeit,  sondern  auch  im  Inhalte 
ihrer  Lehre  liegt.  Sie  sind  nicht  nur  in  enzyklopfidistischem 
Sinne*)  die  Repr&sentanten  des  Gesamtwissens  und  der  Gesamt- 
bildung  ihrer  Zeit,  wir  durfen  sie  nicht  ohne  weiteres  nur  als 
„die  regelrechten  Lehrer  der  griechischen  Moral,  die  als  solche 
weder  iiber  noch  unter  dem  gangbaren  MaBstab  ihrer  Zeit 
standens)u,  ansehen,  sondern  es  spricht  sich  in  der  Sophistik 
zugleich  ein  eigenttimliches  Prinzip  geistiger  Anschauung  aus, 
das  hier  nicht  zuerst  auftritt  aber  in  besonders  klarer  Weise 
formuhert  wird.  Namenthch  hat  dieses  in  dem  beriihmten  Satze 
des  Protagoras  von  dem  Menschen  als  dem  MaC  aller  Dinge, 


l)  Jellinek,  Allg.  Staatsl. 1  S.  209. 

*)  Auch  die  Enzyklopadisten  des  18.  JahrhunderU  durfen  ja  allerdings 
zugleich  im  Inhalte  ihrer  Lehren  als  Vertreter  bestimmter  Bichtungen  geistiger 
Anschauung  gelten. 

•)  So  bezeichnet  Gomperz  ihre  Stellung  im  Sinne  der  Auffassung  Grotes. 
Wir  werden  sehen,  ob  diese  im  wesentlichen  von  Gomperz  adoptierte  An- 
schauung des  englischen  Historikers  (vgl.  namentlich  Hist  of  Greece,  Lon- 
don 1869,  VJJI  S.  168  f.)  iiberhaupt  als  eine  zutreffende  angesehen  werden  kann. 
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der  geschichtlich  bedeutsamsten  Zentrallehre  der  Sophistik,  eine 
auCerordentlich  wirksame  Auspr&gung  gewonnen. 

Fur  die  Beurteilung  der  Wirksamkeit  des  Protagoras  ist 
besonders  der  relativistische  Charakter  seiner  Auffassung  von 
Bedeutung.  Dieser  wird  ebenso  durch  die  Anknupfung  an  die 
naturphilosophischen  Spekulationen  des  Herakleitos  wie  durch 
seine  eigenartige,  auf  den  wechselnden  Charakter  der  Wahr- 
nehmungserscheinungen  sich  aufbauende  Wahrnehmungstheorie 
begriindet1).  ^  Dadurch,  dafi  eine  Erscheinung  der  Auflenwelt 
nur  in  ihrer  Beziehung  zuni  wahrnehmenden  Subjekt  erkannt 
wird2),  ist  die  Abh&ngigkeit  des  Wahrheitsgehaltes  des  Wahr- 
genommenen  von  dem  wahrnehmenden  Subjekte,  seiner  be- 
sonderen  Art,  seiner  gegenw&rtigen  Disposition  usw.  bedingt. 
Der  relativistischen  Ausprfigung  der  Wahrnehmungstheorie  ent- 
spricht  die  empiristische  Beurteilung  der  menschlichen  Lebens- 
und  Kulturverh&ltnisse,  die  einen  besonders  bezeichnenden  Zug 
sophistischer  Lebensanschauung  bildet. 

Diirfen  wir  nun  aber  uberhaupt  von  einem  besonderen 
EinfluB,  den  das  geistige  Prinzip  der  Sophistik  auf  die  Auf- 
fassung  staatlichen  Lebens  ausgeiibt  hat,  sprechen?  Man  hat 
gemeint,  die  Anschauung  des  Protagoras  uber  staatUche  Ver- 
haltnisse  sei  von  dem  athenischen  Staate  des  5.  Jahrhunderts 
aus  zu  verstehen,  sie  gebe  eine  Erkenntnis  und  rechtliche  Kon- 
struktion  der  Tatsache,  daC  der  athenische  Staat  jener  Zeit 
vorwiegend  auf  dem  Individualprinzip  beruhte8).  Diese  Meinung 
griindet  sich  indessen  auf  eine  irrige  Beurteilung  des  athenischen 
Staates  und  zugleich  auf  eine  unzutreffende  Einschfttzung  der 
•  individualistisch-sophistischen  Theorie  selbst,  eine  Verkennung 
ihres  wahren  Charakters  und  der  geschichtlichen  Wirkung,  die 
von  ihr  ausgegangen  ist.  W&re  es  richtig,  daC  der  Staat  des 
5.  Jahrhunderts  allgemein  als  ein  „in  den  Dienst  des  Individuums4' 
gestellter  gelten  kOnnte,  so  wtirde  allerdings  die  Theorie  des 
Protagoras  uns  als  der  Reflex  der  athenischen  Staatsidee  selbst 
erecheinen  kdnnen,  der  Schlufl:  „weil  der  Staat  fiir  die  Ein- 

')  Vgl.  vor  allem  Platon,  Theaetet.  p.  152  d.  Sext.  Empir.  Pyrrh.  h.  I 
216  ft.  =  Diels,  Fragm.  d.  Vorsokrat.  S.  516  (2.  Aufl.  S.  681  nr.  14).  Die 
natorphilosophische  Auffassong  Heraklite  diente  ebenso  der  Wahrnehmungs- 
theorie des  Protagoras  znr  Sttitze,  wie  sie  wieder  durch  die  Beobachtung  der 
Wahrnehmungserscheinungen  Bestatigung  zu  finden  schien. 

*)  Vgl.  die  erwahnte  Stelle  des  Sextus  Empiricus  und  Platon,  Theaetet. 
p.  157  a,  auch  die  verwandte  Lehre  Demokrits  (Diels,  Fragm.  d.  Vorsokr. 
S.  388  nr.  113). 

*)  So  Rehm,  Oesch.  d.  Staatsrechtswissenschaft  S.  12  ff. 
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zelnen  da  ist,  darum  ist  er  von  den  Einzelnen  geschaffen"1), 
wiirde  una  dann  von  dem  Boden  des  in  Athen  bestehenden 
Staates  axis  ohne  weiteres  verst&ndlich  werden.  In  Wahrheit 
verhalt  es  sich  aber  anders.  Die  Vertragstheorie,  die  in  innerem 
Zusammenhang  mit  der  Anschauung  des  Protagoras  erwachsen 
ist,  kann  nicht  als  der  selbstverst&ndliche  Ausdruck  der  inneren 
Lebenstendenzen  der  athenischen  Polis  betrachtet  werden  sondern 
ist  vielmehr  aus  der  groCen  individualistischen  Strdmung  grie- 
chischen  Geisteslebens  hervorgegangen,  die  vor  allem  dazu  bei- 
getragen  hat,  die  griechische  Staatsidee  innerlich  auf zul5sen  *). 

Die  Gedanken  des  Protagoras  selbst  uber  Wesen  und  Zweck 
des  staatlichen  Lebens  liegen  uns  nicht  unmittelbar  in  eigenen 
Auflerungen  des  Sophisten  vor.  Wir  sind  im  wesentlichen  auf 
den  Mythos  von  der  Entstehung  des  Staates,  wie  ihn  Platen 
dem  Protagoras  in  seinem  gleichnamigen  Dialoge  in  den  Mund 
legt,  angewiesen.  Aber  es  kann  urn  so  weniger  ein  Zweifel 
dariiber  bestehen,  dafl  dieser  Mythos  —  wenn  auch  die  Kunst- 
form  der  Einkleidung  Platons  eigenes  Werk  sein  wird  —  in 
der  Hauptsache  die  Gedanken  des  Protagoras  selbst  wiedergibt, 
als  uns  andere  Auflerungen  aus  der  Periode  der  griechischen 
Aufklarung  erhalten  sind,  die  auf  das  n&mliche  geistige  Milieu, 
aus  dem  jener  Mythos  herausgewachsen  ist,  hinfuhren.  Dieee 
Auflerungen  liefern  so  eine  gewichtige  Best&tigung  dafQr,  dafi 
die  Grundgedanken  des  Mythos  nicht  auf  einer  Erfindung 
Platons  beruhen  sondern  auf  den  tonangebenden  Fuhrer  der 
sophistischen  Bewegung  selbst  zuruckgehen. 

Der  Mythos  des  Protagoras  von  der  Entstehung  des 
Staates3)  l&flt  uns  deutlich  erkennen,  welche  Auffassung  der 
Sophist  von  dem  Z  we  eke  des  Staates  gehabt  hat.  Die  in- 
dividuellen  Lebenszwecke  sind  nach  Protagoras  die  fur  das 
menschhche  Dasein  maflgebenden;  ihrer  Verwirkhchung  dient 
die  Begriindung  gemeinsamer  staathcher  Ordnungen.  Dies 
findet  in  dem  Mythos  seinen  bezeichnenden  Ausdruck  darin, 

*)  Rehm  a.  a.  0. 

')  Rehm  a.  a.  0.  S.  13  eagt:  „Wir  miissen  am  bo  mehr  annehmen.  dafi 
Protagoras  seine  Erklarung  der  Entstehung  des  Staates  aus  einer  Betrachtung 
des  positiven  Staatsrechts  entnommen  hat,  als  die  philosophisehen  Anschauungen 
seiner  Zeit  ihm  nicht  die  notigen  Handhaben  zu  seiner  Erklarung  der  Ent- 
stehung des  Staates  boten."  Darin  besteht  vielmehr  gerade  das  Charakteristische 
der  sophistischen  Aufklarung.  da6  sie  die  notigen  Handhaben  zu  jener  Er- 
klarung der  Entstehung  des  Staates  bot. 

8)  Vgl.  hieriiber  die  eingehendere  Darlegung  in  meiner  ,tGesch.  d.  bel- 
lenist.  Zeitaltere"  I  S.  40  ff. 


Kaerst,  Die  Entstehung  der  Vertragstheorie  im  Altertum.  511 


dafi  die  Vereinigung  der  Menschen  zu  staatlichem  Leben  nicht 
deshalb  erfolgt,  weil  das  Leben  der  einzelnen  Individuen  in 
seiner  Isolierung  unvollkommen  ist,  weil  ihm  wesentliche 
Guter  des  menschlichen  Daseins  fehlen,  sondern  weil  es  in 
seiner  Isolierung  nichtgesichert  ist.  Die  einzelnen  Menschen 
haben  sich  nicht  nur  wichtige  Errungenschaften  der  aufleren 
Kxdtur  geschaffen,  sondern  sie  haben  zugleich  auch  schon 
innere,  geistige  Lebenswerte  ausgebildet,  religiose  Vorstellungen, 
Sprache  usw. 

Nicht  das  innere  Gemeinschaftsbediirfnis  ist  es  also,  was 
die  Menschen  zusammenfiihrt,  sondern  ihre  Unf&higkeit,  fiuflere 
Angriffe,  namenthch  der  wilden  Tiere,  von  sich  abzuwehren,  ver- 
anlafit  sie,  sich  zu  vereinigen.  Wir  erkennen  hier  schon  ganz 
deutiich  die  wesentlichen  Umrisse  einer  rein  individualistischen 
Au££as8ung  staatlichen  Lebens.  Nicht  darin,  dafi  die  einzelnen 
Individuen,  wenn  sie  blofi  ihren  individuellen  Lebenszwecken 
folgen,  ein  im  hflheren  Sinne  nicht  menschenwurdiges  Dasein 
fiihren,  dafi  sie  unf&hig  sind  zu  wahrer  menschlicher 
Sittlichkeit,  wie  es  Platons  und  Aristoteles'  Lehre  ist,  besteht 
der  wahre  Wert  wie  das  entscheidende  Motiv  staatlichen  Zu- 
sammenlebens  sondern  vielmehr  darin,  dafi  dievereinzelten 
Individuen,  ohne  Verbindung  mit  andern,  nicht  imstande 
sind,  die  individuellen  Lebenszwecke,  die  auch  nach 
der  Vereinigung  der  Menschen  die  bestimmenden 
bleiben,  zu  verwirklichen1). 

Indem  so  die  staatliche  Ordnung  nur  als  ein  Mittel  fur 
die  Sicherung  der  individuellen  Lebenszwecke  erscheint,  tritt 
uns  zugleich  weiter  ein  besonders  bezeichnender  Zug  der  in- 
dividualistischen Auffassung  vom  Staate  iiberhaupt  entgegen. 
Fiir  diese  entsteht  durch  die  Begriindung  der  staatlichen  Ord- 
nung  —  dem  fiir  sich  gedachten  Einzelleben  gegeniiber  — 
nicht  etwas  wesentUch  Neues2),  nichts,  was  nicht  an  sich 
schon  in  den  Individuen,  ihren  Interessen  oder  —  im  Sinne 
der  sp&teren  Entwickelung  der  Vertragstheorie  —  ihren  ur- 

*)  Dafi  dabei  immerhin  auch  Protagoras  eine  gewisse  Erhohung  oder 
Erweiterung  der  individuellen  Lebensmoglichkeiten  durch  das  Zusammenleben 
der  Menschen  nicht  ausgeschlossen  haben  wird,  braucht  kaum  ausdrucklich 
hervorgehoben  zu  werden.  Die  Hohe  der  Autarkie  des  spateren  philosophischen 
Individualismus  hat  seine  Auffassung  noch  nicht  erreicht. 

f)  Dieser  Ausdruck  ist  natiirhch  von  den  Voraussetzungen  einer  An- 
schauung  aus,  die  ein  staatloses  Leben  der  staatlichen  Ordnung  vorausgehen 
lafit,  oder  —  soweit  nicht  das  geschichtliche  Faktum  eines  ursprungiichen  staat- 
losen  Zustandes  angenommen  wird,  —  wenigstens  der  Idee  nach  zu  verr' 
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sprunglichen  Rechten  beschlossen  gelegen  hatte.  Das  vor- 
staatliche  und  das  im  Staate  lebende  Individuum  sind  in 
ihren  Lebenszwecken  nicht  wesenilich  voneinander  verechieden1). 
Wir  diirfen  damit  zugleich  auch  sagen,  dafi  —  auf  dem  Boden 
einer  solchen  Anschauung  —  die  wahre  Bestimmung  mensch- 
lichen  Wesens  nicht  im  Staate  liegt*).  Fur  die  Ausbildung 
dieser  ganzen  Denkweise  hat  der  Mangel  an  Verst&ndnis  fur 
geschichtliches  Leben,  der  in  hohem  MaCe  die  Sophistik 
kennzeichnet 8),  offenbar  grofie  Bedeutimg  gewonnen.  Denn 
das  BewuCtsein  von  der  Bedeutung  geschichtlichen  Lebens  be- 
f&higt  am  meisten,  den  das  Einzelleben  iiberragenden  und 
zugleich  bedingenden  Wert  des  Gemeinschaftslebens  in 
vollem  MaCe  zu  wiirdigen,  wie  umgekehrt  eine  Auffassung,  die 
in  der  staatlichen  Ordnung  in  der  Hauptsache  nur  ein  Mitt  el 
erblickt,  um  die  fur  die  staatliche  Ordnung  als  solche  wesentlich 
gleichartigen  Zwecke  der  einzelnen  Individuen  zu  verwirklichen, 
fur  die  Entfaltung  wahrhaft  geschichtlichen  Lebens  uberhaupt 
keinen  Raum  lfiBt4). 

Das  Zusammenleben  der  Menschen  unter  der  Herrschaft 
staatlicher  Ordnung  ist  also  nach  der  Theorie  des  Protagoras 
notwendig,  aber  nur  fur  die  Sicherung  des  Einzellebens  und 
seiner  Bestrebungen ;  hierin  hat  es  seine  Begnindung  und  zu- 
gleich seinen  dauernden  Zweck.  Fur  dieses  Zusammenleben 
bedurfen  allerdings  die  Menschen  gewisser  die  Gemeinschaft 
ermttglichender,  die  Individuen  untereinander  verbindender  Ge- 
fuhle,  des  Rechts-  und  des  Schamgeftihls,  die  dem  Protagoras 
als  die  Grundlage  der  „politischen  Kunst"  erscheinen.  Wir 
diirfen  vielleicht  annehmen,  daC  Protagoras  tlhnlich,  wie  wir 

l)  Protagoras  fugt  allerdings  in  seine  Konstruktion  der  Entstehnng  dm 
Staates  als  unumgangliche  Voraussetzung  fur  das  Zusammenleben  der  Menschen 
ethische  Gemeingefuhle,  das  Rechts-  and  Schamgefuhl,  ein.  Aber  dies  andert 
nicht  die  Grundauffassung  vom  Zwecke  des  Staates,  wie  sich  uns  auch  noch 
weiterhin  ergeben  wird. 

*)  Deshalb  hat  die  individualistische  Theorie  von  Entstehnng  and  Zweck 
des  Staates  sich  auch  mit  der  mittelalterlich-kirchlichen  Lehre,  soweit  diese 
im  Staate  keine  positiv-sittlichen  Zwecken  dienende  Schopfung  sieht  sondern 
ihn  nor  aus  einem  durch  die  Siinde  der  Menschen  bedingten  Notstande  her- 
vorgehen  laBt,  verbinden  konnen.  Beiden  Auffassungen  fehlt  der  Gedanke 
der  innerlichen  Notwendigkeit  und  sittlichen  Fruchtbarkeit  staatlicher  Ge- 
meinschaft. 

■)  Vgl.  meine  Gesch.  d.  hellenist.  Zeitalters  II  1  S.  88  f . 

4)  Meisterhaft  wird  der  innere  Gegensatz  dieser  beiden  Arten  der  Auf- 
fassung von  Kanke  im  ^Politischen  Gesprach"  (Werke  Bd.  49/50;  namentHch 
S.  319  ff.)  geschildert. 
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es  in  ethischen  Theorien  der  Neuzeit  finden,  nur  wohl  nicht 
in  so  deutlichem  BewuBtsein  und  in  so  klarer  und  bestimmter 
Formulierung,  ein  Nebeneinander  egoistischer  und  altruistischer 
Motive  in  dem  Charakter  des  Menschen  angenommen  hat1). 

Wenn  so  eine  gegenseitige  Verpflichtung  der  Menschen 
auch  auf  dem  Boden  der  individualistischen  Auffassung  des 
Protagoras  anerkannt  werden  mufl,  —  wir  werden  die  Bedeutung 
dieses  Gedankens  ftir  die  Entwickelung  der  Vertragstheorie 
noch  kennen  lernen  — ,  so  steht  doch  die  diese  gegenseitige 
Verpflichtung  ermflglichende  pohtische  Kunst  durchaus  im 
Dienste  der  Zwecke,  die  die  einzelnen  Individuen  sich  von 
sich  aus  stellen.  Die  n&mliche  Grundanschauung  liegt  im 
wesentiichen  auch  in  den  Fragmenten  des  sogenannten  Anonymus 
Jamblichi2),  einer  Schrift,  die,  wie  wir  noch  weiter  sehen  werden, 
in  vielen  Beziehungen  dem  Gedankenkreise  des  Protagoras  nahe 
verwandt  ist,  vor.  Wenn  es  hier  heifit,  dafi  die  Menschen  nicht 
vermochten,  vereinzelt  ftir  sich  zu  leben,  sondern  daC  sie  sich 
untereinander  vereinigt  haben,  der  Notwendigkeit  weichend, 
dafi  es  ihnen  aber  unmflglich  ist,  untereinander  vereinigt  zu 
sein  und  zugleich  in  Gesetzlosigkeit  zu  leben,  so  ist  damit  offen- 
bar  das  n&mliche  gemeint,  wie  im  Mythos  des  Protagoras8). 
Das  staatliche  Leben  ist  aus  einem  Notstand,  dem  die  Men- 
schen in  ihrer  Vereinzelimg  erUegen  mufiten,  hervorgegangen. 
Das  f iir  sich  bestehende  Leben  des  Individuums  ist  nicht 
an  sich  des  Menschen  unwtirdig,  seiner  wahren  Bestimmung 
entgegengesetzt,  sondern  seine  Aufrechterhaltung  ist  fur  den 
Menschen  in  seiner  Schwfiche  unmflglich.  Die  Vereinigung 
der  Menschen  macht  aber  dann  gegenseitige  Verpflichtungen 
und  Bindungen,  die  ftir  das  Zusammenleben  der  Menschen 
gelten,  n5tig. 

Hat  sich  nun  aber,  so  wird  man  fragen  und  gegen  die 
hier  gegebene  Darlegung  einwenden,  die  Theorie  der  Sophistik 
nicht  mit  ihrer  Anerkennung  der  Notwendigkeit  jener  ethischen 
Gemeingefuhle,  des  Rechts-  und  Schamgefiihles,  auch  auf  den 

')  Der  Umstand,  dafi  im  Mythos  des  Protagoras  erst  durch  Hermes  die 
duct]  and  alddx  an  die  Menschen  verteilt  werden,  soil  natiirlich  nor  die  un- 
bedingte  Notwendigkeit  der  Allgemeinheit  des  Rechts-  nnd  Schamgefuhls  fur 
das  Bestehen  des  Staates  veranschaulichen. 

*)  Diels,  Fragmente  der  Vorsokratiker  S.  577  ft.  =  2.  Aufl.  8.  629  ft. 

*)  Nnr  darin  zeigt  sich  ein  Unterschied  von  der  Darstellung  dieses 
Mythos,  dafi  die  wichtigsten  Instromente  menschlicher  Kultur  erst  nach  der 
Vereinigung  der  Menschen  ausgebildet  werden. 
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Boden  der  bestehenden  staatlichen  Moral,  namentlich  der  in  Athen 
heimischen  demokratischen  Ordnung  gestellt?  Es  gibt  sehr 
wirk8ame  moderne  Darstellungen  des  griechischen  Staates  and 
der  griechischen  Kultur,  die  von  der  Voraussetzung  der  inneren 
Verflochtenheit  und  Harmonie  der  von  der  Sophistik  vertxetenen 
Lehren  und  der  die  athenische  Demokratie  des  5.  Jahrhunderts 
selbst  beherrschenden  .und  bestimmenden  Anschauungen  und 
Bestrebungen  ausgehen1).  1st  nicht,  so  kann  man  auf  dem 
Boden  einer  solchen  Auffassung  fragen,  die  Herrschaft  dee 
Rechts-  und  Schamgefuhls,  wie  sie  Protagoras  als  notwendig 
hinstellt,  die  Verwirklichung  der  „politischen  Kunst",  die  als 
Bedingung  fur  das  staatliche  Zusammenleben  dient,  in  der 
Hauptsache  identisch  mit  dem  Walten  der  konstitutionellen 
Moralitftt,  die  z.  B.  Grote  in  seiner  History  of  Greece  als 
cbarakteristischen  Grundzug  gerade  der  athenischen  Demokratie 
mit  vielfach  feinem  und  sympathischem  Verst&ndnis  geschildert 
bat?  Das  staatliche  Leben  Athens  erscheint  einer  derartigen 
Betrachtungsweise  durchaus  vor  allem  auf  den  Schutz  der 
Freiheit  und  des  Rechtes  des  Individuums  aufgebaut,  das  In- 
dividuum  wiederum  so  vttllig  in  freiwilliger  Unterwerfung  unto 
das  Votum  der  konstitutionellen  oder  legalen  Majoritat,  dafi  im 
allgemeinen  —  wenigsten  Mr  die  Blutezeit  dieser  Demokratie  — 
die  innere  Spannung  zwischen  den  individuellen  Interessen  und 
der  Hingabe  an  die  staatliche  Gemeinschaftsordnung  fast  ganz 
in  den  Hintergrund  tritt.  Weit  entfernt,  einen  inneren  Gegen- 
satz  oder  auch  nur  einen  wesentlichen  Unterschied  zwischen 
der  individualistisch-sophistischen  Theorie  und  der  vorwaltenden 
Idee  der  demokratischen  Polis  zuzulassen,  betrachten  demgem&fi 
die  Vertreter  einer  solchen  Anschauung  die  Lehren  der  Sophistik 
als  „uberdemokratischu  *)  oder  „hypersozial" 8).  In  den  politi- 
schen  AuBerungen,  die  auf  dem  Boden  der  Sophistik  erwachsen 
sind,  erblickt  man  „Zeugnisse  einer  Denkart,  die  das  Individuum 

*)  Beloch,  Gr.  Gesch.  I  S.  624,  sieht  auch  in  der  durch  Protagorw 
gegebenen  Begriindung  des  Staates  auf  das  Scham-  und  Rechtsgefuhl  die 
feste  Grundlage  einer  rationellen  Ethik,  wie  er  uberhaupt  in  ProtagorasT  und 
Demokrits  Lehren  die  Hohe  griechischer  ethischer  Anschauung  erblickt-  Aber 
er  unterscheidet  sich  von  den  Vertretern  der  oben  skizzierten  Auffassung 
dadurch,  dafi  er  dem  Protagoras  und  8 einen  Anhangern  eine  ffreinere  Moral 
aU  sie  zu  ihrer  Zeit  in  Griechenland  in  Geltung  stand",  zuschreibt. 

*)  Grote,  Hist,  of  Gr.  Vm  194. 

*)  Gomperz,  Gr.  Denker  I  S.  860.  Gomperz  stent  in  der  Hauptsscbe 
durchaus  auf  dem  Boden  der  von  Grote  vertretenen  Auffassung  der  attischen 
Demokratie. 
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so  ganz  und  gar  in  den  Dienst  der  Gesamtheit  stellt"1),  und 
die  Kunst  der  „zwiefachen  Reden",  die  fur  die  Sophistik 
charakteristisch  ist2),  mochte  wohl  Grote  im  wesentlichen  in 
keinem  anderen  Licht  erscheinen,  als  der  in  Athen  herrschende 
Vorzug  der  freien  Diskussion,  der  bier  waltende  „Geschmack 
fxir  Rede  oder  die  Gewohnheit,  sich  durch  die  Rede  leiten  zu 
lassen  und  beide  Seiten  jeder  Sache  vflllig  erOrtert  zu  sehen" 8). 

So  scheinen  denn,  wenn  wir  diesen  Urteilen  folgen,  die 
Auffassung  sophistischer  Kreise  und  der  Staatsgedanke  der 
athenischen  Demokratie  in  der  Hauptsache  in  eins  zusammen- 
zuflieCen.  Gerade  diese  Gesamtanschauung  aber  von  der  athe- 
nischen Kultur  und  dem  athenischen  Staate  des  5.  Jahrhimderts, 
wie  sie  in  Grote  und  Gomperz  besonders  beredte  Vertreter  ge- 
funden  hat,  ist,  wie  wir  es  wenigstens  bei  Grote  deutlich  sehen 
kOnnen,  von  gewissen  Voraussetzungen  moderner  individua- 
listisch-demokratischer  Denkweise,  von  den  im  englischen  Li- 
berahsmus  am  Ende  des  18.  und  Anfang  des  19.  Jahrhunderts 
auf  pohtischem,  wirtschafthchem,  kulturellem  Gebiete  ausge- 
bildeten  Tendenzen  abb&ngig4)  und  steht  deshalb  in  Versuchung, 
die  hier  zur  Geltung  gelangten  Bestrebimgen  und  Anschauungen 
auch  im  demokratischen  Staate  Athens  zur  Zeit  des  Perikles  zu 
finden.  Es  liegt  von  vornherein  der  Gedanke  nahe,  dafi  eine 
gewisse  innere  Verwandtschaft  mit  den  von  der  Sophistik  ver- 
folgten  individuahstischen  Tendenzen  diese  ganze  Auffassungs- 
weise  dazu  geftlhrt  hat,  einen  zu  engen  Zusammenhang  zwischen 
dem  athenischen  Staate  des  5.  Jahrhimderts  und  der  Sophistik 
zu  konstruieren,  eben  weil  die  athenische  Demokratie  durchaus 
und  einseitig  im  Lichte  des  individuahstischen  Prinzipes  be- 
trachtet  wird. 

Es  mufi  ja  nun  allerdings  ohne  weiteres  zugegeben  werden, 
dafi  tatsftchlich  eine  Reihe  von  Aufierungen  aus  dem  sophisti- 
schen  Kreise  yorhegt,  die  durchaus  von  einer  den  Segen  staat- 
lichen  Gemeinschaftslebens  auf  das  entschiedenste  betonenden 
Anschauung  aus  orientiert  zu  sein  scheint.    Gerade  die  schon 

')  Gomperz,  Gr.  Denker  I  S.  351. 

*)  VgL  Diog.  Laert.  IX  51.  Diels,  Fragm.  d.  Vorsokr.  *  S.  525,  635  ff. 
*)  Grote,  Hist,  of  Gr.  IX  418. 

4)  Vgl.  auch  die  eindringenden  und  treffenden  allgemeinen  Ausfiihrangen 
Poehlmann8  „Aus  Altertum  und  Gegenwartu  S.  315  ff.  Die  geiatigen  Voraua- 
setzungen  der  Groteschen  Auffassung,  die  vor  allem  in  der  Lehre  Benthams 
begrundet  sind,  lernen  wir  am  besten  aus  der  Schilderung  des  jugendlichen, 
rich  am  James  Mill  scharenden  Kreises  der  Mitarbeiter  der  Westminster 
Review  (vgl.  Selbstbiographie  von  J.  St.  Mill,  S.  87  d.  ttbers.)  kennen. 
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vorher  erwfthnten  Fragmente  des  Anonymus  Jamblichi  stehen 
an8cheinend  vOllig  auf  diesem  Boden.  Mit  Recht  hat  Gompen 
geurteilt1),  man  blicke  hier  in  eine  Denk-  und  Gefuhlsweise 
hinein,  wie  sie  eben  nur  in  einer  demokratischen  GeseUacbafi 
mOglich  sei.  Das  Streben  nach  dem  guten  Willen  der  Mit- 
biirger,  nach  Geltung  und  Ansehen  unter  diesen  erscheine  hier 
mit  ganz  auflerordentlicher  Kraft  ausgestattet.  Wenn  der 
Gemeinsinn,  die  S/uovoia,  allgemein  als  die  unumg&ngliche  Grond- 
lage  staatlicher  Ordnung  in  Griechenland  gait8),  was  wollten 
jene  politischen  Tugendlehrer  aus  dem  Ereise  der  Sophistik 
andere,  als  Mr  die  Notwendigkeit  jenes  festesten  Bollwerkes 
staatlicher  Gemeinschaft  Zeugnis  ablegen8)?  Den  Gesetzen  mid 
der  Gerechtigkeit  durch  sein  Ton  zur  Hilfe  zu  kommen,  das 
ist  das  Prinzip,  das  den  Staat  begrundet  und  zusammenhftlt; 
als  staatsbegnindendes  Prinzip  bringt  es  zugleich  den  einzelnen 
Individuen  den  hOchsten  Segen4).  Es  gibt  keinen  grSfleren 
Feind  Mr  das  Leben  der  Individuen,  als  Gesetzlosigkeit  mid 
Streben  nach  Gewinn  auf  Kosten  der  anderen  (nleore&a). 
Mflglichst  vielen  zu  niitzen  ist  die  grdfite  Empfehlung,  die 
einem  Individuum  zuteil  werden  kann5).  Solche  Lehren  kdnnen 
zun&chst  allerdings  fast  als  hypereozial  erscheinen.  Aber  auf 
welchen  Grundton  sind  diese  Auflerungen  gestimmt?  GewiB  ist 
die  Richtung,  in  der  sie  sich  bewegen,  eine  durchaus  demo- 
kratische;  das  Interesse  der  Mehrheit  (r6  rep  TtXrftei  ovfiupigor*) 
ist  das  unbedingt  ausschlaggebende.  Aber  ebenso  deutlich  ist, 
dafl  das  Leben  der  Gemeinschaft  in  keiner  Weise  Selbstzweck 


*)  Griech.  Denker  I  S.  860. 

*)  Vgl.  Xen.  Memorab.  IV  4, 16.  Meine Gesch.  d.  hellenist  ZeitaltersI  a  44. 

*)  Auch  die  one  nor  sehr  fragm  entarisch  erhaltenen  Darlegungen  des 
Sophisten  Antiphon,  namentlich  die  Ausfuhrungen,  die  dieser  in  der  Schrift 
x*qI  SfiovoioQ  machte,  behandelten  dieses  Hauptthema  der  politischen  Tngend- 
lehre;  vgl.  vornehmlich  Frg.  135  Blafi  =  Diels,  Fragm.  d.  Vorsokr.  *  S.  602, 
Frg.  61.  In  welchem  Sinne  allerdings  diese  Erorterungen  des  Antiphon  gemexnt 
waren,  ergibt  besonders  deutlich  der  Anfang  von  Frg.  129  Blafl=Frg.  58  Diels 
(Fragm.  des  Vorsokr. »  601). 

4)  Diels,  Fragm.  d.  VorBokr.  »  S.  631,  3.  6. 

*)  Die  Formulierung,  die  sich  beim  Anonym.  JambL  83  (Diels  S.  578 
—  2.  Aofl.  8.  631)  findet:  nr6v  re  al  aQsrrjs  dqeyifuvov  tijg  ovfixdarjc  oxecwor 
itvat,  ix  tiros  Sr  Aoyov  rj  cgyov  &Qutxog  etrj.  xoiovxog  d'ar  iirj  6  xltioroic 
axpiXifiog  <ovu,  erinnert  in  auffallender  Weise  an  Benthams  Formel  vom 
grofitem  Gliick  der  grofiten  Zahl,  wenn  vielleicht  aach  die  Begrandang  dieses 
Gedankens  nicht  vollig  die  namliche  ist,  wie  beim  modemen  engliachen 
Utilitari8mas. 


•)  Vgl.  Anon.  JambL  7,  14. 


£  a  erst,  Die  Entstehung  der  Vertragstheorie  im  Altertum.  517 


ist.  Das  gemeinniitzige  Handeln  steht  im  Dienste  des  Individuums 
und  seines  Wohlbefindens  oder,  besser  gesagt,  im  Dienste  der 
einzelnen  Individuen,  die  eben  deshalb  untereinander  har- 
monieren  mfissen  und  kftnnen,  weil  ihre  Interessen  und  Kr&fte 
wesentlich  gleichartig  sind.    Das  Glfick  des  einzelnen  ist 
durchaus  das  Ziel,  aber  es  ist  in  einem  Zustande  der  Gesetz- 
losigkeit  nicht  gesichert  sondern  durch  Nachstellungen  imd  An- 
feindungen  bedroht1).    Eine  die  Gesetze  miflachtende  und  auf 
das  Vertrauen  der  Mitbiirger  verzichtende  Handlungsweise  ist 
nicht  sowohl  wegen  ihres  unsittlichen  Charakters  an  sich  als 
wegen  der  ungunstigen  Folgen,  die  sie  fdr  das  Individuum  hat, 
zu  verwerfen.   Eine  auf  Ubervorteilung  der  anderen  imd  auf 
GewalttAtigkeit  (r6  bd  rfj  7tXeove£(q.  xgdtog)  beruhende  Stellung 
wird  nicht  vor  allem  deshalb  verurteilt,  weil  sie  den  Interessen 
der  Allgemeinheit  widerstrebt,  sondern  weil  sie  die  einzelnen 
Individuen  selbst  in  Gefahr  und  Ungliick  bringt,  weil  die  solche 
Tendenzen  Verfolgenden  einer  zusammenhaltenden  Mehrheit 
gegendber  zu  schwach  sind,  ihre  Bestrebungen  durchzusetzen, 
jedenfalls,  sie  dauernd  aufrechtzuerhalten  *).    Ein  rein  egoi- 
stisches,  nur  auf  Erhaltung  und  Schutz  des  eigenen  Lebens 
gerichtetes  Handeln  (q>doywx(a)  ist  vornehmlich  deshalb  zu  mifl- 
billigen,  weil  die  dadurch  zu  gewinnenden  Giiter  nicht  gesichert 
und  dauerhaft  sein  kOnnen 8). 

Der  Auffassung  des  Protagoras  ist  die  politische  An- 
schauung  Demokrits  nahe  verwandt4).  Auch  dieser  halt  eine 
demokratische  Verfassung,  in  der  die  Gesetze  herrschen,  fiir 
die  beste,  auch  er  preist  den  Gemeinsinn  als  die  grundlegende 
politische  Tugend,  als  die  notwendige  Voraussetzung  fiir  das 
gemeinschafthche  Leben  der  Menschen5).  Auch  bei  ihm  also 
werden  wir  anscheinend  wieder  an  die  entscheidenden  Motive  und 


*)  Anon.  Jambl.  7,  9. 
*)  Anon.  Jambl.  6,  1  ff. 

■)  Anon.  Jambl.  5.  Eb  mag  sein,  daft  der  utUitaratische  Standponkt 
hier  noch  starker  zor  Geltong  gelangt,  als  es  vielleicht  bei  Protagoras  der 
Fall  war.  Die  allgemeine  Grundlage  der  Ansohauong  ist  aber  die  namliche, 
wie  bei  Protagoras. 

4)  Ich  habe  dies  in  meiner  Gesch.  d.  hellenist.  Zeitalters  I  44  ff.  naoh- 
gewiesen.  Zu  den  dort  angefuhrten  Fragmenten  Demokrits  fuge  ich  noch 
hinzn  Frg.  258  imd  259  Diels  (160  and  159  Natorp);  vgl.  Protagoras  bei 
Plato  Protag.  322 d. 

*)  In  dieser  Hinsicht  finden  wir  bei  Demokrit  auch  mehrfaohe  charakte- 
ristische  Beruhrungen  mit  dem  Anonymns  Jamblichi;  vgl.  z.  B.  Frg.  252  Diels 
(134  Natorp),  Frg.  255  Diels  =  146  Natorp  u.  a. 
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Krafte  demokratischer  Staatsanschauung  und  Staatsgeeinnung, 
wie  sie  im  perikleischen  Athen  herrschend  waren,  erinnert 
Gerade  bei  Demokrit  aber  ktfnnen  wir  nun  besondere  klar  er- 
kennen,  auf  welcher  Grundlage  seine  Auffassung  erwachsen  ist, 
und  kflnnen  daraus  auch  wieder  Schlusse  auf  die  verwandte 
Grandanschauung  des  Protagoras  ziehen.  „Die  Gesetze",  so 
sagt  Demokrit1),  „wtirden  nichts  dagegen  haben,  dafi  jeder 
nach  eigenem  Belieben  lebte,  wenn  niemand  den 
andern  sch&digte.  Denn  die  Scheelsucht  ist  die  Quelle  der 
Zwietracht."  Was  heifit  das  anders,  als  daC  es  keinen  selb- 
standigen  Zweck  der  staatlichen  Gemeinschaft  neben  und  uber 
den  Lebenszwecken  der  einzelnen  Individuen  gibt,  dafi  die  Ge- 
setze  nur  die  sichere  und  wiirdige  Erfiillung  dieser  individuellen 
Lebenszwecke  ermtyjlichen  sollen?  Der  Ausspruch  Demokrits 
scheint  fast  an  eine  Aufierung  eines  neueren  deutschen  Denkers, 
die  das  Extrem  einer  rein  individualistischen  Denkweise  be- 
zeichnet,  eine  Aufierung  W.  v.  Humboldts  in  der  Schrift:  „Ideen 
zu  einem  Versuche,  die  Grenzen  der  Wirksamkeit  des  Staates  zu 
bestimmen"  anzuklingen:  „Das  htfchste  Ideal  des  Zusammen- 
existierens  menschlicher  Wesen  w&re  mir  dasjenige,  in  dem  jedes 
nur  aus  sich  selbst  und  um  seiner  selbst  willen  sich 
entwickelte"  *).  Jedenfalls  zeigt  die  Ansicht  des  antiken  Philo- 
sophen  eine  auffallende  und  unverkennbare  Verwandtschaft 
mit  der  Anschauung,  die  der  n&mliche  deutsche  Denker  in  der 
gleichen  Schrift  vom  Zwecke  des  Staates  dahin  ausspricht,  dafi 
alle  Triebfedern  zur  Bef5rderung  des  Zweckes  des  Staates  allein 
in  der  Idee  des  Nutzens,  den  die  Staatseinrichtimg  den  Burgem 
zur  Erreichung  ihrer  individuellen  Absichten  gewfihre,  zu  suchen 
seien8).  Die  gesetzliche  Ordnimg  steht  also  fur  Demokrit  durch- 
aus  im  Dienste  des  Einzelindividuums;  sie  erscheint  als  ein 
Ausdruck  imd  Sicherungsmittel  der  gleichartigen  Bediirfnisse, 
die  sich  aus  den  individuellen  Lebenszwecken  der  Burger  er- 
geben.  Das  eine  ist  wenigstens  sicher.  Mochte  die  individua- 
listische  Lehre  sich  zunfichst  auch  in  voller  Aufrichtigkeit  auf 
den  Boden  gemeinsamer  demokratischer  Staatsordnung  und  der 

l)  Frg.  140  Natorp  =  Frg.  246  Diels  (ich  zitiere  jetzt  nach  Diels'  tber^ 
setzung).  Ich  habe  schon  in  meiner  Gesch.  d.  hellenist  Zeitalters  I  S.  45 
auf  die  entscheidende  Bedeutung  dieses  Fragmentes  hingewiesen. 

8)  W.  v.  Humboldt,  Gesammelte  Schriften  I  S.  109;  vgl.  auch  S.  111. 
Bei  Demokrit  ist  allerdings  mehr  negativ  ausgedruckt,  was  W.  v.  Humboldt 
durchaus  positiv  auf  Grand  seiner  idealietischen  Anschauung  von  der  Be- 
stimmung  harmonischer  Entwickelung  der  Einzelpersdnlichkeit  ausspricht. 

8)  W.  v.  Humboldt,  Ges.  Schriften  I  S.  168. 
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durch  diese  verbiirgten  Isonomia  stellen,  die  innere  Begriindung 
fur  ihr  Verhaltnis  zum  Staat  war  doch  eine  vflllig  andere,  als 
wir  sie  fiir  die  Idealanschauung,  die  das  Burgertum  der  Polis 
beseelte,  vorauszusetzen  haben.  Wir  kflnnen  kein  wahres  und 
in  die  Tiefe  dringendes  Verstftndnis  fiir  die  Eigenart  dieser 
griechischen  Polis  gewinnen,  wenn  wir  nicht  in  vollem  MaCe 
die  Bedeutung  wiirdigen,  die  der  Gemeinschaf  tsidee  als  der 
bestimmenden  und  richtunggebenden  Kraft  der  Lebenstendenzen 
des  Burgertums  zukam,  trotz  aller  Durchkreuzung  und  Zer- 
setzung  dieser  staatlichen  Gemeinschaftsidee  durch  individua- 
listisch-gesellschaftliche  Bestrebungen1). 

Die  Polis  wird  beherrscht  durch  die  Idee  eines  gemein- 
schaf tlichen  Lebens  und  gemeinschaftlichen  Wesens,  von  dem 
aller  Lebensgehalt  der  einzelnen  als  Biirger  dem  Staate  an- 
gehOrigen  Individuen  abh&ngig  ist2).   Die  Gemeinschaft  bringt 
Gesamtkr&fte  imd  Gesamtzwecke  hervor,  die  durchaus  nicht 
blofi  als  die  Summierung  der  individuellen  Interessen  der  ein- 
zelnen Burger  betrachtet  werden  kflnnen.  Das  Einzelleben  wird 
durch  den  Gesamtcharakter  des  staatUchen  Gemeinschaftslebens 
nicht  nur  bestimmt  sondern  zugleich  auch  bedingt;  der  einzelne 
hat  nicht  das  Recht,  sich  auf  sich  selbst  zu  stellen,  ein  Leben 
nach  eigenem  Beheben,  wie  Demokrit  sagt,  zu  fiihren,  wenn 
eine  gesicherte  Durchfiihrung  eines  solchen  mflglich  wfire,  son- 
dern ein  derartiges  Leben  gilt  von  den  Voraussetzungen  des 
Gemeinschaftslebens  der  Polis  aus  als  ein  unniitzes  und  fiir 
die  wahrhaften  menschhchen  Lebenszwecke  unbrauch bares8). 


*)  DaB  diese  den  individualistischen  Tendenzen  der  Sophistik  den  Boden 
bereitet  haben,  kann  ja  allerdings  nicht  stark  genug  betont  werden.  Auch 
das  mafi  naturlich  hervorgehoben  werden,  dafl  die  Gesetze  Athens  in  vielen 
Beziehnngen  dem  einzelnen  Burger  einen  wirksamen  Schutz  personlichen 
Rechte8  gewahrten. 

*)  Diesem  Charakter  der  griechischen  Polis  wird  doch  die,  manches 
Richtige  enthaltende,  Erorterung  Jellineks  (Allg.  Staatsl.  *  285  ff.)»  —  an- 
scheinend  miter  dem  Einflusse  moderner  Darstellungen  der  griechischen  Ge- 
schichte  —  nicht  vollig  gerecht,  wenngleich  Jellinek  einen  grundlegenden 
und  wesentlichen  Unterschied  des  Altertums  von  der  Neuzeit  S.  300  (vgl.  auch 

5.  322)  treffend  hervorhebt.  GewiB  ist  es  falsch,  von  einer  einheitlichen,  in 
sich  abgeschlossenen  und  begrenzten  Staatsauffassung  des  Altertums  iiberhaupt 
zu  reden  (in  dieser  Hinsicht  hat  Jellinek  seine  eigene  fruhere  Ansicht, 
nAdam  in  der  Staatslehre"  S.  19,  21  mit  Becht  korrigiert),  aber  die  dem 
Leben  der  griechischen  Polis,  namentlich  auch  des  athenischen  Staates  des 

6.  Jahrhunderts  zugrunde  liegende  eigenartige  Anschauung  miissen  wir  doch 
als  eine  besondere  geschichtliche  Grofie  zu  verstehen  suchen. 

■)  Thuk.  H  40,  2. 
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Die  gemeinsame  gesetzliche  Ordnung  des  Staates  stellt  ein 
hflheres  und  ideales  geistiges  Selbst  des  Biirgertums  dar,  zu 
dem  dieses,  wenigstens  auf  den  Btohepunkten  seines  Lebena 
mit  Ehrfurcht  hinaufschaut1).  Fur  Demokrit  ist  der  Nomoa 
das  Produkt  der  Interessen  und  der  aus  vemiinftiger  Berech- 
nung  hervorgegangenen  Gesichtspunkte  der  einzelnen  Individuen 
als  solcher,  fiir  die  Idealanschauung  der  Polis  ist  er  die  Grund- 
lage  des  Lebens,  die  den  unter  ihrer  Herrschaft  vereinigten 
Btirgern  erst  die  wahren  Lebenswerte  schafft. 

Ich  bin  ausftihrlicher  auf  das  Wesen  der  individualistischen 
Theorie,  wie  sie  im  Zeitalter  der  Sophistik  ausgebildet  worden 
ist,  eingegangen,  weil  wir  nur  auf  diesem  Wege  zu  einer  klaren 
Erkenntnis  des  geistigen  Milieus,  dem  die  Vertragstheorie  ent- 
stammt,  gelangen  kttnnen.  Haben  wir  aber  dieses  Milieu  richtig 
gezeichnet,  so  wird  uns  auch  die  urspriingliche  Bedeutung  der 
Vertragslehre,  der  besondere  Charakter  der  in  ihr  sich  aus- 
pr&genden  Anschauung  vom  Zwecke  staatlichen  Lebens  deutlich 
entgegentreten. 

Die  im  Mythos  des  Protagoras  ausgesprochene  Ansicht  von 
der  Entstehung  staatlicher  Ordnung  und  die  AufEassung  De- 
mokrits  von  ihrem  Zwecke  stehen  in  v&Uiger  Harmonie  unter- 
einander.  Weil  die  Individuen  im  wesentlichen  nur  ihre  eigenen 
Interessensph&ren  durch  das  staatliche  Zusammenleben  gegen- 
einander  abgrenzen  und  untereinander  schutzen,  so  ist  auch 
ihre  Verpflichtung  in  der  Hauptsache  blofi  eine  gegenseitige, 
eine  solche,  die  von  dem  einzelnen  Individuum  als  solchem  zu 
dem  einzelnen  Individuum  erfolgt.  Wenn  auch  nach  Griindung 
des  Staates  die  Gesamtheit  oder  deren  Mehrheit  die  Aufrecht- 
erhaltung  der  auf  der  gegenseitigen  Verpflichtung  beruhenden 
Ordnung  (ibernimmt,  so  bleibt  doch  die  Grundlage  die  n&m- 
Uche.  Der  Modus  dieser  gegenseitigen  Verpflichtung  ist  aber 
der  Vertrag.  Das  Fundament  der  Vertragstheorie  ist  somit  eine 
durchaus  individualistisch  bestimmte  Auffiassung  von  Wesen  und 
Zweck  des  Staates.  Die  Entstehung  des  Staates  ist  bedingt 
durch  die  Lebensinteressen  der  einzelnen  Individuen,  zugleich 
aber  ist  auch  sein  Zweck  durch  diese  dauernd  beschr&nkt. 


x)  In  dieser  Beziehung  kommt  der  Nomos  der  Polii  innerlich  dem  ge- 
meinsamen  geistig-geschichtlichen  Leben  and  Wesen,  das  fur  unsere  moderne 
nationale  Anffassung  den  tiefsten  Lebensgmnd  des  Staates  bildet,  am  naehsten, 
wenn  es  eben  auch  fur  die  Entwickelung  der  antiken  Polis  charaktehstisch 
ist,  dafi  die  Krafte  des  geschichtlichen  Lebens  auf  ihrem  Boden  nicht  so 
voiler  nachhaltiger  und  umfassender  Entfaltung  gelangt  sind. 
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Es  ist  fur  den  Zusammenhang  unserer  Betracbtung  uicht 
von  entscheidender  Wichtigkeit,  wann  und  von  wem  zuerst  die 
Vertragstheorie  in  bestimmter  Formulierung  aufgestellt  worden 
ist.  Das,  worauf  es  ankommt,  ist  vielmehr  die  unbestreitbare 
Tatsache,  dafi  die  Vertragslehre  tlberhaupt  nur  als  ein  Erzeugnis 
der  im  Zeitalter  der  Sophistik  zur  Herrschaft  gelangten  indi- 
vidualistischen  Auffassung  angesehen  werden  kann.  Wenn  es 
als  fraglich  erscheinen  mull,  ob  Protagoras  selbst  schon  aus- 
driicklich  die  Begrtindung  staatlicher  Ordnung  durch  einen 
Vertrag  ausgesprochen  hat,  so  "kann  darttber  kein  Zweifel  be- 
stehen,  dafi  die  Vertragstheorie  jedenfalls  noch  in  der  Zeit  der 
Sophistik  entstanden  ist.  In  den  noch  zu  besprechenden  Er- 
Orterungen  jtingerer  Sophisten,  auf  die  Platon  Bezug  nimmt, 
ist  von  der  Znrtickfuhrung  der  staatUchen  Gewalt  auf  vertrags- 
m&fiige  Festsetzungen  unzweideutig  die  Rede.  Und  weiter  teilt 
Aristoteles *)  eine  Definition  des  Sophisten  Lykophron  von  der 
gesetzlichen  Ordnung,  dem  Nomos,  mit,  die  inhalthch  sich  durch- 
aus  dem  Rahmen  der  Vertragstheorie  einfugt.  Der  Nomos  ist 
danach  eine  Institution,  die  den  Menschen  untereinander 
ihre  Rechte  verbiirgt2). 

Hier  ist  der  Charakter  der  gegenseitigen  Verpflichtung,  in 
deren  Aufrechterhaltung  allein  die  Bestimmung  staathcher  Ord- 
nung besteht,  auf  das  klarste  ausgedriickt.  Diese  Verpflichtung 
kommt  im  wesenflichen  darauf  hinaus,  dafi  einer  dem  anderen 
keinen  Schaden  zufiigt8),  niemand  die  individuelle  Interessen- 
und  Lebenssphflre  des  anderen  beeintr&chtigt.  Das  Gesetz  ist 
von  der  als  urspriingliche  Grundlage  des  Staates  gedachten 
gegenseitigen  Festsetzung  der  einzelnen  Individuen  abh&ngig. 
Die  Definition  des  Lykophron  steht  in  vfllligem  Einklang  mit 
der  Anschauung  des  Protagoras  und  Demokrits.  Das  Rechts- 
und  das  Schamgeftihl4),  von  deren  Verteilung  durch  Hermes 
im  Mythos  des  Protagoras  die  Rede  ist,  bezeichnen  die  Voraus- 
setzungen,  durch  deren  Vorhandensein  allein  die  von  Lykophron 

*)  Arist.  Pol.  m  9,  1280b  10  f. 

•)  Ob  Lykophron  selbst  den  Ausdruck  „  Vertrag"  gebraucht  hat,  konnen 
wir  aas  der  S telle  des  Aristoteles  nicht  ganz  sicher  sehen.  Jedenfalls  be- 
zeichnet  dieser  gerade  hier,  wo  er  die  Definition  des  Lykophron  anfiihrt,  — 
also  gewifl  im  Sinne  dieser  Definition  — ,  das  Gesetz  als  einen  Vertrag. 

*)  VgL  auch  Plato  de  rep.  II  869  a. 

*)  Dafi  Demokrit  Frg.  184  N.  =  252  Diels  in  der  Hauptsache  das  nam- 
liche  bedentet,  habe  ich  Geech.  d.  hellenist.  Zeitalters  I  S.  46  bemerkt.  Auch 
sonst  finden  sioh  in  Demokrits  Fragmenten  Anklange  an  diese  Auffassung. 


j 
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dem  Gesetze  zugeschriebene  Bestimmung  erfullt  werden  kann 
Aristoteles  hat  in  klassischer  Erflrterung  auf  das  sch&rfste  den 
Gegensatz  hervorgehoben,  in  dem  sich  die  von  Lykophron  ver- 
tretene  Meinung  zu  der  wahrhaft  staatlichen  Denkweise,  die  in 
der  Idee  der  Gemeinschaft  wurzelt,  befindet.  Das  Gesetz  im 
Sinne  der  Vertragstheorie  kann  nicht  eine  wirkliche  ethische 
Lebensgemeinschaft  der  Burger  hervorbringen.  Der  Staat  ist 
aber  nach  der  Anschauung  der  griechischen  Idealphilosophie 
eine  Gemeinschaft  der  Gesinnung  und  Gesittung,  die  ak 
solche  auf  einem  gemeinsamen  geistigen  Lebensgrunde  ruht. 
Und  dies  ist  zugleich  die  tiefste  Idee  der  griechischen  Polis, 
insbesondere  auch  des  athenischen  Staates  im  5.  Jahrhundert, 
wenngleich  sie  unter  dem  Einflusse  der  empirischen  Faktoren 
des  Gesellschaftslebens  noch  in  mannigfach  getrubter  Gtestalt 
erscheint  und  erst  in  der  Platonischen  Philosophic  ihre  klare 
Formulierung  gefunden  hat.  Wie  hfitte  auf  dem  Boden  einer 
solchen  geistigen  Anschauung  die  Ableitung  des  Staates  aus 
einem  Vertrage  der  einzelnen  Individuen  als  der  ausreichende 
Ausdruck  dauernder  Bestimmung  staatlichen  Lebens  erscheinen 
kflnnen?1) 

')  Hirzel,  Themis,  Dike  und  Verwandtes  S.  177,  206  f.,  274,  295 L, 
sucht  die  Vertragsidee  als  eine  allgemeine  Grundlage  griechischer  ataatlicher 
Anschauung  zu  erweisen.  Aber  dieser  Beweis  ist  ihm  keineswegs  geluii gen- 
Die  StUtze,  die  er  fur  seine  Ansicht  in  Sokrates'  Ausfuhrungen  im  Platonischen 
Kriton  (p.  50  ff.)  finden  zu  konnen  meint,  ist  eine  sehr  wenig  tragfahige. 
Ganz  abgesehen  da  von,  dafi  es  sich  in  diesen  dem  Sokrates  in  den  Mund  ge- 
legten  Erorterungen  iiber  sein  Vertragsverhaltnis  zu  den  athenischen  Geaetzen 
um  eine  bildliche  Einkleidung  handelt,  so  bezieht  sich  doch  die  hier  voraus- 
gesetzte  tatsachliche  Obereinkunft,  durch  die  sich  Sokrates  gebunden  weifl, 
auf  die  stillschweigende  Verpflichtung,  die  Sokrates  eben  als  Burger  von 
Athen  eingegangen  ist,  den  Gesetzen  als  Norm  en  fiir  sein  staatsburgerliches 
Verhalten  zu  folgen,  aber  nicht  auf  eine  ursprunglich  erfolgte  gegenseitige 
Yertragsverpflichtung  der  Burger  untereinander.  Davon,  dafi  die  Gesetze 
selbst  etwa  durch  eine  solche  vertragsmaflige  Ubereinkunft  entstanden  waren, 
ist  nicht  die  Rede.  Das  Bild  des  vertragsmafiigen  tTbereinkommens  bedeutet 
nichts  anderes  als  die  auf  innerer  Zustimmung,  nicht  blofi  aufierer  Gewalt 
beruhende  Unterordnung  unter  die  Gesetze  des  Staates  (vgl.  auch  die  weiteren 
Andeutungen  von  Hirzel  selbst  S.  295,  3).  Und  auch  schon  in  diesen,  dem 
Sokrates  zugeschriebenen  Ausfuhrungen  sind  die  Gesetze  als  die  den  besonderen 
Charakter  eines  bestimmten  Staates  bedingende  Ordnung  wesentlich  ver- 
schieden  von  der  gesetzlichen  Ordnung  der  individualistischen  Vertragstheorie. 
Die  Auffassung  aber,  dafi  in  der  Platonischen  Staatsanschauung  das  ursprung- 
liche  Vertragsverhaltnis  (wenigstens  ein  solches  zwischen  Gesetzen  und 
Biirgern  —  vgl.  aber  auch  Hirzel  S.  207,  5  — )  ein  wesentliches  konstitutives 
Element  bilde  (Hirzel  S.  295),  dafi  somit  das  ffInteresse  der  Pacisoenten* 
einen  entscheidenden  Gesichtspunkt  in  dem  Aufbau  des  PlatonischenStaates  dar- 
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Wenn  der  individualistische  Charakter  der  Vertragstheorie 
es  uns  begreiflich  macht,  dafl  sie  gerade  in  der  Zeit  und  in 
den  Kreisen  der  Sophistik  ausgebildet  worden  ist,  so  fehlt  doch 
fvir  eine  vOllig  befriedigende  geschichtliche  Erkl&rung  ihrer  Ent- 
stehung noch  ein  wichtiges  Moment  der  Beurteilung.  Wir 
miissen  zur  Erg&nzung  der  bisherigen  Darlegung  hinzufugen, 
daC  diese  Theorie  zugleich  auf  der  Grundlage  einer  demo- 
kratischen  Auffassung  ruht,  einer  Auffassung,  die  eine  Gleich- 
artigkeit  der  Interessen  und  Kr&fte  der  Individuen  zur  Vor- 
aussetzung  hat1).  Wohl  sind  es  die  Interessen  und  Bestrebungen 
der  einzelnen  Individuen  als  solcher,  von  denen  aus  die  staat- 
liche  Ordnung  sowohl  in  ihrer  ersten  Begriindung  wie  in  ihrem 
dauernden  Zwecke  verstanden  werden  mufl.  Aber  die  staatliche 
Ordnung  bedeutet  zugleich  eine  Summierung  jener  Einzel- 
interessen,  die  auf  der  MOglichkeit,  sie  untereinander  in  Har- 
monie  zu  bringen,  beruht,  die  somit  —  in  demokratischem  Sinne 
—  eine  wesentliche  Gleichheit  der  den  Staat  konstituierenden 
Individuen  voraussetzt.  Diese  wesenthche  Gleichheit  der  In- 
dividuen vor  Begriindung  des  Staates  fiihrt  —  durch  das  Me- 
dium vertragsmaCiger  Festsetzungen  —  zu  ihrer  Gleichberechti- 
gung  im  Staate.  Wir  kflnnen  es  auch  so  ausdriicken:  weil  die 
demokratische  Staate-  und  Gesellschaftsordnung  als  die  geeignetste 
erscheint,  den  Interessen  der  Gesamtheit  der  einzelnen  Individuen 
oder  wenigstens  der  iiberwiegenden  Mehrheit  zu  dienen,  wird  das 
Ziel  demokratischer  Gleichberechtigimg  als  das  schon  die  Be- 
griindung staatlicher  Ordnung  beherrschende  und  durch  gegen- 
seitige  vertragsm&fiige  Verpflichtung  der  Individuen  in  seiner 
Verwirklichung  gesicherte  Motiv  angenommen.  Die  demokrati- 
sche Gleichberechtigung  ist  aber  im  individualistischen  Sinne 
nichts  anderes  als  das  gleiche  Recht  der  einzelnen  Individuen, 
in  vernunftgemftfler  Weise  unter  dem  Schutze  der  gemeinsamen 


etelle,  beruht  doch  auf  einer  entschiedenen  Verkennung  der  den  Platonischen 
Staatsgedanken  bestimmenden  Motive.  Ich  verstehe  nicht,  wie  Hirzel  aus  den 
Ausfuhrungen  Platons,  Gesetze  p.  719  a  ffM  die  Anerkennung  des  Vertr^gs- 
verhaltnisses  herauslesen  will.  Der  Mangel  einer  klaren  Bestimmung  des 
Vertragsgedankens  und  einer  eingehenden  Analyse  der  in  der  Vertragstheorie 
rich  auspragenden  Anschauung  macht  sich,  wie  mir  scheint,  in  Hirzels  Dar- 
legungen  sehr  fuhlbar.  —  Die  £ide  der  Konige  und  Ephoren  zu  Sparta  be- 
weisen  naturlich  nichts  fur  Hirzels  Ansicht;  ubrigens  kann  ich  seine  eigenen 
Ausfuhrungen  S.  207  und  296  f.  iiber  den  spartanischen  Staat  nicht  in  inneren 
Einklang  miteinander  bringen. 

J)  Ich  fuhre  hier  eingehender  aus,  was  ich  schon  in  meiner  Gesch.  d. 
hellenist  Zeitalters  II 1  S.  108  kurz  zusammenfassend  bemerkt  habe. 
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Gesetze  ihre  Interessen  zu  vertreten  und  ihren  besonderen  Lebens- 
zwecken  zu  dienen. 

Die  Verbindung  des  demokratischen  Elementes  der  An- 
schauung  mit  der  individualistischen  Denkweise  tritt  uns  in 
den  Erflrtenrogen  aus  dem  Kreise  der  Sophistik,  die  wir  fur 
unsere  Rekonstruktion  der  sophistischen  AufEassung  von  Genesis 
und  Zweck  des  Staates  vor  allem  herangezogen  haben,  sehr  deut- 
lich  und  entschieden  entgegen.  Die  politische  Tugend  mufi  nach 
Protagoras  wie  nach  Demokrit  und  dem  Anonymus  Jamblichi 
eine  demokratische  sein.  Das  Rechts-  und  das  Schamgefuhl 
werden  im  Mythos  des  Protagoras  durch  Hermes  gleichm&fiig 
an  alle  verteilt;  der  Gemeinsinn,  d.  h.  die  gegenseitige  Achtung 
der  individuellen  Rechte  und  Interessen  wird  in  verschiedenen 
hierher  gehflrigen  Aufierungen  auf  das  lebhafteste  gepriesen. 
Der  Verstandige  und  Besonnene,  so  heiflt  es  yon  den  Gesichts- 
punkten  dieser  Anschauungsweise  aus1),  wird  immer  daran 
denken,  daC  er  nur  dann  sich  vor  Schfidigung  der  eigenen 
Person  und  des  eigenen  Interesses  sichern  kann,  wenn  er  sich 
htitet,  dem  anderen  Schaden  zuzufugen. 

Nun  miissen  wir  allerdings  erst  einem  Einwande  begegnen, 
dessen  Zurxickweisung  zugleich  dazu  dienen  wird,  den  Boden 
fur  die  Zwecke  unserer  Darlegung  noch  weiter  zu  ebnen.  Wir 
haben  bereits  hervorgehoben,  dafi  die  Theorie  von  der  Ent- 
stehung  des  Staates  durch  Vertrag  uns  in  ihrer  ausdrucklichen 
Formulierung  jedenfalls  schon  in  der  weiteren  Entwickelung 
der  Sophistik  selbst  begegnet.  Aber  es  sind  Vertreter  einer 
ganz  anderen  Auff assung  als  der  auf  dem  Boden  demokratischer 
Isonomia  und  Homonoia  stehenden  Anschauung,  es  sind  die 
Verf  echter  des  Standpunktes  des  Herrenmenschentums,  wie  sie 
uns  Platon  in  der  Person  des  Thrasymachos  im  „Staate"  und 
namentlich  in  der  des  Kallikles  im  Dialoge  Gorgias  schildert, 
die  von  Urvertrftgen  als  den  Grundlagen  staatlicher  Ordnung 
sprechen2).  1st  mm  vielleicht  die  Vertragslehre  iiberhaupt  erst 
in  diesen  Kreisen  der  Sophistik,  die  es  sich  vornehmlich  zur 
Aufgabe  machten,  das  unbedingte  Recht  des  zur  Herrschaft 
befahigten  Individuums  zu  begriinden,  ausgebildet  worden?  Die 
Vertrftge  sind  auf  dem  Boden  dieser  Anschauung  naturwidrig, 

')  Antiphon  Frg.  58  Diels  =  129  Blafi. 

*)  Plato  de  rep.  II  859  a,  Gorg.  492  o.  Wenn  auch  an  der  znerst  an- 
gefuhrten  Stelle  nicht  mehr  unmittelbar  Thrasymachos'  eigene  Aufierungen 
angefuhrt  werden,  so  nimmt  doch  die  hier  gegebene  Darlegung,  wie  wir  noch 
sehen  werden,  vom  Standpunkte  des  Thrasymachos  ihren  Ansgang. 
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insof em  sie  das  Recht  des  starken  Individuums  auf  Herrechaft 
beiseite  setzen,  sie  bedeuten  eine  Einrichtung,  die  dem  Inter- 
esse  der  aus  den  Schw&cheren  bestehenden  Mehrheit  dient. 
Der  zwischen  der  Mehrheit  der  Schwachen  und  den  wenigen 
Starken  bestehende  Gegensatz  wdrde  dann  den  entecheidenden 
Gesichtspunkt  fiir  die  Beurteilung  der  Entstehung  der  Vertrags- 
theorie  bilden  miissen  nnd  man  h&tte  das  Motiv  zur  Ansbildung 
dieser  Theorie  etwa  in  der  Auffassung  zu  sehen,  dafi  die 
Schwachen  durch  das  Bediirfnis,  sich  gegen  die  Eingriffe  der 
Starken  sicher  zu  stellen 1),  zur  Eingehung  des  Urvertrages  ver- 
anlafit  worden  seien.   Es  leuchtet  ein,  dafi,  wenn  eine  solche 
Beurteilung  richtig  wftre,  die  in  der  vorhergehenden  Dar- 
legung  vertretene  Ableitung'  der  Vertragstheorie  aus  einer  demo- 
kratischen  Richtung  des  Individuahsmus  kaum  wtirde  aufrecht 
erhalten  werden  kttnnen.   In  Wahrheit  aber  spricht  ein  ent- 
scheidender  innerer  Grand,  der  sich  schon  aus  dem  Zu- 
sammenhange  der  frttheren  ErOrterung  ergibt,  gegen  eine  der- 
artige  Ansicht.  Fiir  die  der  Vertragslehre  zugrunde  liegende  An- 
schauung  ist  das  Charakteristische,  dafi  die  gleichmftfiige  Geltend- 
machung  der  Interessen  und  Rechte  der  im  Staate  zusammen- 
lebenden  Individuen  verwirkhcht  werden  soli.  Auch  in  den  bei 
Platon  dem  Kallikles  und  Thrasymachos  in  den  Mund  gelegten 
Aufierungen  wird  dieses  Ziel  durchaus  als  das  Entstehungs- 
motiv  der  durch  die  Vertr&ge  begriindeten  staathchen  Ordnung 
vorausgesetzt 2).  Wir  begreif en  dies  auf  dem  Boden  einer  Auf- 
f  afisung,  die  in  der  wesentlichen  Gleichartigkeit  der  Individuen 
eine-  natturliche  Gnmdlage  fur  die  Realisierung  einer  derartigen 
Harmonie  der  Einzelinteressen  erblickte.  VoUig  unverstftndhch 
aber  ist  es,  wie  eine  solche  Theorie  ursprdnglich  aus  einer 
An8chau\mg  h&tte  hervorgehen  sollen,  die  von  einem  natiir- 
lichen  Gegensatze  der  Einzelinteressen  ausging,  von  einem 
Gegensatze  zwischen  dem  starken,  als  solchem  zur  Herrschaft 
geborenen  Individuum  und  der  grofien  Masse  der  schwachen 
und  damit  zur  Unterwerfung  unter  die  Herrechaft  der  Starken 
be8timmten  Menschen.  Der  Vorteil  des  Starken  (rd  tov  xgehrovog 
ovjMpigov)8)  ist  fiir  diese  Auffassung  die  Quelle  alles  natvirUchen 

*)  So  formuliert  z.  B.  Henkel,  Studien  z.  Geschichte  der  griech.  Lehre 
vom  Staat  S.  41,  seine  Meinong  von  dem  ursprunglichen  Motiv  der  Vertrags- 
lehre. Vgl.  auch  Hildenbrand,  Gesch.  u.  System  d.  Rechts-  und  Staats- 
philosophie  I  S.  79. 

*)  Plato  Gorg.  488  c,  484  a,  488  e,  de  rep.  859  c. 

•)  Plato  de  rep.  I  843  c;  vgl.  auch  I  888  e,  H  869  a  (ro*    1  M-'~~ 
Imoe,  iar  ddix&y       di&p  dixrjr),  Gorg.  484  c,  491  d  u.  a. 
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Rechtes  und  somit  auch  die  Grundlage  aller  staatlichen  Gewalt 
Das  Einzelindividuum,  das  stark  genug  ist,  seine  Uberlegenheit 
zur  Geltung  zu  bringen,  das  in  Wahrheit  eine  Mannesnatur 
und  nicht  eine  Sklavennatur  hat x),  wurde,  wie  im  Platonischen 
Staate  im  Sinne  des  Thrasymachos  ausdriicklich  hervorgehoben 
wird  *),  gar  nicht  auf  den  Einfall  kommen  kOnnen,  einer  solchen 
vertragsmftBigen  Festsetzung,  wodurch  die  gegenseitige  Sch&di- 
gung  der  einzelnen  Individuen,  „das  einander  Unrecht  tun  und 
voneinander  Unrecht  leiden",  verhindert  werden  soil,  sich  zu 
unterwerfen.  Auch  Hobbes  begriindet  die  Einfiihrung  einer  auf 
Vertrag  beruhenden  Staatsordnung  dadurch,  daC  die  Menschen 
wegen  ihrer  wesentlichen  Gleichheit8)  das  Recht  des  Stfir- 
keren  nicht  aufrecht  erhalten  k&nnen.  An  sich  wurde  nach 
Hobbes'  Lehre  eine  im  Naturzustande  bestehende  Gberlegene 
und  unwiderstehliche  Gewalt  das  unbedingte  Herrschaftsrecht 
iiber  diejenigen,  die  nicht  widerstehen  kflnnen,  begrunden4). 
Nur  aus  der  Furcht,  die  eine  Folge  der  allgemeinen  mensch- 
lichen  GebrechUchkeit  und  Schw&che  ist5),  erkl&rt,  es  sich, 
daC  die  menschlichen  Individuen  sich  zum  Staatsverfcrage  ent^ 
schlieBen  unter  Verzicht  auf  das  Herrschaftsrecht,  zu  dessen 
Ausiibung  sie  an  sich  von  Natur  viel  geneigter  sein  wiirden  % 
Die  Ansicht  von  Hobbes  kann  uns  zur  Bestatigung  dafur  dienen, 
daC  eine  Auffassung,  die  in  der  Geltendmachung  der  unbe- 
dingten  Uberlegenheit  und  Interessenverschiedenheit  der  starken 
Individuen  gegeniiber  der  Masse  der  schwachen  Menschen  die 
Tyrannis  ais  die  von  diesem  Standpimkte  wunschenswerteste 
Gestaltung  der  staatlichen  Verhaltnisse  ansieht,  nicht  dazu 
kommen  kann,  in  dem  Staatsvertrage  die  wahre  Ldsung  der 
Probleme  staatlichen  Lebens  zu  finden.  Die  Theoretiker  vom 
Schlage  des  Kallikles  und  Thrasymachos  haben  also  die  schon 
vor  ihnen  auf  dem  Boden  des  demokratischen  Individualis- 

*)  Plato  de  rep.  II  359  b,  Gorg.  483  b. 
*)  Plato  de  rep.  U  359  b. 

8)  „Sunt  igitur  omnes  homines  natora  inter  se  aequalesu  Hobbes,  de 
cive  m  1,  3  (Opp.  lat.  ed.  Molesworth  II  S.  162). 

4)  „Ex  quo  intelligitur  ...  in  statu  hominum  naturali  potentiam  certain 
et  irresistibilem  jus  conferre  regendi  imperandique  in  eos,  qui  resistere  non 
possunt".   (Hobbes,  de  cive  III  1,  14;  Opp.  lat.  II  8. 167.) 

*)  In  der  Betonung  dieser  allgemeinen  menschlichen  Schwache  und  der 
daraus  folgenden  wesentlichen  Gleichheit  der  Menschen  liegt  vor  all  em  der 
betrachtliche  Unterschied,  der  Hobbes'  Auffassung  von  der  Anschauung  der 
antiken  Vertreter  des  Eechtes  des  Starkeren  trennt. 

6)  Hobbes,  de  cive  HI  1,  2;  Opp.  lat.  H  S.  161.  Vgl.  auch  Pufendorf 
de  jure  naturae  et  gentium  VH  1,  2. 
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mus  ausgebildete  Staatsvertragstheorie  ubernommen.  Die 
Grundzuge  der  urspriinglichen  Gestalt  der  Theorie  scheinen, 
wie  wir  bereits  angedeutet  haben,  durch  die  Ausfuhrungen  des 
Kallikles  und  Thrasymachos  noch  klar  genug  hindurch.  Davon, 
dafi  etwa  die  Schwachen  die  vertragsm&Bige  Ordnung  im  Gegen- 
satze  gegen  die  wenigen  St&rkeren,  urn  sich  vor  deren  tJber- 
griffen  zu  schiitzen,  aufgerichtet  hfttten,  ist  nicht  die  Rede.  Die 
Schwachen  gehen  vielmehr  die  vertragsm&Bigen  Festsetzungen 
untereinauder  ein,  um  sich  gegenseitig  vor  Schftdigung  zu 
sichern *).  Die  Grundlage  der  vertragsm&fiigen  Ordnung  ist  die 
Gleichheit;  das,  was  fiir  die  Auffassung  des  Kallikles  und 
Thrasymachos  als  das  hflchste  und  von  Natur  bestehende  Recht 
des  starken  Individuums  gilt,  die  Geltendmachung  der  Gewalt 
iiber  die  andern  (ytXeoveS la)  *),  soil  durch  die  staatliche  Ordnung 
vor  allem  verhindert  werden.    Wenn  tats&chlich  auch  von 
Natur  starke  Individuen  unter  der  Herrschaft  jener  gemein- 
8amen  vertragsm&Bigen  Ordnung  stehen,  so  ist  dies  nur  durch 
eine  unhaltbare,  im  Interesse  der  Schwachen  entstandene  Fik- 
tion  zu  erklaren8),  die  das  Recht  der  starken  Individuen  be- 
eintr&chtigt.  Die  Gleichheit  zwischen  den  starken  und  schwachen 
Individuen  ist  nur  eine  fiktive;  sie  wird  durch  allerlei  Trug  auf 
kiinstliche  Weise  den  Starken  eingeredet.    Dann,  wenn  dem 
starken  Individuum  seine  tJberlegenheit,  die  innere  Unmflglich- 
keit,  sich  einer  ihm  mit  den  Schwachen  gemeinsamen  Ordnung 
zu  unterwerfen,  zum  BewuBtsein  kommt,  dann  muC  auch  jene 
Fiktion  dahinschwinden4).    Gelangen  so  Recht  und  Ffthigkeit 

l)  Wenn  so  die  durch  gegenseitige  Vertrage  die  staatliche  Ordnung  Be- 
grondenden  —  vom  Standpunkte  des  Herrenmenschentams  —  allgemein  als 
die  „Schwachena  bezeichnet  werden,  so  war  ja  auch  in  der  Theorie  des  Pro- 
tagoras in  gewissem  Sinne  ein  Hinweis  auf  die  Schwache  der  menschlichen 
Natur,  die  zu  staatlichem  Zusammenleben  fiihrte,  gegeben,  nur  dafi  hier  diese 
Schwache  als  eine  allgemein  menschliche  erschien  und  der  Gegensatz  zu  den 
von  Natur  Starken  noch  ganz  zurucktrat. 

*)  Plato  de  rep.  II  359  c,  Gorg.  483  c. 

*)  Man  kann  nun  allerdings  fragen:  wie  konnte  man  iiberhaupt  dazu 
kommen,  eine  solche  Entstehung  des  Staates  durch  Vertrag  anzunehmen,  wenn 
tie  dem  doch  im  Naturzustande  vorauszusetzenden  Bechte  des  Starkeren  un- 
bedingt  widersprach?  Die  Aporie  ist  dadurch  zu  losen,  dafi  die  Vertrags- 
theorie auf  einer  ganz  anderen  Grundlage  als  der  Anschauung  von  dem 
Herrschaftsrechte  des  Starkeren  erwachsen  ist,  also  auch  nicht  zu  dieser  An- 
schauung eine  wirkliche  innere  Beziehung  gewinnen  konnte.  Wir  haben  eben 
nur  eine  Akkommodation  an  eine  unter  anderen  Voraussetzungen  entstandene 
Betrachtungsweise  vor  uns. 


4)  Plato  Gorg.  484. 
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des  starken  Individuums,  sich  auf  sich  selbst  zu  stellen,  zu 
voller  Klarheit,  so  ffihrt  von  diesem  Standpunkte  keine  Briicke 
zu  der  vertragsm&Oigen  Ordnung  des  Staates  hintiber.  Aller- 
dings  gibt  es  nun  auch  fiir  den  extremen  Individualismus,  wie 
ihn  z.  B.  Thrasymachos  vertritt,  unter  bestimmten  Voraus- 
setzungen  einen  Kompromifl  mit  der  unter  demokratischen  Vor- 
aussetzungen  erwachsenen  Vertragstheorie.  1st  n&mlich  das  ein- 
zelne  „starke"  Individuum  doch  nicht  stark  genug,  sich  dauernd 
vor  Schftdigung  zu  sichern,  so  kann  der  Verzicht  auf  die  Frei- 
heit,  andere  zu  sch&digen,  gegenfiber  der  Gefahr,  Unrecht  zu 
erleiden,  als  das  kleinere  tJbel  erscheinen.  Die  Unterwerfung 
unter  ein  gemeinsames  staatliches  Gesetz,  das  die  gegenseitige 
Schftdigung  verhindern  soil,  kann  dann  auch  Mr  eine  Auf- 
fassung,  die  prinzipiell  an  dem  Rechte  des  Stftrkeren,  den 
Schwftcheren  gegenfiber  seine  Gewalt  geltend  zu  machen,  feet- 
halt,  als  begreiflich  gelten1).  Aber  es  ist  dann  eben  immer  nur 
das  kleinere  ftbel,  wfthrend  von  der  demokratisch  gerichteten 
Anschauung  es  als  ein  allgemeiner  Segen  der  vertragsm&fiigen 
Ordnung  staatlicher  Verhftltnisse  empfunden  wird,  dafl  sie  €6 
ermflglicht,  die  einzelnen  Individuen  zur  Verhinderung  gegen- 
seitiger  Schftdigung  zu  verpflichten*). 

Die  Erkenntnis  der  politischen  und  geistigen  Konstellation, 
unter  der  die  Vertragstheorie  entstanden  ist,  hat  somit  eine 
entecheidende  Bedeutung  fiir  die  Beurteilung  ihres  ursprQng- 
lichen  und  eigentlichen  Wesens,  das  dann  auch  in  der  weiteren 
Entwickelung  dieser  Theorie  durch  die  verschiedenen  Urn- 
bildungen,  die  sie  unter  dem  Einflusse  anderer  Anschauungen 
und  Verhftltnisse  erfahren  hat,  noch  hindurchscheint.  Im 
griechischen  Denken  hat  die  Vertragslehre  den  ursprunglichen, 
rein  individualistischen  Charakter  der  Anschauung  nicht  ver- 
loren;  nur  das  demokratische  Eletnent,  das  mit  jenem  individua- 
listischen Charakter  verbunden  war,  ist  zum  Teil  zuruckgetreten 

x)  Es  wurde  dies  dann  eine  ahnliche  Ableitnng  der  Vertragrordnung 
sein,  wie  wir  sie  bei  Hobbes  linden. 

*)  Von  dem  sehon  erwahnten  Fragment  des  Antiphon  68  Diels=129  Blafi 
fnhrt  so  eine  Brficke  zu  der  bei  Platon  de  rep.  II  868  e,  359  a  sich  findenden 
Darlegnng,  die  jedenfalls  prinzipiell  im  wesentlichen  auf  dem  Boden  der  An- 
schauung des  Thrasymachos  stent 

*)  Dies  sehen  wir  vor  allem  in  der  epikureischen  Philosophic  Epikur 
hat  eben  aus  der  Vertragstheorie  sich  gerade  das  heraasgenommen,  was  fur 
seine  Anschauung,  die  tatsachlich  auf  moglichste  Befreiung  vom  Staate  hinaus- 
ging,  das  wesentliche  war,  anscheinend  ohne  den  Versuch  zu  machen,  die 
Vertragslehre  zu  einer  bestimmten  Form  der  Verfassung  in  Beziehung  zu 
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Es  ist  auflerordentJich  charakteristisch,  daC  die  Theorie  von 
der  Begriindung  des  Staates  durch  Vertr&ge  im  Altertum  eine 
besonders  klare  und  fur  die  Folgezeit  wirksame  Formulierung 
in  derjenigen  Philosophie  gefunden  hat,  die  als  die  vollendete 
Hepr&sentation  eines  radikalen  utilitaristischen  Individualismus 
gelten  kann,  in  der  Philosophie  Epikurs. 

Gerade  hier  zeigt  sich  der  in  tieferem  Sinne  staatsauf- 
lOsende  Charakter  der  Vertragslehre  besonders  deutlich.  Denn 
fiir  Epikur  hat  das  Staatsleben  uberhaupt  keine  positive  Be- 
deutung,  es  steht  in  keiner  inneren  Beziehung  zu  seinem 
eud&monistischen  Lebensideal1).  Der  Staat  kommt  nur  in  Be- 
tracht  als  ein  Mittel,  um  die  Sicherheit  und  Ungesttfrtheit  des 
Lebens  des  einzelnen  Individuums,  insbesondere  des  Lebens 
des  Weisen,  zu  verwirkhchen 2).  Die  staathchen  Ordnungen 
beruhen  auf  Vertr&gen,  die  zur  gegenseitigen  Sicherung  gegen 
Schadigung  abgeschlossen  werden3).  Epikur  hat  diesen  Stand- 
punkt  mit  der  grftBten  Konsequenz  durchgefiihrt.  Mit  diirren 
Worten  wird  von  ihm  ausgesprochen,  daC  der  Staat  abh&ngig 
ist  von  den  Interessen  und  Tendenzen  der  einzelnen 
Indi'viduen.  Die  Freiheit  ist  im  Sinne  Epikurs  nicht  eine 
durch  die  staathchen  Zwecke  selbst  bedingte,  durch  eine  positive 
Teilnahme  des  Burgers  an  den  Aufgaben  des  staathchen  Ge- 
samtlebens  bestimmte,  sondern  sie  ist  durchaus  und  auf  das 
einseitigste  von  den  Zwecken  des  individuellen  Lebens  orientiert; 
sie  ist  die  „Freiheit,  zu  tun,  was  jedermann  will"4),  eine  Freiheit, 
die  nur  beschr&nkt  wird  durch  den  Ausschlufl  einer  Schadigung 

setzen.  Die  damals  sich  ausbildende  absolute  Monarchic  konnte  allerdings 
aus  der  antiken  Form  der  Vertragstheorie  nicht  abgeleitet  werden. 

*)  Vgl.  hierzu  meine  Darstellung  „Gesch.  d.  hellenist.  Zeitalters"  II  1 
S.  106  ff. 

*)  Sehr  bezeichnend  spricht  dies  Epikur  Frg.  580  Usener:  „Die  Gesetze 
bestehen  der  Weisen  wegen,  nicht  damit  diese  nicht  Unrecht  tun,  sondern 
damit  sie  nicht  Unrecht  leiden"  aus.  Die  Gesetze  haben  somit  keine  ethische 
Bedeutung  im  Sinne  des  Platon  und  Aris  to  teles;  sie  sollen  nicht  sittlich  er- 
ziehend  auf  die  Burger  des  Staates  wirken  —  der  Weise  der  epikureischen 
Philosophie  bedarf  ja  auch  in  seiner  Autarkie  keiner  derartigen  Erziehung  — , 
sondern  sie  finden  ihre  einzige  Rechtf ertigung  darin,  daB  sie  alle  den  Weisen 
in  seinem  besonderen  Lebenskreis  storenden  oder  schadigenden  Einflusse 
abwehren. 

*)  Vgl.  namentlich  Epikur  sent.  sel.  XXXII,  XXXTIT,  XXXV  (Usener, 
Epicurea  S.  78  f.).  Epikurs  Anschauung  gibt  genau  wieder  Lukrez  V  101S  f., 
1024  f.,  1164  f. 

4)  Vgl.  meine  „Studien  z.  Entw.  u.  Begriind.  d.  Monarchic  im  Altertum" 
S.  29,  1.   Gesch.  d.  hellenist.  Zeitalters  II  1  S.  91. 

Zettschrift  fOr  PoUtik.  2.  34 
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anderer.  Sie  entspricht  im  wesentlichen  der  Definition,  die  im 
4.  Artikel  der  declaration  des  droits  de  l'homme  et  du  citoyen 
gegeben  wird:  „La  liberty  consiste  h  pouvoir  faire  tout  ce  qui 
ne  nuit  pas  k  autrui."  Der  gegenseitige  Nutzen  der  den 
Vertrag  schlieOenden  Individuen  ist,  wie  das  Motiv  zur  Be- 
grundung  staatlicher  Ordnung,  so  auch  der  einzige  Mafietab 
ftir  die  Beurteilung  und  Aufrechterhaltung  der  Gultigkeit  dieser 
Ordnung.  Eine  dauernde  Verpflichtung,  die  iiber  die  Intereesen 
der  einzebien  Individuen  hinausginge,  wird  durch  die  den  Staat 
konstituierenden  Vertrftge  nicht  herbeigefiihrt1);  die  einzebien 
Individuen  behalten  —  ich  mttchte  sagen  —  auch  nach  der 
Grundung  des  Staates  noch  ihre  Souvertoitftt.  Nur  soweit  und 
so  lange  mull  und  darf  die  bestehende  Staatsordnung  als  eine 
verpflicbtende  angesehen  werden,  als  der  bei  der  ursprunglichen 
Vertragsschliefiung  beabsicbtigte  Ausgleich  der  Einzelinteressen 
in  der  gemeinsamen  Ordnung  verwirklicht  wird*). 

In  klaren  und  scharfen  Umrissen  tritt  uns  so  das  Wesen 
der  Vertragstheorie  in  Epikurs  Anschauung  von  Entstehung 
und  Zweck  des  Staates  entgegen.  Es  ist  instruktiv,  die  bei 
Epikur  vorliegende  unverhiillte  Auspr&gung  des  utilitaristisch- 
individualistischen  Prinzipes  durch  analoge  moderne  Formulie- 
rungen  zu  beleuchten.  In  der  klassischen  Auspr&gung  der 
Vertragsidee  bei  Hobbes  finden  wir  auch  den  Nutzen  als  das 
entscheidende  Motiv  fiir  die  Begrundung  der  staatlichen  Ord- 
nung betont,  wie  im  Naturzustande  der  Nutzen  des  Einzelnen 
der  einzige  Mafistab  des  Rechtes  ist8).  Die  Herstellung  der 
Sicherheit  fiir  die  im  Staate  vereinigten  Individuen  ist  nach 
Hobbes  der  Zweck  der  staatlichen  Gemeinschaft 4).  Am  dent- 
lichsten  aber  sehen  wir  den  Grundgedanken  der  epikureischen 
Anschauung,  der  gerade  in  seiner  Vertragsidee  zum  Ausdruck 
gelangt,  bei  den  modernen  englischen  Vertretern  des  utilitaristi- 
schen  Individualismus.  So  sagt  Priestley:  „Alle  Menschen  leben 

*)  Radikale  Vertreter  des  modernen  Individualismus,  wie  Godwin,  ver- 
werfen  dann  auch  den  Staatsvertrag  selbst,  weil  die  Individuen  dadurch  nicht 
gebunden  werden  konnen  (Held,  Zwei  Bucher  zur  sozialen  Geschichte  Eng- 
lands  S.  102.) 

•)  Epikur  sent.  sel.  XXXVII,  XXX Vm  (Usener,  Epicurea  S.  79  f.). 

•)  Hobbes  de  cive  I  10  (Opp.  lat.  II 165:  „Ex  quo  etiam  intelligitur, 
in  statu  naturae  mensuram  juris  esse  utilitatem".  Es  geniigt  wohl  ein  ein- 
facher  Hinweis  auf  die  innere  Beruhrung  mit  Epikurs  Anschauung,  wonach 
alles  von  Natur  bestehende  Recht  ausschlieBlich  durch  den  Nutzen  des  Indivi- 
duums  bestimmt  wird  (vgl.  vor  allem  sent.  sel.  XXXI;  Usener  Epicurea  S.  78). 

4)  Vgl.  z.  B.  de  cive  ffl6,3  (Opp.  lat.  H  219). 
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in  Gesellschaft  zu  Ehren  ihres  gegenseitigen  Vorteils.  Deshalb 
ist  der  Nutzen  und  das  Gliick  der  Mitglieder  jedes  Staates  der 
grofie  MaBstab,  nach  welchem  jede  diesen  Staat  beriihrende 
Frage  endgultig  entschieden  werden  muB."  Und  fast  noch 
charakteristischer  sind  die  AuBerungen  Benthams:  „Die  Pflicht 
der  Untertanen  zum  Gehorsam  geht  nur  soweit  und  nicht  weiter 
als  ihr  Interesseu  —  weil  „das  hflchste  Prinzip  der  Niitzlichkeit 
von  keinem  anderen  hftheren  Grunde  abh&ngt  sondern  selbst 
der  einzige  allgeniigende  Grand  fur  jede  Handlung  ist" l).  Und 
an  einer  anderen  Stelle:  „Die  Interessen  der  Individuen  sind 
die  einzig  wahren  Interessen.  Pfleget  die  Individuen,  bel&stigt 
sie  nicht,  duldet  nie,  daB  sie  belastigt  werden,  und  ihr  habt 
genug  fiir  das  Offentliche  Wohl  getan"*). 

Die  urspriingliche  Form  der  Vertragstheorie,  wie  sie  uns 
in  der  rein  individualistischen  Spekulation  griechischer  Philo- 
sophie  vorhegt,  laCt  deutlich  den  Gegensatz  erkennen,  in  dem 
die  ausschlieBliche  Herleitung  staatlicher  Ordnung  und  damit 
auch  staatlichen  Rechtes  aus  vertragsm&fliger  Festsetzung  durch 
einzelne  Individuen  zu  der  Annahme  eines  allgemeinen,  durch 
seinen  Inhalt  die  Menschen  unbedingt  und  gleichm&flig  ver- 
pflichtenden  Naturrechtes3)  steht.  Fiir  Epikur  gibt  es  nur  in 
formalem  Sinne  ein  Naturrecht,  n&mlich  das  unbedingte  Recht 
jedes  Individuums,  seinem  Vorteile  nachzugehen,  so  wie  fiir  die 
radikal-individualistische  Strflmung  der  Sophistik  das  Recht  des 
St&rkeren  das  einzige  von  Natur  bestehende  Recht  ausmacht. 
Die  in  der  Vertragstheorie  ausgepragte  Auffassung  von  der  Ent- 
stehung des  Staates  l&flt  der  Willkiir  der  Individuen  in  der 
Festsetzung  der  rechthchen  Ordnungen  einen  weiten  und  ent- 
scheidenden  Spielraum,  insofern  der  wechselnde  Charakter 
menschlicher  Interessen  sowie  menschUcher  Kr&fte  und  Anlagen 
einen  wechselnden  und  schwankenden  Charakter  staatlicher 
Rechtsordnung  bedingt.  Dagegen  fiir  die  auf  dem  Boden  eines 
allgemein  verpflichtenden  Naturrechtes  stehende  Anschauung 
ist  das  wahrhaft  Gerechte,  d.  h.  in  der  allgemeinen  Natur-  oder 
Weltordnung  inhalthch  begriindete  Recht  unabh&ngig  von  jeder 
besonderen  menschlichen  Festsetzung.  Es  entspricht  demgem&B 

4)  Bent  ham,  Fragment  on  Government,  ed.  Montague,  nr.  48  S.  163. 
Dafi  Bentham  die  VertragBtheorie  selbst  verwirft,  ist  hierbei  nicht  von  Be- 
deutnng. 

*)  Die  Hinweise  verdanke  ich  Held,  Zwei  Bucher  zur  sozialen  Ge- 
achichte  Englands  S.  66,  252,  264. 

*)  Vgl.  hieriiber  meine  Gesch.  d.  hellenist.  Zeitalters  HIS.  142  £E. 
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auch  durchau8  der  inneren  Sachlage,  dafi  die  stoische  Schule 
ale  Repr&sentantin  jener  allgemein-naturrechtlichen  AufEassung 
der  Vertragslehre  femgeblieben  ist. 

In  der  sp&teren,  aus  den  Grenzen  des  Altertums  heraus- 
fallenden  Entwickelung  der  Vertragstheorie  ist  nun  der  ihr  ur- 
sprtinglich  zugrunde  Kegende  Gedanke  in  eine  Verbindnng  mit 
ganz  anderen  Elementen  geistiger  und  politischer  Anschammg 
getreten.  Bei  hervorragenden  Vertretern  der  modernen  Natar- 
rechtslehre,  wie  Hugo  Grotius,  sehen  wir  die  in  der  stoischen 
Philosophie  ausgepr&gte  AufEassung,  wonach  der  von  Natur  be- 
stehende  Gemeinschaftstrieb  der  Menschen  die  allgemeine  Grund- 
lage  aller  menschlichen  Gemeinschaftsordnung  bildet,  mit  der 
in  Epikurs  Lehre  herrschenden  Betonung  des  Nutzens  als  des 
allein  bestimmenden  Grundes  menschlichen  Gemeinschafts- 
lebens  verbunden1). 

Der  urspriingliche  Charakter  der  Vertragstheorie  ist  aber 
vornehmhch  dadurch  wesentlich  verschoben  worden,  dafi  in 
deren  weiterer  Entwickelung  die  Individuen,  die  den  Staat 
bilden,  sich  diesem  gegeniiber  in  einer  ganz  anderen  Situation 
befinden,  als  dies  den  demokratisch-individualistischen  Voraus- 
setzungen  der  griechischen  Theorie  entsprach.  Sie  haben  nicht 
mehr  die  ihnen  nach  dieser  griechischen  Auffassung  auch  im 
Staate  selbst  zustehende  selbstfindige  Stellung  sondern  sind 
als  Untertanen  einer  httchsten  Staatsgewalt  unterworfen.  Sie 
haben  den  Charakter  einer  unmittelbar  die  staatliche  Gewah 
und  die  staatliche  Ordnung  konstituierenden  Gesellschaft  ver- 
loren.  In  der  schon  im  Mittelalter  ausgebildeten  Annahme 
eines  ursprunglichen  Unterwerfungsvertrages  findet  diese  Sach- 
lage ihren  Ausdruck  und  zugleich  ihre  theoretische  Rechtferti- 

V  Vgl.  meine  Gesch.  d.  hellenist.  Zeitalters  II 1  S.  143,6.  Hasbach 
Die  philosophiBchen  Grundlagen  der  von  Francois  Quesnay  mid  Adam  Smith 
begrundeten  politischen  Okonomie,  S.  17,  36  f.,  hat  wenigstens  im  allgemeinen 
eine  Vermischung  stoischer  und  epikureischer  Elemente  in  der  modernen 
naturrechtlichen  Theorie  von  der  Entstehung  des  Staates  richtig  hervorgehoben. 
Schon  im  Altertum  finden  wir  den  EinfluB  der  individualistisch-utilitaristischen 
Denkweise  in  ihrer  durch  Earneades  reprasentierten  Form  auf  die  weitere 
Entwickelung  der  stoischen  Lehre  selbst  insofern  wirksam,  als  die  griechiach* 
romische  Stoa  in  der  Theorie  von  der  Entstehung  des  Staates  den  Gesichts- 
punkt  des  Nutzens  neben  dem  Gememschaftsbedurfnis  der  menschlichen  Natur 
geltend  machte,  eine  Revision  der  alteren  stoischen  Anschauung,  die  am  ent- 
schiedensten  von  Polybios  in  seiner  Erorterung  iiber  den  Ureprung  des  Staates 
(im  VI.  Buche)  zum  Ausdruck  gebracht  wird.  (Unrichtig  nennt  Hasbach  a. a. 0. 
S.  10,  3  Polybios  einen  Vertreter  der  epikureischen  Lehre  von  der  Entstehung 
des  Staates). 
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gung.  Allerdings  tritt  uns  nun  gerade  in  der  mittelalterlichen 
und  modemen  Lehre  die  Auffassung  von  einer  urspriinglichen 
Souver&nitat  des  Gesamtvolkes  entgegen.    Auch  in  der  Zeit 
unbedingt  monarchischer  Gestaltung  der  Herrschaftsgewalt  ist 
diese  Auffassung  nicht  vflllig  verloren  gegangen  sondern  hat 
sich  als  tiefe  Unterstrflmung  politischer  Anschauung  erhalten, 
um  dann,  wenn  ihre  Zeit  gekommen,  als  revolution&re  Theorie 
hervorzubrechen 1).    GewiC  hat  die  Volkssouverfinit&tslehre  in 
der  Annahme  einer  urspriinglichen  Staatsgriindung  durch  Ver- 
trag  eine  Stiitze  gewonnen.    Aber  ebenso  ist  es  klar,  dafi  der 
die  Staatsgewalt  begriindende  Vertrag  hier  nicht  die  nfimliche 
Rolle  spielt  wie  in  der  urspriinglichen  griechischen  Form  der 
Vertragstheorie.    Seine  Bedeutung  ist  mehr  zuriickgeschoben, 
gewissermafien  unkenntUcher  geworden.  Er  ist  nicht  mehr  ein 
so  unmittelbares  Instrument  der  Individualinteressen  zu  ihrer 
Befriedigung  in  einer  gemeinsamen  staatlichen  Ordnung.  Wir 
sehen  nicht  mehr  ohne  weiteres  den  Zusammenhang  zwischen 
den  Interessen  des  Einzellebens  und  den  Formen  und  Zwecken 
staatUchen  Zusammenlebens  durch  den  grundlegenden  Staats- 
vertrag  ausgesprochen  und  vermittelt. 

Weiter  finden  wir  nun  aber,  wenn  wir  den  modemen 
naturrechtlichen  Theorien  nachgehen,  noch  eine  uberraschenderfc, 
die  urspriingliche  Sachlage  noch  mehr  verschiebende  Ver- 
schmelzung  mit  neuen  Formen  staatlicher  Anschauung.  Auf 
der  Grundlage  des  nationalen  Grofistaates  der  Neuzeit  ist  die 
moderne  Souveranit&tslehre  erwachsen,  zu  der  uns  in  der  politi- 
schen  Gedankenwelt  des  Altertums  die  Analogie  fehlt.  Es  ist 
auflerordentlich  charakteristisch,  wie  von  dem  konsequenten 
und  logisch  unerbittlichsten  Vertreter  staatlicher  Allgewalt,  von 
Hobbes,  versucht  wird,  diese  moderne  staatUche  Souver&nitfits- 
idee  mit  der  Herleitung  der  staatlichen  Ordnung  und  staat- 
lichen Gewalt  aus  dem  Sicherheits-  und  Friedensbedtirfnis  der 
einzelnen  Individuen  innerhch  zu  verbinden.  Lftfit  sich  aber 
in  Wahrheit  von  dem  als  einzigem  Grand  und  Zweck  des 
Staates  gedachten  Einzelindividuum  aus  eine  Briicke  zu  dem 
gewaltigen,  in  seinem  Gesamtleben  seinen  Zweck  in  sich  selbst 
tragenden  souverftnen  Staate,  der  unter  dem  Bilde  des  Leviathan 

*)  Dafi  diese  Theorie  noch  in  besonderer  Weise  durch  moderne  Ideen, 
namentlich  auf  religiosem  Gebiete,  wesentlich  gestarkt  und  fortgebildet  wurde, 
(vgl.  Weingarten,  Revolutionskirchen  in  England  8.288;  J  e  Hi  nek,  Er- 
klarung  der  Menschen-  und  Burgerrechte  S.  32)  soli  hier  nur  kurz  erwahnt 
werden. 
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gefaCt  wird,  dem  „sterblichen  Gotte",  denken  und  finden? 
Lftfit  sich  die  innere  Spannung  zwischen  den  Tendenzen  dee 
Iudividuums,  das  ausschlieClich  sein  Einzelinteresse  verfolgt, 
und  dem,  was  vom  Gesichtspunkt  des  staatlichen  Lebens  hdl- 
sam  und  notwendig  ist,  beseitigen?1) 

Hobbes  hat  von  fthnlichen  allgemeinen  philoeophischeo 
Voraussetzungen  aus,  wie  sie  in  der  epikureischen  Philoeophie 
vorliegen,  die  Begriindung  staatlichen  Gemeinschaftslebens  durch- 
zuftihren  unternommen.  Er  hat  in  genialer  Konstruktion  ver- 
sucht,  auf  die  selbstischen  Motive  und  Interessen  der  einzelnen  In- 
dividuen  die  unbedingte,  alle  Einzelrechte  verschlingende  hOchste 
Gewalt  im  Staate  aufzubauen.  Aber  das  Ergebnis  seiner  Kon- 
struktion ist  eben  ein  vOllig  anderes,  als  das  vom  philosophischen 
Individualismus  des  Altertums  erzielte.  Der  omnipotente  Staat, 
den  Hobbes  vertritt,  hat  auch  durchaus  andere  Tiiebkrftfte 
seines  Lebens,  als  der  auf  den  rein  individuals tischen  Funda- 
menten  antiken  Denkens  errichtete  *).  Wenn  in  der  antiken 
Vertragstheorie  die  Einzelinteressen  der  Individuen  als  solche 
die  konstitutiven  Elemente  des  Staates  bleiben,  an  diesen  nicht 
ihre  Selbst&ndigkeit  verlieren,  verhfilt  es  sich  in  den  Theorien 
von  Hobbes  und  von  Rousseau,  dessen  Anschauung  von  der 
volonte  g&i&ale  ja  im  wesentlichen  die  vOllig  demokratische 
Auspr&gung  des  fiir  den  Hobbesschen  Staat  geltenden  Prinzipee 
ist,  durchaus  anders8).  Hier  gehen  die  Einzelnen  als  Glieder 
des  Staates  in  dessen  Gesamtleben,  in  seiner  omnipotenten  Ge- 
walt  oder  seiner  volonW  g&i&ale  auf,  wfihrend  der  Staat  der 
griechischen  Vertragstheorie  eine  solche  Allgewalt  des  Staates 
oder  einen  allgemeinen,  von  den  einzelnen  Individuen  unter- 
schiedenen  Willen  gar  nicht  kennt4).  Fiir  Hobbes'  und 
Rous8eaus  Auffassung  ist  im  Gegensatze  zu  der  antiken  Theorie 
charakteristisch  gerade  die  scharfe  Gegenuberetellung  der  vor- 
staatUchen  oder  nichtstaatUchen  und  der  staatlichen  Sphfire 

*)  Sehr  entschieden  wird  dieser  Gegensatz  von  Pufendorf,  de  jure  ntt 
et  gent.  VII 1,  4  hervorgehoben. 

*)  Bezeichnend  ist  es  ja  auch  for  Hobbes,  dafl  nach  ihm  die  Begrundung 
des  Eigentams  erst  mit  dem  Staate  erfolgt  (de  cive  HI  6,  15;  Opp.  lat  II 227  f„ 
—  vgl.  auch  Bousseau,  Contrat  Social  I  8),  im  Gegensatze  zu  Locke  (On 
Civil  Government  II  25  ff.). 

*)  Ahnliches  gilt  von  Spinozas  Theorie. 

4)  DaB  auch  die  absolut-monarchische  Grewalt  des  Altertums  sich  durch 
ihre  wesentlich  personliche  Begriindung  von  dieser  modernen  staatlichen 
Omnipotenz  unterscheidet,  habe  ich  ausfuhrlicher  in  meiner  Gesch.  des  hel- 
lenist.  Zeitalters  HIS.  308  ff.  nachgewiesen. 


Kaerst,  Die  Entetehung  der  Vertragstheorie  im  Altertum.  535 


menschlicher  Existenz1).     Wohl   haben   auch   Hobbes  und 
Rousseau  erfolgreich  sich  bemiiht,  nachzuweisen,  wie  das  Inter- 
esse  der  Einzelnen  durch  die  Gesamtmacht  und  das  Gesamt- 
leben  des  Staates   gedeckt  werden2),   aber  die  Auffassung 
Hobbes',  dafl  die  securitas,  die  pax  und  defensio  communis 
der  einzige  Zweck  staatlichen   Gemeinschaftslebens  sei,  ist 
doch  eine  Fiktion,  die  wohl  dem  individualistischen  Triebe 
Hobbesscher  Philosophic  entspricht  aber  seiner  eigenen  Kon- 
8truktion  des  omnipotenten  Staates  nicht  gerecht  wird.  Nur  als 
Norm  der  Beurteilung  fiir  die  Wirksamkeit  des  Staates  ist  die 
von  den  Individuen  ausgehende  Konstruktion  staatlichen  Ge- 
meinschaftslebens immerhin  von  Bedeutung3).  Wir  miissen  ja 
auch  stets  vor  Augen  haben,  dafi  in  der  modernen  geschicht- 
lichen  Bewegung  die  beiden  groCen  Strflmungen  geistiger  An- 
schauung  nebeneinander  hergehen,  die  eine  in  der  Idee  national- 
staatlichen   Gesamtlebens,   seinen   einheitUchen  Macht-  und 
Wohlfahrtetendenzen  wurzelnd,  die  andere  sich  vornehmhch 
auf  das  Interesse  oder  das  Recht  des  einzelnen  Individuums 
griindend.    Diese  beiden  Strftmungen  folgen  nicht  nur  aufein- 
ander,  wie  auf  die  merkantihstische  Theorie  diejenige  der 
Physiokraten  und  von  Adam  Smith  folgt,  sondern  sie  kreuzen 
sich  auch  gegenseitig  und  gehen  untereinander  Verbindungen  ein. 

Wie  auf  der  einen  Seite  die  Vertragstheorie  mit  der  mo- 
dernen Souver&nit&tslehre  des  Staates  verschmolzen  worden  ist, 
so  hat  sie  andererseits,  vornehmhch  seit  Locke,  eine  innere  Be- 
ziehung  zu  der  modernen  Anschauung  von  dem  urspriinglichen 

')  Vgl.  z.  B.  die  bezeichnende  Aufierung  Rousseaus,  Contrat  social  I  7 : 
„En  effet  chaque  individu  peat,  comme  horn  me,  avoir  une  volont6  particu- 
liere  contraire  ou  dissemblable  a  la  volontS  generate,  qu'il  a  comme  citoyen." 
Vgl.  auch  die  schon  erwahnte  S telle  Pufendorfa,  de  jure  nat.  et  gent.  VII 1,  4. 

*)  Vgl.  den  Fundamentalsatz  Hobbes':  nCivitas,  quae  una  persona  est, 
capere  arma  in  se  ipsam  non  potest"  mit  Rousseaus  Aufierung,  Contr.  soc.  I  6 : 
„Chacun  de  nous  met  en  common  sa  personne  et  toute  sa  puissance  sous  la 
supreme  direction  de  la  volontd  gen^rale;  et  nous  recevons  en  corps  chaque 
raembre  comme  partie  indivisible  du  tout"  und  namentlich  17:  „Or  le  souve- 
rain,  n'etant  forme  que  des  particuliers  qui  le  compoaent,  n'a  ni  ne  peut  avoir 
d'interet  contraire  au  leur;  par  consequent  le  puissance  souveraine  n'a  nul 
besoin  de  garant  en  vers  les  sujets,  parcequ'il  est  impossible  que  le  corps 
veuille  nuire  a  tons  ses  membres;  et  nous  verrons  ci-apres,  qu'il  ne  peut  nuire 
a  aucun  en  particulier/ 

*)  Hobbes1  Lehre  von  der  Staatengrundung  durch  Vertrag  bedeutet  ja 
wahrscheinlich  uberhaupt  nur  eine  „Rationalisierung  des  Vorganges  der  Staaten- 
grundung",  „eine  Beurteilungsnorm  der  zweckmaBigen  Einrichtung  des  Staates". 
Vgl.  J e  1 1  i n e k ,  Allg.  Staatslehre  * S.  202.  Liepmannn,Die  Rechtsphilosophie 
des  J.  J.  Rousseau  S.  44. 
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und  als  solchem  unverfiuBerlichen  Rechte  des  Individuums  ge- 
wonnen  und  hat  dazu  gedient,  die  feste  Abgrenzung  dieses 
Rechtes  gegen  die  Wirkungssph&re  der  Staatsgewalt  zu  be- 
griinden.  AUerdings  entepricht  eine  solche  Begriindung  nicht 
dem  urepriinglichen  Sinne  der  Vertragslehre  und  ist  auch  der 
antiken  Vertragstheorie  durchaus  fremd,  wie  andererseits  das 
antike  Denken  sich  (iberhaupt  nicht  zur  Anerkennung  eines 
solchen  von  Natur  bestehenden  prim&ren  Rechtes  des  In- 
dividuums  als  der  entecheidenden  Grundlage  staatiicher  Ord- 
nung  erhoben  hat1).  Ein  Recht,  das  schon  von  Natur  vor  und 
uber  aller  staatUchen  Ordnung  gilt,  kann  ja  an  sich  nicht  erst 
von  einer  vertragsmftfiigen  Festsetzung  abgeleitet  werden*). 
Nur  insoweit  kann  eine  Begriindung  dieses  Rechtes  durch  die 
Vereinbarung  der  den  Vertrag  schUeCenden  Individuen  in  Be- 
tracht  kommen,  als  die  Aufrichtung  einer  vertragsmfifiigen  Ord- 
nung des  Staates  einen  Vorbehalt  zugunsten  des  unverbruch- 
lichen,  von  der  staatUchen  Festsetzung  unabhfingigen  Rechtes 
des  Individuums  darstellt8).  Somit  wird  auch  durch  die  seit 
Locke  ausgebildete  Form  der  modernen  Vertragstheorie  von 
Anfang  an  eine  feste  Grenze  der  Staatsgewalt  und  des  Staats- 
zweckes  gegeniiber  dem  Individuum  aufgerichtet,  fihnlich  wie 
in  der  antiken  Auffassung,  nur  mit  dem  wesentlichen  Unter- 
schiede,  dafi  in  dieser  die  Errichtung  jener  Grenze  auf  der 
verniinftigen  Berechnung  der  auch  fiir  die  staatliche  Ordnung 
mafigebenden  Individualinteressen,  in  der  modernen  Theorie 
auf  dem  unantastbaren  Rechte  der  Einzelperstfnlichkeit  beruht. 

Die  Bedeutung  des  Vertrages  grundet  sich  in  dieser  mo- 
dernsten  Entwickelung  der  Vertragstheorie  darauf ,  daC  die  an 
sich  von  Natur  bestehende  unverriickbare  Grundlage  der  Staats- 
und  Rechtsordnung  als  eine  durch  den  gemeinsamen  Will  en 

l)  Vgl.  meine  Geech.  d.  hellenist.  Zeitaltere  HIS.  110,  144  ff.  Hist 
Zeitschr.  83  S.  212  ff. 

*)  Es  ist  ja  auch  unzweifelhaft,  daB  es  sich  bei  der  Annahme  eines  un- 
bedingten  Rechtes  des  Individuams  urn  eine  Anschauung  handelt  die  unab- 
hangig  von  der  Vertragstheorie,  vor  all  em  von  religiosen  Voraussetzungen  aus 
entstanden  ist,  daB  nicht  etwa  eine  urspriingliche  selbstandige  Begrundong 
dieser  Anschauung  durch  die  Vertragslehre  vorliegt 

*)  Darauf  kommen  in  der  Hauptsache  doch  auch  die  fur  die  modernen 
Verfassungstheorien  so  wichtig  gewordenenamerikanischen  rPflanzungsvertrageu 
(vgl.  uber  diese  J e  Hi  nek,  Erklarung  d.  Menschen-  und  Burgerrechte  S.  34  ff.) 
hinaus,  die  an  sich  ja  eine  uns  in  der  Geschichte  sonst  kaum  entgegentretende 
uberraschende  Analogie  mit  den  in  der  Theorie  vorausgesetzten  staats* 
griindenden  Urvertragen  zeigen  —  nur  dafi  allerdings  diese  amerikanischen 
Ansiedler  nicht  aus  staatslosem  Zustande  kommen. 
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der  staatsgriindenden  Individuen  anerkannte  erscheint1).  Es 
bedingt  somit  die  Annahme  eines  Urvertrages  einen  Appell  an 
den  Willen  der  den  Staat  zusammensetzenden  Individuen,  die 
in  dem  Rechte  des  Individuums  gegebene  Gmndlage  staatlichen 
Lebens  aufrechtzuerhalten,  einen  Appell,  der  leicht  auch  eine 
revolution&re  Richtung  gewinnen  kann. 

Gerade  in  der  besonderen  Ausgestaltung  der  modemen 
Vertragstheorie  sehen  wir  deutlich,  wie  weit  diese  in  ihrer  Ein- 
seitigkeit  davon  entfernt  war,  das  moderne  geschichtliche  Leben 
wirklich  zu  umspannen,  wie  wenig  sie  dem  Anspruch  geniigen 
konnte,  die  umfassenden  Lebensnotwendigkeiten  der  grofien 
nationalen  Staatsbildungen  aus  dem  urspriinglichen  Zwecke  der 
Staatsgriindung  durch  Vertrag  abzuleiten.    Wenn  einer  der 
groCten  praktischen  Vertreter  moderner  Politik  die  Entstehung 
der  staatlichen  Souveranit&t  im  Sinne  natnrrechtlicher  Begnin- 
dung  der  staatlichen  Ordnung  aus  der  Notwendigkeit  der  „con- 
servation  des  loisu  ableitet  und  die  Einrichtung  einer  obersten 
staatlichen  Gewalt  auf  das  Bediirfnis  der  dieser  gemeinsamen 
Staatsgewalt  sich  unterwerfenden  Individuen,  in  wirksamer  Weise 
ihre  Rechte  zu  schiitzen,  zuriickfiihrt2),  so  tritt  uns  hier  un- 
verkennbar  jene  Einseitigkeit  der  von  den  einzelnen  Individuen 
ausgehenden  naturrechthchen  Theorie  entgegen.    Die  Souve- 
r&nit&t  erscheint  ihr  nicht  als  der  hdchste  Ausdruck  der  ge- 
meinsamen Bediirfnisse  des  nationalen  oder  grofistaatlichen 
Gesamtlebens  sondern  als  die  Zusammenfassung  der  Rechte 
der  einzelnen  Individuen,  die  den  Staat  ausmachen.    DaC  in 
dieser  auch  von  Friedrich  dem  GroCen  vertretenen  Auffassung, 
die  im  Schutze   der  unverUerbaren  Rechte  der  Individuen 
Zweck  und  Wirksamkeit  staathchen  Lebens  gipfeln  l&Bt,  eine 
auCerordentlich  wertvolle  Ernmgenschaft  moderner  staatlicher 
Anschauung,  moderner  Kultur  iiberhaupt  zu  erbUcken  ist, 
braucht  hier  kaum  besonders  hervorgehoben  zu  werden.  Sie 
bildet  ja  die  Grundlage  der  Rechtsstaatsidee,  die  bei  Kant 
ihre  tiefste  sittliche  Formulierung  gefunden  hat.  Die  Vertrags- 
theorie hat  der  Ausgestaltung  dieser  Anschauung  als  Instrument 
gedient.  Sie  hat  somit  in  der  Ausbildung  moderner  Staatslehre 
einen  besonderen  Beruf  erfullt.  Sie  hat  aber  von  dem  Zeitpunkt 

*)  Die  Abhangigkeit  von  dem  Willen  des  Individuums  wird  mit  der 
auBersten  Konsequenz  vertreten  von  Fichte,  Werke  VI  S.  80  ff.  —  Vgl.  auch 
Jellinek,  Allg.  StaatsL  '  S.  206  f. 

*)  Friedrich  der  GroBe  in  dem  Essai  but  les  formes  du  Gouvernement 
et  snr  lee  devoirs  des  souverains  (Oeuvres  de  Frederic  le  Grand  IX  S.  196  f 208). 
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an  den  Boden  ihrer  Geltung  verioren,  als  eine  tiefere  geschicht- 
liche  Auffassung  staatlichen  Lebens  im  vollen  Sinne  das  Ver- 
st&ndnis  der  groGen  Lebenstendenzen  unserer  modernen  groO- 
staatlichen  Gebilde  erOffnete,  als  vor  allem  auch  eine  innerliche 
Begriindung  und  Ausgestaltung  der  Nationalitfitsidee  das  be- 
sondere  geistige  Wesen  nationalen  Lebens  erkennen  lehrte.  Die 
Idee  eines  eigenartigen  nationalen  Gemeinschaftslebens  und 
eine  Denkart,  die  den  Staat  ausschlieBlich  von  den  Intereesen, 
Beddrfnissen  und  Rechten  der  einzelnen,  in  ratdonalistischer 
Isolierung  gedachten  Individuen  ableitet,  schliefien  sich  gegen- 
seitig  aus.  Die  unstreitig  vorhandene  Notwendigkeit,  auch  den 
einzebien  Burger  des  Staates  innerlich  an  der  gemeinsamen 
Ordnung  zu  beteiligen,  ihn  mit  verantwortlich  zu  machen  fur 
das  staatliche  Gesamtleben,  ist  in  der  vornehmlich  aus  dem 
deutschen  Idealismus  hervorgewachsenen  Nationalit&tsidee,  die 
Individuum  und  nationales  Leben  in  gegenseitige  innere  Be- 
ziehung  setzt,  fester  verankert  und  tiefer  —  in  wahrhaft  ge- 
schichthchem  Sinne  —  begriindet,  als  dies  in  der  Vertragstheorie 
mflglich  war1).  Diese  Nationalit&tsidee  baut  sich  auf  der  inneren 
Verbindung  geschichtlichen  Lebens  mit  der  Freiheit  und  Selb- 
stftndigkeit  des  Individuums  auf. 

*)  Ich  kann  hier  den  oben  angedeuteten  Gedanken  nicht  genauer  aut- 
fuhren,  hoffe  aber,  anderewo  dazu  Gelegenheit  zu  finden.  Ich  verweise  jetxt 
auf  das  ausgezeichnete  Bach  von  Meinecke,  dem  ich  die  grofite  Anregang 
verdanke:  „Weltburgertum  and  Nationalstaat,  Stadien  zar  Genesis  des  deutschen 
Nationalstaates.tf  Die  Idee  der  Nationalitat  hat  gerade  nach  der  geistigen 
Seite  ihres  Wesens  in  Rank es  Abhandlung  uber  Frankreich  und  Deutschland 
und  im  „Politischen  Gesprach"  (Werke  Bd.  49/50,  8.  61  ff.  und  S.  314  ff.)  — 
zwei  besonders  eigenartigen  Erzeugnissen  des  Bankeschen  Genius  —  einen 
klassischen  Ausdruck  gefunden. 
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Die  japanische  Industriepolitik1) 


Von  Dr.  Robert  Schachner 


Japan  —  vor  dem  traumenden  Auge  taucht  der  gigantische 
schneebedeckte  Kegel  des  Fujiyama  auf ,  spiegelt  sich  der  Torii 
vor  dem  Heiligtum  von  Mijajima  in  der  Meeresflut,  es  griiBen 
uns  die  alten  Schlflsser  der  Daimjos,  die  wie  Kartenhauser  sich 
aufrichten.  Es  zeigen  die  Tempel  von  Shiba  und  Ueno,  von 
Nikko  und  Kyoto  ihre  reiche  Kunst  in  dunklen  Hainen. 

Es  mischt  sich  in  die  Gedanken  an  die  Schftnheit  des 
Landes  und  seiner  Kunst  die  Erinnerung  an  die  farbenprachtige 
Lieblichkeit  der  Kinder  und  die  immer  lachelnde  Grazie  der 
Madchen. 

Anderen  zaubert  der  Name  Japan  Bilder  von  Krieg  und 
Sieg  vor,  Kriegstrompeten  gellen,  die  Heereszuge  der  kleinen 
braunen  Gesellen  in  ihren  Kaki-Uniformen  setzen  ilber  das 
enge  Meer,  die  Chinesen  fiihlen  die  Macht  der  insularen  Kraft, 
wenige  Jahre  spater  ist  es  ein  europaischer  Kolofi,  der  zu  Wasser 
und  zu  Land  geschlagen  wird  und  von  dem  ttfnernen  Piedestal 
seines  Ansehens  herabsinkt.  Bewunderung  fur  das  kleine  im 
Kriegshandwerk  so  tiichtige  Volk  teilt  sich  dem  Erdkreis  mit. 

Klug  berechnete  Gastfreundschaft  hat  manchen  Gelehrten 
und  Dichter,  Ftirsten  und  Millionar,  der  in  Japan  weilte,  ge- 
tauscht  und  mit  der  Entferaung  wuchs  der  Ruhm  des  Landes 
und  des  Volkes,  bildete  sich  jene  Bewunderung  und  Verehrung 
fur  das  Volk,  die  uns  heute  allenthalb  begegnet. 

Der  japanische  Gesandte  in  Paris  scherzte  bei  den  ge- 
waltigen  Niederlagen  der  Russen:  „Nun,  da  wir  zeigen,  dafi 
wir  schiefien  ktonen,  halt  man  uns  fur  ein  Kulturvolk.u  Was 
er  im  Scherze  sagte,  mag  im  Ernste  gelten.  Das  Urteil  iiber 
Japan,  als  moderner  Staat,  baut  sich  auf  auCeren,  fiir  die  Er- 

*)  Dieser  Abhandlung  liepft  ein  in  der  Soziologischen  Gesellschaft  in 
Wien  am  19.  Dezember  1908  gehaltener  Vortrag  zugrunde. 
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fassung  europ&ischer  Kultur  und  die  Anpassung  an  sie  uner- 
heblichen  Tatsachen  auf .  Was  bedeutet  die  Kunst,  die  aus 
alter  Zeit  hereinragt,  und  der  barbarische  Kriegsruhm,  der  Blut 
vergiefit  und  Besiegte  brutal  beherrscht,  wo  der  Staat  sich  urn 
die  wirtschaftliche  Lage  seiner  Massen  nicht  kiimmert  und 
diese  im  Elend  verkommen.  Mir  deucht  aber  kein  moderner 
Kulturstaat  zu  sein,  der  sozialen  Empfindens  entbehrt. 

Diistere  Bilder  tauchen  vor  mir  auf: 

Wenn  der  Dampfer  die  Kiiste  Japans  zum  erstenmal  be- 
riihrt,  sind  es  zarte  Frauenhande,  die  des  Schiffes  Rumpf  mit 
Kohlen  fiillen.  Rasch  gealtert  arbeiten  die  Frauen  am  hurtigen 
Werke,  es  ist  die  harte  Miihe  eines  kurzen  Lebens.  Wenn  wir 
die  Statten  der  Industrie  besuchen,  sehen  wir  dumpfe  Hutten, 
ohne  Luft  und  Licht,  verfinstert  durch  giftige  D&mpfe,  die  den 
Atem  beengen;  nie  vergesse  ich  den  Raum  einer  Zundholz- 
fabrik  in  Osaka.  Aus  Holz  gebaut,  die  Balken  schlecht  gefugt 
so  dafi  die  winterliche  Luft  iiber  die  Arbeitenden  zog,  ein 
blaulich  weifier  Qualm  auf  dem  Ganzen;  hunderte  von  zarten 
M&dchen  und  jungen  Frauen  sitzen  mit  knieend  eingezogenen 
Beinen  vor  ihrer  Arbeit,  die  Mutter  die  S&uglinge  an  der  Brust, 
die  ein-  und  zweij&hrigen  Kinder  in  Hiirden  verwahrt;  die 
filteren  drei-  und  vierj&hrigen,  neben  der  Mutter  bei  der  Arbeit 
miihsam  die  winzigen  Finger  qu&lend,  Ziindholzer  in  die  Schachtel 
zu  zwangen.  Eine  kleine  Pfeife  Tabak  und  ein  Schluck  von 
dem  immer  bereit  stehenden  Tee,  sind  die  Stimulation,  mit 
denen  sich  diese  Dulder  aufrecht  halten. 

In  den  Baumwollspinnereien  sehen  wir  zarte  Kinder  am 
Had  und  Stuhl  arbeiten,  kleine  schm&chtige  Gestalten,  sie  werden 
nicht  grtf  fier,  sie  haben  zu  friih  die  Arbeit  begonnen,  die  ihnen 
Kflrper  imd  Seele  verkummert. 

In  Aschio,  dem  Sitz  der  benihmten  Kupfermine,  begegnen 
uns  die  nackten  Gestalten  der  Bergleute,  die  kilometerweit  in 
Schnee  und  Sturm  den  Heimweg  machen.  Notgezwungene 
Bediirfnislosigkeit,  nicht  sorglose  Unbedachtheit  um  Gesundheit 
und  LebenI  Sie  wissen  wohl,  dafi  sie  es  buflen  miissen,  dafi 
die  Limgenschwindsucht  bald  ihre  Brust  mit  schweren  Kr&mpfen 
plagt. 

Es  ist  eine  T&uschung,  wenn  man  glaubt,  Japan  sei  zum 
sozialen  Verantwortlichkeitsbewufitsein  eines  zivilisierten  Staates 
fortgeschritten.  Die  Nachahmung  der  barbarischen  Seiten  unseres 
europaischen  Vdlkerlebens  sind  ihm  trefflich  gelungen,  es  schl&gt 
sich  besser,  als  mancher  der  alten  Kulturk;olosse;  auch  das 
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Geldmachen  hat  es  uns  abgeguckt,  das  redliche  und  unredliche. 
Die  Btfrse  ist  eine  wilde  Statte  des  Spekulierens  und  im  Griinden 
und  Bankerottieren  stellt  es  seinen  Meister;  wie  sich  im  5ffent- 
lichen  und  kommunalen  Dienste  verdienen  laBt,  darin  uber- 
trifft  es  Amerika;  doch  die  eherne  Losung  europaischer  Kultur 
und  modernen  Staatslebens,  an  dessen  Verwirklichung  unserer 
Vfllker  Edelste  schaffen, 

salus  publica  suprema  lex  esto 
ist  ihm  fremd  geblieben. 

Die  groBe  Meji  Revolution  des  Jahres  1868  hat  Japan  in 
Wechselverkehr  mit  den  Vfllkern  der  anderen  Welt  gebracht; 
der  notwendigen  Anpassung  an  Weltverkehr  und  Weltwirtschaft 
mufite  Japan  viel  verdanken  mid  sie  weckte  viel  in  ihm;  die 
europaischen  Gelehrten  und  Beam  ten  haben  ihm  manches  ge- 
lehrt  —  aber  ein  Volk  andern,  das  konnte  nicht  so  schnell 
gelingen,  zumal  Japan  doch  nach  der  ersten  Epoche  blinder 
Nachahmung  viel  getan  hat,  urn  das  Alte  zu  erhalten,  und  all- 
uberall  wieder  Schlagbaume  gegen  die  neue  Zeit  errichtete, 
hinter  denen  alte  Sitten  und  Gebrauche  fortleben  konnten. 

Als  das  Verhangnisvollste  ist  wohl  anzusehen,  daC  man 
bei  der  Reform  der  japanischen  Verhaltnisse  nicht  alsbald  zur 
Erkenntnis  gelangte,  daC  ein  gliickliches  Staatswesen:  „fur  das 
Volk  und  durch  das  Volku  bestehen  musse;  fiir  ein  Volk  von 
der  Entwicklungsstufe  und  Bildung,  wie  es  Japan  doch  bereits 
vor  der  Revolution  war,  hatte  diese  Konzession  nichts  verwun- 
derUches  gehabt,  trotzdem  hat  man  mit  der  Schaffung  einer 
Konstitution  noch  21  Jahre  gewartet,  um  sie  dann  auf  belgischem 
und  preuCischem  Vorbilde  teilweise  aufbauend  so  zu  gestalten, 
dafl  in  Wirkhchkeit  die  Staatsleitung  eher  einen  Schritt  rftck- 
wftrts,  als  vorwftrts  machte.  Es  fragt  sich  ja  immer,  was  besser 
ist,  ein  wohlwollender  Absolutismus  oder  ein  Klassenparla- 
mentarismus;  in  der  Theorie  mag  letzteres  noch  vorziehens- 
wert  eracheinen,  in  Wirkhchkeit  hat  aber  das  Volk  sich  unter 
ereterem  meist  besser  befunden.  Bei  dem  ersten  besteht  ein 
Verantworthchkeitsgefiihl  des  Herrschers,  das  in  patriarcha- 
hschen  Gebrftuchen  und  Verpflichtungen  fuCt,  bei  letzterem  ist 
es  die  nicksichtlose  Macht  der  Herrschenden,  die  unperstolich 
gemutlos  Menschen  und  Verhaltnisse  nach  eigenem  Willen  und 
Interesse  leitet. 

Japan  hatte  an  den  europaischen  und  amerikanischen 
Staaten  sehen  k5nnen,  daC  keine  Klasse  geniigend  edel  und 
uneigenniitzig  ist,  um  ihr  das  politische  und  wirtschaftliche 
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Schicksal  der  anderen  v5llig  anvertrauen  zu  durfen  und  zu 
kftnnen;  es  war  aber  vor  allem  der  Schatten  der  Klassenunter- 
schiede,  der  das  Eindringen  dieser  Erkenntnis  wehrte.  Die 
Heimin,  die  gemeinen  Leute  zu  regierenden  Herren  des  Landes 
zu  machen,  diinkte  ebenso  unmdglich,  wie  ihnen  die  Verwaltung, 
Beamtenschaft  und  Offiziersstand  mehr  als  nfltig  zu  erdffnen, 
oder  heute  noch  einen  japanischen  Kaufmann  am  kaiserlichen 
Hofe  einzufiihren. 

Die  Gleichheit  der  Staatsbiirgerschaft  in  der  Verfassung 
ist  eine  ebenso  leere  Phrase,  als  dies  die  gleiche  Feststellung 
in  den  europ&ischen  Verfassungen  am  Anfang  des  19.  Jahr- 
hunderts  war.  Wo  ein  Staatsleben  so  lange  in  den  Rinnen  alt- 
hergebrachter  Klassenscheidungen  sich  vollzog  und  die  ans 
Herrschen  gewflhnten  es  auch  besser  gelernt  haben,  als  die  seit 
Jahrhunderten  in  gebeugtem  Riicken  und  im  Kotau  geubten, 
da  war  es  wohl  nicht  zu  verwundern,  dafi  die  beati  possidentis 
den  Konstitutionalismus  nur  soweit  mitmachten  und  ihn  sich 
so  ausgestalteten,  wie  es  sich  mit  ihrem  Interesse  vertrug.  Die 
neuen  Zustfinde  waren  auch  zu  sehr  auf  den  guten  Willen  des 
Adels  und  der  Ritter  Altjapans  aufgebaut,  als  dafi  man  sie 
ohne  Gefahr  auf  die  Seite  hfttte  werfen  kOnnen.  Die  Daimyos 
und  Samurai  wollten  eine  Belohnung  fur  ihre  Verdienste  urn 
die  Wiederherstellung  des  selbstftndigen  Kaisertmns,  und  Par- 
lament,  Staatsverwaltung  und  Militardienst  schien  ihnen  eine 
warme  St&tte.  So  wurde  denn  die  Volksvertretung  aristo- 
kratisch  und  plutokratisch  gestaltet,  beides  kam  dem  alten  Adel 
zugute.  Das  Volk  war  in  seiner  Masse  noch  zu  konservativ 
und  unterwurfig,  als  dafi  es  der  Gewaltverleihung  an  ihre  ehe- 
maligen  Herren  viel  Widerstand  entgegengesetzt  hfttte.  Zwar 
hat  das  Verfassungsgesetz  von  1900  dem  moderneren  Emptinden 
in  einer  kleinen  Erweiterung  der  Beteiligung  am  Unterhaus 
ein  Zugestandnis  gebracht,  ohne  damit  aber  die  Machtverh&lt- 
nisse  zu  andern.  Auch  nach  diesem  jiingsten  Gesetz  bheb  das 
Oberhaus  dem  Einflufi  des  Adels  vOllig  ausgeantwortet,  das 
Unterhaus  durch  Steuerqualifikationen  dem  gr5fieren  Grund- 
besitz,  dem  grofiindustriellen  Unternehmertum,  dem  Groflkauf- 
mann  und  dem  h5heren  Beamtenstand. 

Das  Oberhaus  setzt  sich  aus  den  vollj&hrigen  Mitgliedern 
des  Kgl.  Hauses,  aus  den  Fiirsten  und  Marquis  uber  25  Jahren, 
aus  den  von  den  Grafen,  Vizegrafen  und  Baronen  gewfihlten, 
mindestens  25  Jahre  alten  Personen,  die  nicht  mehr  als  l/&  der 
Mitglieder  jeder  Adelsgruppen,  die  aus  89  Grafen,  363  Vize- 
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grafen,  220  Baroneu  bestehen,  an  Zahl  umfassen  darf,  aus 
Mitgliedern,  die  der  Kaiser  ernennt,  die  uber  30  Jahre  alt  sein 
mussen  und  aus  den  in  den  Regierungsbezirken  von  den  15 
m&nnlichen  Hflchstbesteuerten  aus  ihrer  Mitte  gew&hlten  Per- 
sonen,  die  aber  der  kaiserlichen  Bestatigung  bediirfen.  Die 
Wahlmitglieder  haben  eine  Mitgliedschaft  von  7  Jahren,  die 
anderen  auf  Lebenszeit.  Der  Gesamtbestand  des  Oberhauses 
schwankt  um  300  Kflpfe. 

Das  Unterhaus  hat  369  Mitglieder,  die  von  alien  m&nn- 
lichen 25j&hrigen  Japanern  mit  einj&hrigem  Aufenthalt  im 
Wahlbezirk  gewfthlt  werden,  die  entweder  10  Yen  (1  Yen  =  100  sen 
=  2,09  Ji)  Landsteuer  fur  mehr  als  ein  Jahr  oder  Einkommen- 
steuer  in  gleicher  Htthe  fur  mehr  als  2  Jahre  entrichtet  haben ; 
nach  dem  Verfassungsgesetz  von  1889  war  die  Wahlberech- 
tigung  an  die  Entrichtung  einer  Steuer  in  Hflhe  von  15  Yen 
gebunden.  Das  passive  Wahlrecht  kniipft  sich  neben  den 
Voraussetzungen  des  aktiven  Wahlrechts  an  ein  Alter  von 
30  Jahren  an.  Alle  ernannten  und  erw&hlten  Parlamentsmit- 
gheder  beider  H&user  erhalten  die  fiir  japanische  Verhftltnisse 
recht  ansehnliche  Summe  von  2000  Yen. 

Fiir  die  Landwirtschaft  ergibt  sich  aus  statistischen  An- 
gaben  bei  Rathgen1),  daC  die  Zahl  dieser  W&hlerklasse  sich 
etwa  auf  2  %  der  landwirtschaftlich  t&tigen  Bevfllkerung  be- 
laufen  durfte.  Der  Anteil  der  Adehgen  an  dieser  W&hler- 
gruppe  ist  bis  zu  x/8  in  manchen  Bezirken.  Der  japanische 
Bauernbesitz,  in  seiner  Masse,  ist  Zwergbesitz.  Er  schwankt 
zwischen  Y,  ha  und  1  ha,  nur  im  Norden  und  in  unfrucht- 
baren  (Jegenden  finden  sich  Provinzialdurchschnitte  bis  zu  3  ha. 
Mit  der  Familie  und  ohne  Vieh  erfolgt  der  Bodenbau,  und 
Weiterverarbeitung  von  Bodenprodukten,  wie  Seide,  Tabak, 
Indigo,  mufl  die  Ergfinzung  zum  notwendigen  Unterhaltsverdienst 
geben.  Diese  Kleinguter  stehen  meist  auCerhalb  des  Boden- 
wertes,  der  mit  seiner  Steuer  zum  Wahlrecht  befugt.  Da  zur 
Entrichtung  jener  Einkommensteuer  ein  Einkommen  von 
850  Yen  gehOrt,  so  kann  man  sich  denken,  daC  die  Gesamt- 
heit  der  Arbeiter  auflerhalb  des  Bereichs  der  Wahlf&higkeit 
sich  befindet,  daC  selbst  ganze  gelehrte  Berufsklassen  tatsachhch 
ausgeschlossen  sind,  wie  die  Volks-  und  Mittelschullehrer,  ebenso 
die  jiingeren  Beamten  und  alle  Subalternbeamten,  besonders 


l)  Japans  Voikewirtschaft  und  Staatshaushalt,  Leipzig  1891  (Schniollers 
Forschungen  X,  4). 
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auch  die  im  Verkehrswesen,  im  Zoll-  und  im  Sicherheitsdienst 
angestellten;  jenes  Handwerk  und  der  Handel,  die  in  Japan 
Haus  fur  Haus  beleben,  stehen  ebenso  aufierhalb  des  Wahl- 
rechts,  wie  die  Schar  der  Handlungsgehilfen,  Privatbeamten 
und  viele  andere,  durch  Bildung  und  Beruf  zur  EinfluCnahme 
auf  Politik  und  Staatswirtschaft  qualifizierte  Personen. 

Dabei  sind  selbst  in  diesem  bescheidenen  Rahmen  die 
Wahlen  so  in  der  Gewalthand  der  M&chtigen,  dafi  die  kaum 
zugelassene  Volksmeinung  nicht  besser  zur  Vertretung  kommt, 
als  in  den  Balkans taa ten.  Graf  Okiuna  klagte  die  Wahl- 
beeinflussung  durch  die  Regierung  und  die  Korruption  im 
flffentlichen  Leben  auf  das  eindringlichste  an,  die  Verhfiltnisse 
scheinen  ihm  so  hoffnungslos  und  verfahren,  dafi  er  im  Wahl- 
recht  aller  Gebildeten  den  einzigen  Ausweg  ersieht. 

Nicht  genug,  dafi  die  flffentliche  Meinung  kaum  irgend- 
welche  wirksame  Vertretung  hat,  scheut  man  sich  in  den  Par- 
lamenten  in  japanischer  Eitelkeit,  patriotischer  Kritiklosigkeit 
und  aus  Vorsicht  gegeniiber  dem  viel  beanspruchten  Geldwelt- 
markte,  Gebreste  offen  zu  zeigen,  schleichende  Cbel  aufzudecken 
und  an  der  Gesundung  des  Offentlichen  Lebens,  wie  der  wirt- 
schaftlichen  Verhfiltnisse  mit  der  notwendigen  Rucksichtslosigkeit 
heranzutreten.  Vielfach  kommt  es  auch  daher,  dafi  man  us 
manum  lavat. 

Der  Adel,  agrarisches  Junkertum  und  junkerliches  Be- 
am tentum  haben  ihre  Stellung  iiber  dem  Volke,  den  Heimin, 
denn  auch  bis  heute  noch  nicht  verloren,  sondern  bilden  die 
fuhrende  IQasse,  die  das  Aufkommen  eines  Mannes  aus  dem 
Volke,  wo  immer  mOglich  verhindert.  Sie  stellen  die  Minister, 
den  Kern  der  Beamtenschaft,  die  Elitetruppe  des  Offizierkorps 
bis  ziun  Unteroffizier  hinab  und  sind  eng  mit  den  mafigeben- 
den  Gewalten,  die  heute  die  Geschicke  Japans  leiten,  durch 
Protektionswesen  aller  Art  verbunden  xmd  verflochten.  Aus 
den  rechtlichen  Grundlagen  des  heutigen  japanischen  Konsti- 
tutionahsmus  und  den  tatsftchlichen  VerMltnissen  seiner  Be- 
dienung  folgert  an  sich  schon  die  Miflachtung  des  gewohnlichen 
Volkes  und,  wftren  es  nicht  revolution&re  und  anarchistische 
Geliiste,  die  den  Herrschern  gelegentlich  das  Gewissen  ruhren 
nnd  ihnen  bange  machen,  so  hatte  das  Bescheidene,  was  man 
bis  heute  fur  die  Gesamtheit  des  Volkes  tat,  auch  noch  nicht 
Verwirklichung  gefunden. 

Die  Gewalthaber  siindigten  geradezu  auf  die  Fugsamkeit 
und  Lenkbarkeit  der  Massen. 
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Der  Staat  ftihrt  Kriege;  er  verschwendet  Millionen  in  der 
FOrderung  einzelner  groCer  Gesellschaften  wie  der  Nippon 
Yusen  Kaisha  —  man  denke  nur  an  die  ungeheuren  Schiff- 
fahrts8ubventionen  von  10  Millionen  Yen  im  Jahre,  vornehm- 
lich  an  sie ,  die  Osaka  Shosen  Kwaisha  nnd  einige  andere 
Linien  — ,  oder  der  Mitsui-Gesellschaft,  die  1/i  des  tJbersee- 
handels  besitzt;  er  verliert  in  staatlichen  Unternehmungen, 
wie  der  Miflwirtschaft  im  Eisenwerk  zu  Wakamatsu  in  acht 
Jahren  40  Millionen  Mark  und  erklfirt  dann  in  seinem  Jahr- 
buch  znm  Troste  der  Staatsglaubiger  wortwOrtlich,  daC  das 
Volk  in  seiner  vaterlandischen  Begeisterung  sich  ganz  allgemein 
grofier  Sparsamkeit  befleiCige,  sich  wirkKch  durch  die  unge- 
heuer  gewachsenen  Lasten  in  keiner  Weise  bedriickt  fuhle 
und  williger  als  je  Steuern  trage  und  Steuern  bezahle. 

SchlieClich  ist  aber  der  tJbergang  znm  modernen  Rechts- 
staat  auch  noch  kein  vollkommener;  die  Gesetze  anderten  sich 
zwar  und  europaische  Grundsatze  wurden  eingefuhrt.  Die  Per- 
sonen  und  Sitten  aber  blieben  die  alten.  Alte  Gebr&uche  und 
MiBbrauche  erbten  sich  fort  und  verhinderten  die  Wirksamkeit 
moderner  Rechtsinstitutionen  und  Rechtssatze. 

Was  niitzen  die  Gesetze  zur  Begriindung  kaufm&nnischer 
Moral,  wenn  die  mftchtigen  Gilden  sich  zu  Kftmpen  der  alt- 
ererbten  Unehrlichkeit  aufschwingen  und  durch  ihre  KoaUtion 
den  ErlaC  europaischer  Richterspruche  illusorisch  machen,  wie 
das  besonders  im  beriihmt  gewordenen  Comes -Kimura- Fall 
(Chamberlain,  Things  Japanese  S.  481)  sich  wieder  zeigte.  Den 
Fremden  zu  betriigen  gilt  als  kein  Unrecht. 

Was  hilft  die  moderne  Rechtspflege,  wenn  man  von  ihr 
sein  Recht  nicht  erhalten  kann.  Der  Chronikle  vom  1.  Mai 
1907  schreibt:  Man  gehe  nicht  zum  Gerichtshof,  da  das  Ver- 
echleppungssystem  der  japanischen  Gerichte  die  Rechtshilfe 
wertlos  macht. 

Noch  leben  im  SchoC  der  Familie  Rechte  und  Gewalten 
fort,  die  modernem  Rechtsempfinden  widerstreiten.  Die  Zu- 
erkennung  der  pers5nlichen  Freiheit  ist  wirkungslos,  wo  die 
allgewaltige  patria  potestas  den  Sohn  zeitlebens  bindet;  wo  das 
Weib,  so  lange  unverheiratet  den  Eltern,  wenn  verheiratet  dem 
Mann,  wenn  verwitwet  dem  Sohne  blind  zu  gehorchen  pflegt. 

Noch  sind  die  Zeiten  nicht  vorbei,  wo  die  hungernden 
Eltern  die  Tochter,  die  Gatten  ihre  Frau&i  in  die  Lasterquar- 
tiere  von  Yoshiwari  schicken,  und  diese  willig,  ja  freudig  gehen, 
um  sich  als  gute  Kinder  oder  Gattinnen  zu  zeigen.  Ebenso 
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vollzieht  sich  die  Verdingung  in  die  modernen  Industriest&tten. 
Hunderte  von  jungen  Mfidchen  sah  ich  in  einem  Huttenlager 
—  compound  mflchte  ich  es  nennen  nach  den  Zwangslagern 
der  Chinesen  in  Sudafrika  —  einer  Banmwollspinnerei  im  Nor- 
den  Tokios,  sie  waren  alle  von  ihren  Eltern  gegen  geringe 
Lohnvorschtisse  abgehandelt  worden  und  werden  hier  in  einer 
Art  von  sklavenartiger  Abh&ngigkeit  wahrend  der  mehrjfihrigen 
Kontraktzeit  gehalten.  Da  die  Stadt  die  alten  Sitten  zu  lockem 
droht,  so  liebt  man  den  Verkehr  mit  ihr  nicht,  schutzt  sittliche 
FtLrsorge  vor,  urn  die  sich  sonst  der  Japaner  wenig  kummert, 
und  verbietet  ihn  und  h&lt  sich  so  eine  mit  wenigen  Yen  be- 
schaffte,  durch  den  vfiterlichen  Willen  selbst  willenlos  gemachte 
Arbeiterschaft. 

Das  Verharren  in  den  alten  Sitten  und  das  Sichbescheiden 
in  ttffentlich  rechtlicher  Ohnmacht  ist  wohl  am  meisten  auf  das 
Konto  der  Vernachlfissigung  der  Volksschulbildung  zu  setzen  lY 
Vor  allem  steht  die  allgemeine  Schulpflicht  nur  auf  dem  Papier. 
Gibt  schon  die  Auflage  eines  Schulgeldes  Anlafi,  die  Kinder 
entweder  gar  nicht  zur  Schule  zu  senden,  oder  sie  bald  wieder 
herauszunehmen ,  so  lassen  sich  Eltern  nicht  abhalten,  ihre 
Kinder  zur  Fabrik  zu  senden,  wo  immer  sich  Gelegenheit  bietet, 
und  der  Staat  hat  nicht  den  Mut,  das  Familienbudget  zu  er- 
schiittern  dadurch,  daC  er  das  Kind  dem  Erwerbe  entz5ge, 
deshalb  behandelt  er  die  allgemeine  Schulpflicht  so  leicht  als 
mOglich.  Endlich  ist  auch  die  Lehrerschaft  so  schlecht  besoldet, 
daB  wenig  Vorbildung  und  Kflnnen  bei  dieser  verlangt  zu 
werden  vermag.  Wenn  ab  1.  April  1908  eine  Aufbesserung 
der  Lehrergeh&lter  von  der  Regierung  erfolgte, 

Lehrer  in  Dsrfern    .    .    12—16  Yen, 
„  Stfidten    .    .    14—20    „  , 
„  GroBst&dten  .    16—24    „  , 
so  wurde  damit  schreienden  MiCstanden  endlich  bescheidene 
Rechnung  getragen;  der  Dorfschullehrer  hat  damit  freilich  erst 
das  Anfangsgehalt  des  Schutzmannes  erreicht,  Hilfslehrer  er- 
halten  noch  weniger,  oft  nur  6  Yen  den  Monat. 

')  Der  Kaiserlich  Deutsche  Konsul  von  Kobe,  Thiel,  bemerkte  in  einem 
Vortrag:  Die  volkswirtechaftliche  Entwicklung  Japans  seit  dem  Ende  des 
russLBch- j  apanischen  Eriegea,  abgedrnckt  in  den  Mitteilungen  der  Deutschen 
Gesellschaft  fur  Natur  und  Volkerknnde  Ostasiens,  Tokio  1907,  (Bd.XI,  Teill, 
S.  95):  Auch  wird  in  einsichtavollen  j apanischen  Geschafta-  und  PoUtiker- 
kreiaen  allgemein  anerkannt,  dafi  die  Geschaftsmoral  der  kleinen  japanischen 
Handelstreibenden  viel  zu  wunschen  ubrig  lasse,  und  dafi  dies  ein  Gebiet  sei, 
auf  dem  die  Erziehung  einzusetzen  habe. 
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Audi  hat  die  japanische  Gesellschaft  fur  Bildungswesen 
ausdriicklich  erklftrt,  daC  die  auf  vier  Jahre  sich  ausdehnende 
Schulpflicht  vflllig  ungemigend  ist,  da  sie  kaum  ausreicht,  die 
japanische  Schrift  zu  lernen. 

Der  Mangel  an  Bildung  macht  sich  heute  in  alien  Industrieen 
mit  dem  steigenden  Bedarf  an  hoch  qualifizierten  Arbeitern 
geltend. 

Die  Aufklftrung  des  Volkes  dufch  ein  fortgeschrittenes 
Bildungswesen  hfttte  freihch  die  Gegnerschaft  gegen  den  heutigen 
Machtbesitz,  die  heutigen  Staatsverhaltnisse  und  den  auf  die 
Naivitftt  der  Masse  siindigenden  Parlamentarismus  und  das  in 
gleicher  Weise  sich  verfehlende  Beamtentum  begrunden  miissen, 
und  war  wohl  weniger  zweckmftBig,  als  auswftrtige  Kriege,  die 
den  Blick  vom  eigenen  Innern  abzogen  und  Dingen  zuwendeten, 
wo  Hoch  und  Nieder  sich  willenlos  fortreiCen  lieC.  Gerade  in 
den  letzten  zwOlf  Jahren,  die  Japan  zum  Industriestaate  machten 
und  es  durch  Kriegsruhm  zur  GroCmacht  schufen,  hat  sich 
gezeigt,  wie  wenig  soziale  Gerechtigkeit  bei  der  Staatsregierung 
fiir  jene  Massen  existiert,  die  beides  ermflglichten.  Der  Kriegs- 
ruhm kam  ihm  teuer  zu  stehen,  er  leerte  die  Staatskassen,  er- 
schflpfte  den  Kredit  und  stellte  an  die  Steuerf fthigkeit  des  Volkes 
gewaltige  Anforderungen.  Wie  die  Schlachten  mit  jenen  pohtisch 
Entrechteten  geschlagen  wurden,  so  miissen  die  finanziellen  Be- 
diirfnisse  von  ihnen  gedeckt  werden;  war  einst  das  japanische 
Finanzwesen,  als  es  unter  Rathgens  Mitwirkung  reformiert 
wurde,  auf  direkte  Quellen  basiert,  so  ist  heute  das  Schwer- 
gewicht  auf  indirekte  verlegt.  Eine  starke  Erhflhung  der  direkten 
Steuern  hfttte  ja  jene  empfindhch  beruhrt,  auf  deren  gutem 
Willen  und  Wahlstimme  heute  das  japanische  Staatswesen  auf- 
gebaut  ist.  Indirekte  Steuern  finden  auch  willigere  Trftger  und 
verhindern  zu  gleicher  Zeit  deren  Anteilnahme  am  Regieren, 
das  der  direkten  Steuer  vorbehalten.  Ohne  Zweifel  hfttte  die 
Erhflhung  imd  Erweiterung  der  direkten  Besteuerung  auch  eine 
erhebhche  Reform  in  der  6ffentlich  rechtlichen  Ehrlichkeit  be- 
dungen.  All  dies  wies  der  indirekten  Besteuerung  den  Weg. 

Die  Staatsschuldenlast  Japans  wuchs  von  Mfirz  1895  mit 
300  MiUionen  Yen  auf  2200  Millionen  Yen  im  Mftrz  1907,  die 
ordenthchen  Staatsausgaben  stiegen  von  67  auf  412  Millionen  Yen 
das  Jahr. 

Die  Schulden  sind,  mit  Ausnahme  von  133886941  Yen, 
die  fiir  wirtschaftliche  Unternehmungen  in  Japan  aufgenommen 
wurden,  wie  Verkehrswesen,  Bergwerke  und  Stahlhutten,  von 
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34185035  Yen,  die  gleichen  Zwecken  in  den  eroberten  Gebieten 
dienten,  und  247s  Millionen  zur  Errichtung  des  Tabakmonopols, 
also  insgesamt  von  193  Millionen  Yen,  unproduktiver  Natur. 
Kriegsriistung  und  Krieg  verschlangen  1824636082  Yen,  von 
denen  1585591327  Yen  als  ungetilgt  heute  noch  im  Schulden- 
konto  stehen.  Staatliche  Einrichtungen,  wie  das  Verkehrswesen 
und  die  Forsten  tragen  auch  nur  66  Millionen  zur  Deckung 
der  Staatsausgaben  bei;  das  ubrige  sind  Einnahmen  aus  Steuern, 
Gebiihren  und  den  drei  Monopolen:  Salz-,  Tabak-  und  Kampfer- 
monopol. 

Mehr  produktiver  Natur  war  die  gemeindliche  Verschul- 
dung,  die  von  10 Vs  77  V*  Millionen  Yen  gestiegen  war. 
Die  geringe  Zunahme  der  lokalen  Besteuerung  mufl  insofern 
Wunder  nehmen,  als  man  doch  mit  einem  hftchst  primitiven 
St&dtewesen  in  die  moderne  Zeit  trat  und  der  stark  aufsteigende 
Industrialismus  eine  besondere  Umwftlzung  des  St&dtewesens 
h&tte  fiiglich  mit  sich  bringen  mussen.  Aber  einerseits  hat 
die  japanische  Stadt  die  Aufgaben  europ&ischer  Kommunal- 
verwaltimg,  wie  StraCenwesen,  Beleuchtungswesen,  gemeind- 
liche Hygiene  noch  nicht  ernst  genommen,  andereeite  sich  an 
kommunalpolitische  Unternehmungen  bei  der  Korruption  im 
Gemeindedienste  kaum  heranwagen  kflnnen.  Das  japanische 
Jahrbuch  von  1907  schreibt  selbst  (S.  52):  „Da  solche  Anleihen 
viel  leichter  AnlaC  zu  MiCbrfiuchen  geben  als  Staatsanleihen 
und  die  ttrtlichen  Finanzen  nicht  auf  so  festem  Boden  stehen, 
so  sind  im  Gesetz  verschiedene  Anordnungen  getroffen,  inn  Un- 
ordnung  und  die  mifibrauchliche  Aufnahme  solcher  Anleihen 
zu  verhindern."  Der  Staat  nennt  auch  eine  Entschuldigung 
Mr  diese  Stagnation  der  kommunalen  Entwicklung,  indem  das 
Jahrbuch  (S.  27)  sogar  iiihmt,  dafi  die  Stfidte  es  unterheflen, 
neben  die  Staatsbelastung  noch  mit  ihrer  den  Staateburger  zu 
driicken,  „indem  sie  ihre  Ausgaben  tunlichst  einschrftnkten  und 
alle  nicht  dringUchen  Arbeiten  aufgeschoben  haben.41 

Fiir  die  steuerhche  Bebiirdimg  des  Volkes  sagt  wohl  die 
Tatsache  B&nde,  daC  im  Jahr  1895  die  direkten  Steuern,  Ein- 
kommen-  und  Grundsteuer,  nahezu  6/io  ^er  Gesamtsteuern  be- 
trugen,  nftmlich  40,2  von  73V*  Millionen  Mark,  wahrend  1907/08 
bei  mehr  als  Vervierfachung  des  Einnahmebudgets  jene  direkten 
Quellen,  zu  denen  sich  1897  noch  eine  Gewerbesteuer  geseDte, 
128  Vi  Millionen  Yen  von  313  der  durch  Steuern  und  durch 
Monopoleinnahmen  gestellten  Einkiinfte,  das  sind  nur  4/io» 
ergaben. 
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Tabelle  I. 


Finanzen 

1895/1896 
Yen: 

1907/1908 
Yen: 

Ordentliche  Staatseinkiinfte  . 

95444652 

424285601 

A)  Steuern  

73567908 

269882227 

hiervon^  Grundsteuer  .    .  . 

38692868 

85632392 

Einkommensteuer  . 

1497095 

23235402 

Gesch&ftssteuer  . 

19626926 

Steuer  auf  alkoho- 

lische  Getr&nke  . 

17768583 

65450336 

Soysteuer  .... 

1463073 

3936005 

Zuckerverbrauchs- 

steuer  .... 

— 

11120616 

Verbrauchssteuer 

auf  wolleneWeb- 

waren  .... 

— 

15824854 

Reiseverkehrssteuer 

— 

2211868 

ZdUe  

6785640 

36179719 

B)  Einnahmen  aus  affentlich. 

Unternehmungen  u.  Staats- 

verm5gen  

15767918 

126763862 

hiervon:  Einnahmen  aus  dem 

Salzmonopol  .  . 

27366523  (Aus- 

Gewinn    aus  dem 

gaben  13927481) 

Tabakmonopol  . 

30699965 

Einnahmen  aus  dem 

Kampfermonopol 

968587  (Aus- 

gaben  680251) 

Staatsschulden: 

31.  Mftrz  1907: 

31.  Marz  1895  . 

295807284 

2217722753 

Das  Schwergewicht  war  also  auf  jene  Besteuerung  gelegt, 
die  nicht  nach  der  Leistungsfahigkeit  bebiirdet,  sondern  gleich- 
m&Big  Kopf  fiir  Kopf,  ja  oft  die  unteren  in  schlimmeren  Ver- 
hfiltnissen,  trifft.  Wenn  einmal  Seddon,  ein  englisch-kolo- 
nialer  Staatsmann  des  protektionistischen  Neuseelands,  die  finanz- 
politische  Forderung  aufstellte,  daC  der  Friihstuckstisch  des 
Arbeiters  von  Z6llen  und  indirekten  Steuern  frei  bleiben  mttsse 
(und  dieser  englisch-australische  Friihstiickstisch  ist  wohl  be- 
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stellt)  so  haben  im  Gegensatz  dazu  die  japanischen  Steuer- 
politiker  sorgffiltig  studiert,  was  alles  getroffen  werden  kdnne, 
was  der  kleiue  Mann  in  seinem  Haushalt  bedarf.  Besonders 
die  Kriegszuschlag8steuer  von  1904  und  der  Zolltarif  von  1906 
haben  dies  neben  dem  Salz-  und  Tabakmonopol  gezeigt1). 

Die  Lebensweise  des  Japaners  ist  noch  vorwiegend  vege- 
tarisch.  Als  Hauptgericht  deckt  Reis  seinen  Tisch,  freilich 
kann  er  nicht  den  einheimischen  guten  genieCen,  sondern  er 
verbraucht  den  koreanischen,  siamesischen  und  indischen;  die 
armeren  Klassen  mischen  ihn  mit  Gerste  und  Weizen,  auf  dem 
Tisch  der  kleinen  Landwirte  ersetzt  ihn  Hirse.  Reis  ist  selbst 
auf  dem  Lande  ein  so  seltener  Genufl,  dafi  man  ihn  nur  bei 
Krankheit  zu  kosten  bekommt  und  die  Leute  sagen:  „Was!  — 
er  ifit  Reis,  ist  er  schon  so  iibel  daran?" 

Ein  Wertzoll  von  20  %  belastete  die  Hiilsenfruchte,  der 
durch  das  Zollgesetz  vom  1.  Juli  1906  sich  inn  5  %  erh5hte, 
und  die  neuen  Zollprojekte  gedenken  weitere  5  %  hinzuzufugen. 

Bohnen  sind  ein  anderes  wichtiges  Gericht,  die  in  grofien 
Mengen,  besonders  in  den  schlechteren  Qualit&ten  von  China 
und  Korea  zugefiihrt  werden.  Der  Wertzoll  hierauf  wurde 
ebenfalls  1906  urn  5  %  erheht,  so  dafi  er  heute  auf  15  %  steht. 
Bohnen  werden  auch  zu  den  japanischen  Volksgerichten  der 
Miso-Suppe  und  dem  Tofu,  einem  aus  Bohnen  hergestellten 
K&se,  verwendet. 

Je  mehr  die  Nahrung  vegetabilisch  ist,  urn  so  mehr  bedarf 
der  Mensch  des  Salzes.  Die  Kochsalzausscheidung  im  Hani 
ist  bei  den  untersten  Klassen  Japans  mit  ausschliefiUcher 
Pflanzennahrung  17,89  g,  wo  Milch  und  Fleisch  hinzutritt 
16,23  g,  wo  Fisch  sich  einfiigt  14,80  g,  die  Verteuerung  des 
Salzes  durch  das  Monopol  lastet  also  auf  den  armsten  Klassen 
am  st&rksten.  Wenn  die  Kochsalzausscheidung  des  Europfiers 
mit  10 — 13  g  angesestzt  ist,  so  ergibt  sich,  dafi  Salz  in  Japan 
noch  ein  viel  notwendigeres  Nahrungsmittel  ist  als  bei  uns. 
Noch  im  Jahre  1904  wurde  eine  Salzsteuer  abgelehnt,  die 
Finanznot  des  n&chsten  Jahres  brachte  das  Monopol,  das  am 
1.  Juni  1905  in  Kraft  trat,  der  Kopf  der  Bevdlkerung  ist  mit 
50  Pf.  belastet.  (Deutschland  mit  seiner  weit  hflheren  Steuer- 
belastungsfahigkeit  hatte  93  Pf.  auf  den  Kopf  im  Jahre  1906/07.) 

*)  s.  Schachner:  Australian.  Politik,  Wirtschaft,  Kultur.  Jens.  Verbff 
von  Gustav  Fischer  1909. 

*)  s.  Finanzielles  und  wirtschaftliches  Jahrbuch  fiir  Japan  1907  S.  26  f. 
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Um  die  vegetarische  Kost  schmackhafter  zu  machen,  wird 
eine  Bohnensauce,  Soy  oder  Shoja  genannt,  den  Speisen  bei- 
gesetzt. 

1st  sie  schon  durch  den  Zoll  auf  Bohnen  —  1906  wurden 
Soybohnen  im  Werte  von  9  Millionen  Yen  eingefuhrt  —  und 
Weizenmehl,  das  zur  Herstellung  verwendet  wird,  verteuert,  so 
belastet  sie  noch  eine  besondere  hohe  Steuer,  die  im  Jahre  1885 
eingefiihrt,  1886  erstmals,  1900  weiter  erh6ht  wurde  und 
schlieClich  durch  die  auBerordentliche  Kriegssteuer  von  1904 
noch  einen  Zuschlag  von  25  %  erhielt. 

Den  Bedarf  an  SuBstoffen  stellt  dem  Japaner  der  imteren 
Klasse  der  billige  braune  ausl&ndische  Zucker.  Die  Zucker- 
verbrauchssteuer  vom  Jahre  1901  legte  sich  auf  Zucker,  Melasse 
und  Syrup,  der  aus  der  Fabrik,  dem-  Zollamt  oder  der  Zoll- 
niederlage  in  den  Verbrauch  im  Innern  hinausgeht;  eine 
Kriegszuschlagssteuer  vom  Jahre  1904  erh6hte  die  Abgabe  um 
100  %,  so  dafi  heute  2  Yen  auf  den  Pikul  =  120  Pfund  Zucker 
liegt,  das  sind  31/*  dl.  auf  das  Pfund.  Die  Steuer  trug  1906/07 
163/4  Millionen  Yen  ein,  das  sind  ca  75  dl.  auf  den  Kopf. 
Die  Monopolisierung  des  Zuckers  wird  jetzt  ernst  erwogen, 
womit  eine  weitere  Preiserhfthung  von  25  %  verbunden  w&re. 
Deutschland  hatte  freilich  1906/07  eine  Steuerabgabe  von 
2,36  Mark  auf  den  Kopf  der  Bevfllkerung,  die  aber  ganz  anderen 
Verdienstverh&ltnissen  gegenubersteht. 

Was  ware  aber  weiter  ein  Japaner  ohne  sein  Pfeifchen 
Tabak,  es  tfiuscht  seinen  leeren  Magen,  stimuhert  den  Miiden 
zu  neuer  Kraftaufwendung  und  regt  den  abgespannten  Geist 
zur  letzten  Aufmerksamkeit  an,  es  ist  ihm  Bediirfnis  im  Beruf 
und  leider  Nahrungssurrogat.  Wahrend  die  alte  Tabaksteuer, 
die  bis  1898  bestand,  hftchstens  3  Millionen  Yen  brachte,  ergab 
das  jetzige  Tabakmonopol  schon  einen  Reinertrag  bis  zu  3372  Mil- 
lionen Yen  (1905/06).  1  Mark  30  Pf.  belastet  den  Kopf  des 
Japaners,  wo  nur  1  Mark  20  Pf .  den  Deutschen  im  Durch- 
schnitt  der  Jahre  1900 — 1905  traf,  der  den  Tabak  nicht  in 
gleicher  Weise  benfltigt  und  gebraucht,  als  der  Japaner. 

Der  Tee  hat  vielleicht  durch  den  Ausfall  der  staatlichen 
Subventionen  seit  1905  einen  PreiseinfluC  erfahren,  sicherlich 
muflte  er,  wie  viele  der  vorangegangenen  Waren,  durch  die 
im  Jahre  1896  eingefiihrte  Gesch&ftssteuer,  die  den  Handels- 
mann  belastete  und  im  Jahre  1904  durch  den  Kriegszuschlag  um 
15  %  erhftht  wurde,  weiter  getroffen  werden,  am  meisten  aber 
durch  die  im  Jahre  1899  auf  3,3  bis  5  %,  1904  nochmals,  je 
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nach  der  Qualtitat  des  Bodens,  um  120  %  bis  700  %  erh5hte 
Grundsteuer,  die  vordem  2l/3  %  des  eingesch&tzten  Wertes  des 
Landes  betrug. 

Wir  sehen  nichts  auf  dem  Morgentisch  des  Japaners,  was 
nicht  durch  die  Zoll-,  Steuer-  und  Monopolgesetzgebung  der 
letzten  zwfllf  Jahre  bedeutend  belastet  wurde,  besonders  aber 
durch  die  auCerordentliche  Kriegssteuer,  die  wohl  am  letzten 
Tage  des  der  Beeudigung  des  Krieges  folgenden  Jahres  auf- 
hftren  sollte,  durch  die  Annahme  des  postbellum  Finanzplanes 
jedoch  permanent  erkl&rt  wurde. 

Damit  nicht  genug,  sind  auch  alle  anderen  Bediirfnisse 
des  Japaners  der  unteren  Schichte  auf  das  schwerste  getroffen. 

Seine  Gewandung,  es  sind  beim  Arbeiter  indigoblaue  Baum- 
wollstoffe,  sonst  Kimonos  aus  Wolle,  beide  in  ziemhch  gleicher 
Art  von  beiden  Geschlechtern  getragen,  ist  vom  Staat  mit  mehr- 
fachen  Auflagen  getroffen:  Der  Zolltarif  vom  1.  Juli  1905  hat 
Bekleidungsgegenstftnden,  die  vorher  schon  mit  10  bis  20  %  a(i 
valorem  belastet  waren,  weitere  15  %  ad  valorem  hinzu- 
geschlagen. 

Eine  besondere  Verbrauchssteuer  auf  Web  waren: 
15  %  des  Wertes  auf  wollene  Webwaren, 
10%  »       »       »  andere 
wurde  als  auCerordentliche  Kriegssteuer  auferlegt. 

Die  Lampe  des  Japaners  brennt  mit  einem  Petroleum,  das 
durch  das  Zollgesetz  von  1905  eine  funfprozentige  Erh5hung 
auf  30%  ftd  valorem  erfuhr. 

Auch  die  Verkehrssteuer  trifft  den  Arbeiter  und  sonstigen 
Dienstbeflissenen  schwer;  wenn  sie  auch  nach  Wagenklassen 
abgestuft  ist,  so  ist  sie  doch  in  einklassigen  Verkehrseinrich- 
tungen,  wie  der  Trambahn,  eine  einheithche,  und  zwar  hat  sie 
den  Minimalsatz  von  1  Sen  bei  Strecken  unter  50  Meilen,  also 
im  gesamten  Nahverkehr,  imd  trifft  beLniederen  Tarifen  in 
der  stadtischen  Trambahn  —  hier  bis  5  sen  und  weniger  — 
und  im  Eisenbahn-Vorortsverkehr  in  III.  Klasse  besonders 
schwer. 

Die  imtersten  Klassen  sind  aber  auch  in  ihrem  begehrtesten 
Genuflmittel,  dem  Sake,  einem  Reisbranntwein  schwer  getroffen; 
die  Schwere  dieses  Getrfinkes  geht  bis  zu  50  %  Alkohol  in  der 
shochu-Gattung. 

Es  steht  dieser  Steuer  der  Einwand  entgegen,  daC  dem 
Volke  beim  Ausfall  dessen,  was  heute  den  Inbegriff  seines 
Genufllebens  bildet,   andere  Vergniigungen  geboten  werden 
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miissen,  es  mufl  Ersatz  geschafft  werdeu,  der  auf  dem  Gebiete 
des  Geisteslebens  liegt.  Der  japanische  Staat  hat  keine  kon- 
kurrierenden  Geniisse  bereitgestellt.  Die  Leidenschaft  des  Ja- 
paners  fiir  dieses  Getr&nk,  sei  es  zur  Neujahrszeit,  sei  es 
wenn  er  in  die  Fluren  hinauswaudelt,  die  rote  Mapel  (Ahorn) 
zu  sehen,  und  wann  immer  er  in  Frenndschaft  oder  Liebe 
schwelgt,  ist  vom  Staat  mit  eiserner  Hand  erfaCt,  nicht  etwa 
run  diese  Leidenschaft  zu  ersticken,  sondern  um  sich  ihres 
Gleichbleibens  zu  erfreuen.  Der  leichteste  Reiswein  mit  weniger 
als  20  %  Alkohol  und  Shochu  aus  siiBen  Kartoffeln  mit  weniger 
al8  30%  Alkohol  war  mit  15  Yen  auf  einen  Koku,  das  sind 
180  1,  gefaCt,  bis  die  aufierordentliche  Kriegssteuer  9  %  zu 
dieser  Steuer  der  niedersten  Qualit&t  hinzufiigte,  so  daC  der 
Liter  mit  20  dl.  belastet  ist. 

Shochu  mit  weniger  als  35%  Alkohol  zahlt  18  Yen  auf  einen  Koku 

4.00/  90 
>>       >»        n        »  ^v  /o        >»        >>  >»     >>  >» 

»i         n  »>  i>  /0  i>  >»     u%*     »»      »>        >'  >> 

Seishu,  Dukushu,  Shirozake  oder  Mirin  mit  mehr  als  20°  Alkohol 
und  Shochu  mit  mehr  als  45°  Alkohol  hat  75  Sen  fiir  jeden 
Grad  Alkohol  auf  einen  Koku  abzugeben.  Die  Kriegssteuer 
bewegt  sich  zwischen  %8  und  %0  der  bisherigen  Steuer  je 
nach  der  Art  der  Sake.  Der  Sta&t  beabsichtigt  nun  auch  Sake 
zu  monopolisieren  und  verspricht  sich  aus  diesem  und  dem 
Zuckermonopol  (hier  durch  Erhflhung  des  Preises  von  16V2 
auf  20  Yen  fiir  100  kin)  70  Millionen  Yen.  (Das  Ziindholz- 
monopol  liegt  neben  diesen  in  der  Luft.) 

Die  anderen  Alkohole,  wie  Bier  und  Wein,  haben  fiir  die 
untere  Schichte  der  BevOlkerung  keine  Bedeutung,  sie  sind 
wohl  hauptsSchhch,  da  man  die  Bierindustrie  und  den  Weinbau 
fOrdern  will,  unverhfiltnismaCig  niederer  belastet  als  Sake. 

Die  Biewteuer  mit  7  Yen  auf  den  Koku  erhielt  lj1  Kriegs- 
steuerzuschlag.  Andere  Alkohole  mit  75  Sen  Steuer  fiir  Y100 
reinen  Alkohols,  die  in  einem  Koku  der  reinen  Fliissigkeit  ent- 
halten  ist,  doch  niemals  weniger  als  16  Yen  auf  den  Koku, 
bekamen  %0  Kriegssteuerzuschlag. 

1905  wurde  auch  auf  Arzneien,  die  schon  seit  1877  belastet 
waren,  eine  bedeutend  erhohte  Abgabe  gelegt,  sie  trifft  den  Ar- 
beiter  in  seinen  schlimmsten  Tagen. 

Die  Erhflhung  der  Grundsteuer  beriihrte  auch  die  Mieten 
empfindlich,  sie  verdreifachten  sich  vielerorts ;  dadurch  wurden 
auch  eine  Reihe  von  stfidtischen  Unternehmungen  getroffen, 
die  Badeanstalten,  der  tfighche  Besuchsort  aller,  auch  der  Arm- 
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sten  aus  dem  Volke,  verdoppelten  ihre  Preise,  ebenso  die  Thea- 
ter, die  einzige  Statte  der  Bildung  fur  die  Masse,  die  dadurch 
manchen  ausschlossen,  der  ehedem  von  ihrer  Buhne  edleren 
Gehalt  in  sein  Leben  nahm;  auch  andere  beliebte  Schau- 
stellungen,  wie  Ringk&mpfe,  wo  mannlicher  Sport  sich  zeigt, 
erhtfhten  ihre  Eintrittspreise.  Die  Geschaftssteuer  trifft  alles, 
was  nur  immer  in  den  Verkehr  kommt,  tritt  also  zu  den  einzel- 
nen  Steuern  hinzu  und  wirkt  alluberall  preissteigernd.  Alles, 
was  den  Japaner  nfthrt,  trankt,  GenuB  gibt,  fortbewegt, 
pflegt  und  haust,  wurde  um  ein  vielfaches  verteuert. 
Wir  stehen  vor  einer  in  der  wirtschaftlichen  Weltgeschichte 
wohl  unerreicht  dastehenden  raschen  Preissteigerung. 


Tabelle  II. 


Waren 

1895 

1900 

1905 

Yen 

Yen 

Yen 

1  koku  (1,804  hi)  Reis  

8,21 

11,32 

12,66 

1  koku  Gerste  

3,80 

4,74 

6,59 

1  koku  Salz  

1,39 

2,41 

4,43 

100  kin  (1  kin  =  6  hektogr.)  ausl. 

brauner  Zucker  

5,81 

7,70 

11,65 

9,57 

17,41 

21,76 

1  kin  Katzuobushi  (getrockneter  Bo- 

nitofisch)  

2,38 

3,73 

4,07 

100  kin  Tee  

30,26 

36,36 

48,21 

100  kin  geschnittener  Tabak  .    .  . 

26,55 

55,28 

78,25 

1  koku  Sake  

17,23 

30,68 

37,61 

10  kwan  (1  kwan  =  3,75  kg)  Brenn- 

holz  

0,17 

0,25 

0,29 

1  Kiste  ErdOl  mit  2  Kannen  .    .  . 

2,38 

3,14 

3,29 

1  kama  (—  36,57  m)  Shirting,  grauer 

3,14 

3,80 

5,51 

1  Tan  gebleichter  baumwollener  Stoff 

0,31 

0,37 

0,47 

Es  ware  verfehlt,  die  Preissteigerung  allein  auf  das  Konto 
der  Steuergesetzgebung  zu  schieben.  Begonnen  hat  sie  mit 
der  siegreichen  Beendigung  des  chinesischen  Feldzuges,  die 
Preise  Japans  paCten  sich  an  die  des  Weltmarktes  an,  ein 
allgemeiner  wirtschaftlicher  Aufschwung  brachte  steigenden 
Wohlstand  und  Kaufkraft,  die  Erweiterung  der  staatlichen 
und  kommunalen  Tatigkeit  brachte  F5rderung  der  Gewerbe, 
wie  des  Verdienstes  des  Einzelnen  und  damit  der  Klaufkraft; 
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die  Lfthne  in  manchen  Berufen,  deren  Hande  durch  die  Ver- 
doppelung  der  Armeen  und  die  Auswanderung  nach  Formosa 
verringert  wurden,  iibten  ihren  EinfluB  aus.  Die  schlimmste 
und  bedeutendste  Fortsetzung  dieser  Preissteigerung  ist  aber 
durch  die  ungeheuren  Geldbediirfnisse,  die  zu  den  Riistungen, 
wie  zur  Fiihrung  des  russischen  Krieges  benfltigt  wurden,  er- 
folgt.  Dieser  Verteuerung  des  Lebensunterhaltes  stand  keine 
gleiche  Steigerung  der  Einkommen  zur  Seite.  Wahrend  Calwer 
in  berufsgenossenschaftlichen  Betrieben  in  Deutschland,  seit 
1895  bis  einschlieClich  1906,  das  Steigen  des  Lohnes  um  37 
bis  38  %>  Warenpreisniveaus  um  25  %  nachweist,  scheint 
in  Japan  den  Manen  Karl  Marx'  geopfert  zu  werden.  Das  sta- 
tistische  Jahrbuch  des  japanischen  Reiches  hat  dieses  MiB- 
verhaltnis,  wie  es  sich  seit  1900  herausbildete,  in  einer  gra- 
phischen  Tabelle  zur  Darstellung  gebracht.  Die  Preise  sind 
seit  1900  bis  1906  um  25  %,  die  LOhne  sind  um  19  %  gestiegen 

Es  sind  nur  sehr  wenige  Gruppen  von  Lohnarbeitern,  die 
ihre  Ltfhne  entsprechend  zu  steigern  vermochten :  dazu  gehflren 
vor  allem  die  stadtischen  Handwerker.  In  dieser  Klasse  ent 
stand  bei  dem  Aufschwung  der  Industrie  und  des  Handels,  mit 
der  Anlage  von  Fabriken,  Hafeneinrichtungen,  Gasanstalten  etc., 
dann  mit  der  in  der  Herstellung  europaischer  Amtsgebaude  — 
freilich  im  haBlichsten  Kasernenstil  — ,  die  in  Tokio  ganze 
Stadtteile  neu  erstehen  lieC,  ein  groCer  Mangel  an  Arbeitern, 
der  sich  noch  durch  die  gunstigen  Aussichten,  die  sich  fiir  sie 
in  China,  der  Mandschurei,  in  Hawai  und  Amerika  bot,  ver- 
grOCerte.  Zu  diesem  geringen  Arbeitsangebot  stellte  sich  eine 
treffliche  Organisation,  die  bestrebt  ist,  das  vorhandene  Material 
mGglichst  gleichmftCig  und  hochgelohnt  zu  beschaftigen. 

Die  Gilden,  die  hier  seit  alter  Zeit  bestehen,  sind  mehr 
oder  minder  geheimer  Art  und  legen  ihren  Mitgliedern  die 
verechiedensten  Bedingungen  auf,  die  den  Interessen  dieser 
wie  ihrem  Arbeitsmarkt  dienlich  sind.  So  schreiben  sie  die 
Zahl  der  fiir  einen  Bau  einzustellenden  Arbeiter  vor  und 
binden  ihre  Mitglieder  an  gewisse  Lohnh5hen  und  Arbeits- 
zeiten.  Es  mag  fiir  viele  Gebiete  der  Handwerkstatigkeit,  die 
L5hne  erreichten,  wie  sie  in  europaischen  Staaten  bestehen, 
richtig  sein,  wenn  geklagt  wird,  dafi  die  L5hne  auBer  Ver- 
haltnis  zu  dem  Geleisteten  stiinden  und  die  Regierung  gut  tun 
wiirde,  die  krankhafte  Begiinstigung  der  Auswanderung,  mit 

*)  s.  FinanzieUes  und  Wirtschaftliches  Jahrbuch  fur  Japan  1907,  gra- 
phische  Tabelle. 
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der  sie  Korea,  China  und  Amerika  begliickt,  im  Interesse  der 
heimischen  Wirtschaftsverhaltnisse  aufzuhOren.  Gleichen  Fort- 
schrittes  erfreuten  sich  die  Dienstbotenlflhne,  aber  auch  hier 
ist  das  Angebot  in  Gilden  organisiert,  die  Arbeitsvermittiung1) 
iiben,  den  Arbeitsvertrag  regulieren  und  sich  ihrer  Mitglieder 
auf  das  sorgf&ltigste  annehmen.  Hier  entstand  rait  der  Mehrung 
europ&ischer  Ansiedelung,  wie  Fremdenverkehrs,  dann  mit  der 
Verbreitung  des  Wohlstandes  in  gewissen  japanischen  Kreisen, 
so  im  Handel,  der  Industrie,  mit  der  Zunahme  der  Beamten- 
schaft  grOCerer  Bedarf . 

Diese  Verb&nde  umfassen  mfinnliche  wie  weibhche  Ange- 
stellte.  Teilweise  sind  sie  so  straff  organisiert,  dafi  sie  eine  Art 
Boykott  auf  Nichtmitglieder  auszuiiben  vermflgen.  Jeder  Ge- 
nosse  hat  bei  Antritt  einer  Stelle  eine,  nach  der  Ertr&glichkeit 
dieser  verschieden  abgestufte  Abgabe  zu  entrichten,  der  Kutscher 
bei  einem  Gesandten  hat  etwa  200  Yen,  bei  einem  GroCindu- 
striellen  30 — 50  Yen  an  die  Gildenkasse  zu  entrichten.  Die 
Arbeitsleistung  ist  genau  fbriert:  ein  Koch  darf  das  Bad  nicht 
richten,  ein  Kutscher  das  Kind  nicht  spazieren  fuhren  und 
fihnliches,  bei  europaischer  Familie  mufi  fur  jedes  Kind  ein 
Dienstbote  genommen  werden.  Schlechte  Behandlung  der 
Dienstboten  uud  andere  VerstflBe  gegen  die  Regeln  der  Gilden 
werden  auch  an  der  Herrschaft  schwer  geahndet,  sie  tut  sich 
sehr  schwer,  ohne  Suhne,  eine  neue  Hilfe  von  der  Gilde  zu 
erhalten. 

Tabelle  III. 


Beruf 

Reichsdurchschnitt 

Tokio  fur 
10  Stunden  Arbeit 

1895 

1900 

1905 

1900 

1906 

Yen 

Yen 

Yen 

Yen 

Yen 

Zimmermann  Taglohn 

0,312 

0,535 

0,600 

0,813 

1 

Maurer    _  „ 

0,313 

0,540 

0,600 

0,850 

1,20 

Steinmetz  „ 

0,359 

0,605 

0,660 

1,350 

1,50 

Ziegeldachdecker  „ 

0,325 

0,585 

0,650 

0,950 

0,800 

Schmied  „ 

0,280 

0,475 

0,550 

0,650 

0,90 

Erdarbeiter  „ 

0,223 

0,365 

0,410 

0,452 

0,60 

Dienstbote,  mannl.  Monatsiohn 

1,710 

2,700 

3,220 

Dienstbote,  weibl.  „ 

0,930 

1,560 

1,790 

*)  Von  einem  Diplomaten  wurde  mir  erzahlt,  wie  die  Gilde  bei  ihm, 
da  er  mit  einer  deutechen  Frau  verheiratet  gait,  mit  alien  Mitteln  einen  des 
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Auch  in  der  hochqualifizierten  mannlichen  Fabrikarbeit, 
die  dem  Handwerk  nahesteht,  ist  ausgehend  tod  diesem  eine 
erhebliche  Lohnsteigerung  erreicht  worden. 

In  diesen  Industrieen  und  Betrieben  mit  gelernten  Arbeitern 
gelang  es  auch,  Gewerkvereine  nach  europaischem  Vorbilde  ins 
Leben  zu  rufen.  So  entstand  1897  der  Maschinenarbeiterverein, 
der  die  Arbeiter  der  Schiffswerften,  Arsenale  und  Maschinen- 
f abriken  umfaCt,  sein  Hauptziel  ist  die  Verbesserung  der  Arbeits- 
bedingungen,  doch  hat  er  auch  eine  Hilfskasse  gegen  Unfall 
und  Krankheit  angeschlossen.  Er  hat  die  Tendenzen  der  deut- 
schen  Sozialdemokratie  aufgegriffen  und  vertritt  sie  in  einem 
eigenen  Organ,  „Die  Arbeiterwelt". 

Daneben  steht  der  auf  gleichem  Arbeitermaterial  basierte 
Reformverein  der  japanischen  Eisenbahnen  —  Nittetsu  Kyosei- 
kei  — ,  der  sich  im  Jahre  1898,  anlafilich  eines  Streikes,  als  die 
Notwendigkeit  gewerkvereinlicher  Organisation  sich  deutlich  vor 
Augen  stellte,  zusammenschloC  und  lohnpolitdsche  Ziele  verfolgt. 

Die  einzige  Organisation  tarifpolitischer  Natur  blieb  der 
Buchdruckerverein  vom  Jahre  1899,  bei  dem  Unternehmer  und 
Arbeiter  beteiligt  waren  und  sich  uber  Arbeitsbedingungen  und 
Lfthne  verstandigten.  Da  hier  weibliche  Arbeitskrfifte  sich  stark 
herandr&ngten,  konnte  das  baldige  Scheitern  des  Verbandes 
nicht  wundern;  die  Unternehmer  erfreuten  sich  unterbietenden 
Angebots  und  nahmen  eine  Meinungsverschiedenheit  uber  das 
Arbeitsbuch  zum  Anlafl  auszutreten,  die  Arbeiter  haben  einen 
bedeutungslosen  Verband,  den  „Verein  treuer  Freunde",  an 
dessen  Stelle  geschlossen. 

tJberall  da,  wo  Kinder-  und  Frauenarbeit  mflglich  sind,  ist 
die  Erhflhung  der  Lflhne  eine  auCerst  geringfiigige  beim  Mann 
gewesen,  bei  Frauen  und  Kindern  ist  vielfach  eine  Lohnsteige- 
rung uberhaupt  nicht  erzielt  worden. 

Es  tritt  uns  aber  in  den  wichtigsten  industriellen  Tatig- 
keiten  eine  steigende  Anteilnahme  der  Frau  entgegen,  was 
vor  allem  eine  Folgeerscheinung  der  zeitweisen  notwendigen 
Ersetzung  der  mannhchen  Arbeit,  die  im  Felde  stand  oder  dem 
Heere  zu  hochbezahlten  Arbeitsdiensten  gefolgt  war,  ist;  die 
zunehmende  Besteuerung  hat  aber  auch  den  Erwerb  des  Unter- 

europaiechen  Kochens  unkundigen  Burechen  als  Koch  einstellen  wollte,  damit 
dieser  von  der  deutechen  Frau  das  Kochen  lernen  eollte.  Dieser  Bursche 
hatte  der  Gilde  offenbar  einen  hohen  Betrag  gezahlt,  damit  eie  ihn  in  dieser 
Weise  unterbringe.  Erst  als  der  Gildenvorsteher  erfuhr,  daB  seine  Frau 
anderer  Nationalitat  sei,  stellte  er  ihm  die  benotigte  Hilfskraft. 
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haltes  durch  ein  Familienmitglied  erschwert,  so  dafi  Fran  und 
Kinder  beim  Verdienen  mithelfen  miissen;  daneben  trat  noch 
die  bittere  Not,  die  in  der  Heimindustrie  durch  die  Konkurrenz 
der  Fabriken  erwuchs.  Die  Flucht  vor  der  Arbeitstatigkeit  in 
der  Landwirtschaft,  die  bei  niederen  Ldhnen  und  patriarchalisch 
imfreier  Stellung  auf  16  und  17  Arbeitsstunden  kommt,  wurde 
durch  die  Liebe  zur  Stadt  gefflrdert,  die  der  unbedachten  Jugend 
ein  harteres  Los  in  Kauf  nehmen  laBt. 

In  all  diesen  Industrieen,  wo  Frauen-  und  Kinderarbeit  sich 
breit  machten,  kam  eine  Organisation  nicht  zustande. 

Mit  Deutschland  verglichen,  sehen  wir  in  Japan  besonders 
in  der  Textilindustrie  eine  weit  grOCere  Anteilnahme  des  weib- 
lichen  Geschlechtes  und  der  Kinder. 


Tabelle  IV. 


Arbeiter 
in  der 
Textil- 
industrie 

1905 

Ins- 

ge- 
samt 

Weibl. 

Ar- 
beiter 

Minder- 
jahrige 
unter 
14  Jahren 

Minder- 
jahrige 
unter 
16  Jahren 

Min 
jahi 

unter 

U 
Jahren 

der- 
qge 

untax  . 

16 
Jahren 

Minder- 
jahrige 
(unter  16  J. 
in  Dentsch- 
land,  unter 
U  J.  in  Japan) 
und  weibl. 
Arbeiter 
(fiber  16  bzw. 
14  J.) 

ina- 
gesamt 

-weibl. 

ins- 
gesamt 

weibl. 

Deutsch- 
land 

Japan 

827066 
302723 

433211 
(das  sind 

62%) 

269179 
(das  sind 
89%) 

2923 
26178 

1814 
24308 

76168 

1 

46948| 

1 

"  1 

0,35°/. 
8.74% 

9,21  vj 

I 

56% 

I  90% 

Aber  auch  Tabakindustrie,  Zundholzfabrikation  und  Buch- 
druckerei  zieht  in  Japan  die  Frau  mehr  heran  als  in  Deutsch- 
land. Dabei  steht  das  weibliche  Geschlecht  im  Gegensatz  zu 
Deutschland  prozentual  hinter  dem  der  Manner. 

Japan:  1907    Manner   24   663  579 
Frauen    24   200  438 
Formosa:  1907    Manner     1    607  051 
Frauen      1    436  787 
Zudem  finden  wir  Frauen  in  Berufe  eingedrungen,  bei 
denen  sie  bei  uns  iiberhaupt  nicht,  oder  nur  mit  geringen 
Ziffern,  teilnehmen,  so  in  der  Bergbau-  und  Verhuttungstatig- 
keit:  im  Kupferbergwerk  zu  Besshi  arbeiteten  neben  3992  Man- 
nern  668  Frauen,  die  Hiittenwerke  des  Reiches  hatten  8896  Frauen 
neben  62540  Mannern,  die  Steinkohlenbergwerke  1304  Frauen 
neben  7578  Mannern;  selbst  in  der  Maschinenindustrie  wird, 
was  nur  mflglich,  Frauenhanden  uberlassen,  so  dafi  wir  in  den 
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GieCereien  des  Reichs  388  Frauen  neben  3194  M&nnern  sehen. 
Auch  die  Kinderarbeit  beiderlei  Geschlechts  ist  iiberall  t&tig. 

Tabelle  V. 


1905 

Ober 
14  Jahre 
mftnnl.l  weibl. 

Unter 
14  Jahre 
m&nn.j  weibl. 

Inagesamt 
mKnnl.l  woiM. 

Zu- 
sam- 
men 

L6 

iiber 
14  Jahre 

Sen[  Sen 

hne 

unter 
U  Jahro 

Sen,  Sen 

Wt-'bstoff indvistrio  . 

11674 

24487 1 

1870 

24308 

33544 

269179 

302723 

'1 1  iti  pii  1  tu  1 1  mri*i  p 

J!l 11  HI.  Illllr  11  I  LI  VI  LIPU  1  C  , 

46860 

1467 

1396 

140 

48256 

1607 

49863 

\_  11'  II  1.  1UUU31I  1C  * 

30115 

18085 

3099 

4131 

33214 

22216 

55430 





F.nt^iiTidl  Stoffp 

IZj 1 1  IV<  1 1 II 1 1 1 .    UlUUQ  * 

5671 

10925 

1610 

3204 

7281 

14129 

21410 

27 

15 

9 

7 

TT '•  li  — —1- 

1 1 U 1 1 V  U  W  tri  K  ■      •  • 

61887 

8460 

653 

436!62540 

8896 

71436 

46 

21 

15 

11 

Steinkohle 

7005 

1251 

573 

53 

7578 

1304 

8882 

51 

26 

22 

16 

Stadt.  Reg.-Bezirk 

(Fu)  Tokio  1902: 

Vkfti<  1  prt  7\vi  mPTPl 

95 

l2Hl> 

5 

101 

100 

1383 

1483 

26 

20 

12 

10 

DaUIlln  UllSjJllJ  11  CI  Cl 

1179 

5240 

9 

280 

1188 

5530 

6718 

45 

26 

17 

13 

\V  r  1 1 1  q  ni  n  ti  pt*pi 

TV  W1JD  L/11J  L1C1  Vi       ■  • 

160 

1421 

ii 

237 

171 

1658 

1829 

57 

29 

27 

16 

Banmwollweberei  . 

172 

809 

12 

83 

184 

892 

1076 

38 

21 

19 

11 

Wollweberei     .  . 

512 

1055 

I 

40 

514 

1095 

1609 

32 

22 

12 

12 

Dampfmasch.-Ind.  . 

691 

694 

59 

10 

Schiffsbau    .    .  . 

961 

5 

4 

965 

970 

52 

23 

16 

Ziindholzindnstrie . 

44 

240 

5 

35 

49 

276 

324 

32 

20 

11 

10 

Tabakindustrie .  . 

1086 

2497 

8^ 

281 

1174 

2778 

3952 

48 

23 

13 

Dmckerei    .    .  . 

4059 

541 

236 

122 

4295 

663 

4953 

50 

28 

r 
lo 

14 

Stadt.  Reg.-Bezirk 

(Fu)  Osaka: 

Baumwollspinnerei 

4808 

15702 

456 

180O 

5264 

17502 

22766 

35 

24 

15 

14 

Baumwollweberei  . 

424 

1586 

83 

715 

507 

2301 

2808 

29 

18 

6 

Docks  

2081 

76 

2157 

62 

1!* 

Ziindholzindustrie  . 

541 

1392 

373 

684 

914 

2076 

2990 

25 

18 

12 

11 

Burstenindustrie  . 

1149 

1784 

68 

322 

1217 

2106 

3323 

47 

21 

14 

11 

Anderseits 

bait 

aber  i 

3itte 

und 

Aberglaube  die 

Frauen  ^ 

Brennerei  und  F&rberei  feme ;  in  der  Wascherei  ist  die  Art  des 
Prozesses,  das  Schlagen  mit  Httlzern,  wohl  der  Grund,  warum 
er  den  krflftigen  Mannern  zuf&llt. 

In  diesen  Industrieen  mit  starker  Anteilnahme  der  Frauen 
und  Kinder  sind  die  Lflhne  stagnant  geblieben,  teilweise  sogar 
zunickgegangen,  so  die  in  der  Weberei.  Dabei  ist  die  Reichs- 
statistik  mit  grttCter  Vorsicht  zu  gebrauchen;  sie  gibt  ein  zu 
gitnstiges  Bild,  indem  sie  alle  Arten  von  Arbeitern  zusammen- 
wirft;  da  die  besonders  geschulten  Arbeiter,  Maschinisten,  Vor- 
arbeiter  imd  Aufseher  eine  erhebliche  LohnerhOhung  zu  erlangen 
wuflten,  teilt  sich  dies  der  Durchschnittsziffer  mit,  die  sonach 
fur  die  gewtthnlichen  Arbeiter  viel  zu  hoch  ist. 
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Meist  haben  die  Lflhne  sogar  einen  solchen  tiefen  Stand 
daC  eine  kr&fteerhaltende  Ernfihrung  ausgeschlossen  ist. 

Die  beiden  europ&ischen  Gelehrten  Dr.  Kellner  und  Mori 
haben  Untersuchnngen x)  angestellt  uber  die  von  den  Japa- 
nern  genommene  Nahrungsaufnahme  und  gefunden,  daB  die 
unterste  Klasse  im  Stande  der  Unterernfihrung  sich  befindet.  Die 
von  ihnen  als  Volksernfihrung  der  unteren  Klasse  zusammen- 
gestellte  Speisengruppe  beansprucht  heute  einen  Aufwand  von 
15  Sen  auf  die  Person,  die  bessere  Ernahrung  mit  Fisch  ge- 
mischt  30  Sen,  die  beste  mit  Fleisch  und  Milch  50  Sen*).  Die 
Studenten  im  Dormitorium  zu  Kioto  erhalten  wesentlich  vege- 
tarische  Kost,  die  der  Verwaltung  auf  16  Sen  zu  stehen  kommt 
und  dabei  handelt  es  sich  um  geistig  arbeitende  Leute.  In 
der  staatlichen  Buchdruckerei  zu  Tokio  zahlen  erwachsene  Ar- 
beiter  5,  Blinder  3  Sen  fur  die  Mahlzeit,  deren  drei  sie  ein- 
nehmen  ;  in  einer  Tokioter  Wollspinnerei  gingen  vom  Lohn  der 
Mftdchen  9  Sen  fiir  Verpflegung  ab.  Nach  alien  diesen  staii- 
stischen  Ernfthrungskosten  sind  die  heutigen  Ldhne  in  der  In- 
dustrie zu  kr&fteerhaltender  Nahrungsaufnahme  unzureichend 


*)  Mitteilungen  der  deatschen  Gesellschaft  fur  Natur-  und  Volkerkundf 
Ostaeiens.   Band  IV. 

*)  Kosten  der  Ernahrung  in  Tokio  im  Februar  1906: 


Vegetarische  Kost 
ca.  15  Sen 


Gemischte  Kost 
mit  Fisch 
ca.  30  Sen 


Gemischte  Kost 
mit  Fleisch  and  MUch 
ca.  50  Sen 


1.  Mugimeshi 
Reis  (1  Teil), 
Gerste(2Teile)1200gr. 

2.  Kiriboshi  (Ge- 
trockneter 

Rettig)  ....   400  „ 

3.  Wurzelge- 

wachse  etc.  .    300  „ 

4.  Komatsnna 
(Griines  Ge- 

miise)  ....  150  „ 
6.  Gesalzener 

Rettig  ....  100  „ 
2  mit  4  in  Miso  ge- 
kocht. 

Tee   300  ccm 


1.  Meshi  (Gekochter 
Reis)   1200  gr. 

2.  Maguro  (Thun- 
fisch)   150  „ 

3.  YakiTofu(Ge- 
rosteter  Bohnen  - 
kase)   150  „ 

4.  Wurzelge- 

wachse  etc.  .   200  „ 

5.  Gesalzener 

Rettig   100  „ 

2  mit  4  in  Shoy  ge- 
kocht. 

Tee   300  ccm 


1.  Meshi  (Gekochter 
Reis)   1000  gr. 


2.  Rindfleisch  . 


3.  Wurzelge- 
wachse  etc. 


250 


150  . 


4.  Komatsnna 
(Griines  Ge- 

miiee)   50  - 

5.  Gesalzener 

Rettig   50  , 

6.  Kahmilch  .  .  200  can 

2  rait  4  in  Shoy  ge- 
kocht. 

Tee   300  can 
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Nach  den  heutigen  Lohnverhaltnissen  ist  selbst  jene  Unter- 
ernahrung,  die  jene  Gelehrten  als  den  Durchschnitt  der  unteren 
Klassen  aufstellten,  nicht  mehr  in  dem  Bereich  der  Erschwing- 
lichkeit  vieler  Gruppen  der  Industriearbeiter,  die  eine  ganz 
andere  Qualitat  und  Quantitat  von  Arbeit  leisten,  als  sie  zur 
Zeit  jener  Erhebungen,  mehr  als  ein  Dutzend  Jahre  zuriick,  das 
Volk  beschaftigte. 

Die  Folge  dieser  geringwertigen  Ernahrungsweise  ist  beruf- 
liche  Kraftlosigkeit,  Neigung  zu  Fabrikkrankheiten,  insbesonders 
Tuberkulose,  Erzeugung  schwacher  Kinder  und  friiher  Tod. 

Wer  die  zierlichen,  im  Wachstum  zuriickgebliebenen  Piipp- 
chen  in  den  Fabriken  sieht,  nur  Jugend,  kein  Alter  entdeckt, 
erhalt  ein  Bild  von  der  Verheerung,  die  die  Industrie  iibt,  und 
ihrer  Todesernte.  Bekannt  ist  ja,  dafi  Japan  unter  der  geringen 
physischen  Leistungsfahigkeit  seiner  Fabrikarbeiter  ganz  emp- 
findlich  zu  leiden  hat.  An  einem  Selffaktor  in  einer  Baum- 
wollspinnerei  sind  in  Deutschland  1  Mann  und  4  Frauen,  in 
Japan  1  Mann  und  6  Frauen  tatig. 

Zum  Heizen  von  Kesselanlagen  ist  der  Bedarf  an  Arbeitern 
l/3  mehr  als  bei  uns. 

Anderseits  hat  man  bereits  bei  den  Klassen,  die  sich 
europ&ischer  Ernahrungsweise  zuwenden  konnten,  nicht  nur 
eine  grdCere  KGrpergrflBe,  sondern  eine  ganz  erhebliche  Starkung 
der  physischen  Leistungsfahigkeit  zu  konstatieren  vermocht. 

Diesen  auCerordentlich  ungunstigen  Lohnverhaltnissen  treten 
unsoziale  Arbeitsbedingungen  zur  Seite. 

In  vielen  Gewerben  stehen  die  Rfider  nie  still,  Tag  und 
Nacht  schwirren  sie  und  miissen  bedient  werden,  in  zwei 
Schichten  wechselt  die  Arbeiterschaft,  dabei  wird  die  gesundheits- 
sch&dliche  Nachtarbeit  nicht  einmal  besser  bezahlt  als  Tages- 
arbeit,  weil  sich  viele  zur  Nachtschicht  drfingen,  die  dann  bei 
Tag  noch  anderen  Verdienst  nehmen  oder  doch  im  Hauswesen 
tatig  sein  kOnnen,  im  giinstigsten  Fall  ist  es  die  Sucht  nach 
Vergmigen,  dessen  der  Tag  mehr  bietet  als  die  Nacht,  was  die 
Leute  lockt,  der  Nacht  den  Vorzug  zu  geben. 

Wo  Schichtwechsel  nicht  besteht,  ist  die  Arbeitszeit  in 
Fabriken  bis  zu  15  Stunden  keine  Seltenheit,  so  daC  Doppelt- 
8chichtfabriken  sich  sogar  besonderer  BeUebtheit  erfreuen. 

Die  Mittagspause  ist  eine  halbe  Stunde,  wahrend  der  aber 
die  Rader  nicht  rasten  und  oft  auch,  gerade  in  den  gesund- 
heitsschadlichsten  Betrieben,  wie  der  Ziindholzfabriken,  die 
Arbeitslokale  nicht  verlassen  werden.  Wo  Kontraktarbeit,  iiber- 

Zeitschrift  fttr  Polilik.  2.  36 
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l&Bt  man  es  den  Arbeitern,  ob  sie  sich  eine  Pause  gonnen 
wollen  oder  nicht.  Schlimm  ist,  dafl  der  Sonntag  keine  An- 
erkennung  in  Japan  gefunden  hat.  Die  Ruhetage  in  der  In- 
dustrie decken  sich  mit  den  notwendigen  Reinigungsarbeiten 
und  belaufen  sich  oft  auf  nicht  mehr  als  ein  Dutzend  das  Jahr. 
Im  giinstigsten  Fall  ist  der  1.  und  15.  als  Ruhetag  festgesetzt 

Wenn  wir  in  der  Baumwollindustrie  einen  Reichsdurch- 
schnitt  von  325  Arbeitstagen  finden,  so  sagt  dies  genug;  fur 
den  st&dtischen  Regierungsbezirk  (Fu)  von  Tokio  wies 
die  Baumwollspinnerei    .    .    326  Arbeitstage, 
„  Ziindholzindustrie     .    .    328  „ 
„  Buchdruckereien  .    .    .    333  „ 
„  Maschinenindustrie   .    .    335  „ 
der  Schiffbau   338        „  auf. 

Der  amerikanische  Konsularbericht  fiir  das  Jahr  1906  iiber 
Gewerbe  und  Handel  von  Kobe  und  Osaka  sagt  uber  die 
Arbeiterverhaltnisse  in  den  Spinnereien: 

„Die  Spinnereien  werden  in  groCem  Umfang  von  Kindern 
bedient,  die  in  zwei  Schichten  von  je  zwfllf  Stunden  die  sieben 
Tage  der  Woche  t&tig  sind.  Die  Arbeiter  gehen  zu  ihren  Mahl- 
zeiten  auCerhalb  der  Fabrikrfiume  in  gewissen  Abteilungen,  die 
geniigend  innen  lassen,  die  Maschinen  zu  bedienen.  Diese 
gehen  den  ganzen  Monat  hindurch,  mit  Ausnahme  eines  Tages. 
an  dem  sie  zu  Zwecken  der  Reinigung  stillgestellt  werden." 

SchutzmaCregeln  gegen  gesundheitssch&dliche  Einflusse  od£r 
Unfallgefahr  sind  nirgends  vorgesehen,  selbst  in  staatlichen 
Betrieben  laufen  die  Transmissionen  frei;  in  den  Hiittenwerken 
suchen  die  Schwefeldampfe  des  Bessemerprozesses  vergebUch 
den  Ausgang  aus  den  Rfiumen,  in  Zundholzfabriken  ist  Venti- 
lation, jede  Hygiene  und  Feuersicherheit  in  gleicher  Weise  ver- 
nachlfissigt,  im  Bergbau  erschweren  niedere  Gtoge  die  Arbeit, 
schhmme  Lufte  kiirzen  den  Atem  und  ungeniigende  Verbalkung 
drfiut  jeden  AugenbUck  Ungliick  imd  Tod. 

Die  Regierung,  die  durch  Vergxinstigungen  aller  Art  die 
Industrieen  groCzieht,  ja  hierin  teilweise  geradezu  verschwendet, 
die  das  direkte  Steuerwesen  nicht  weiter  mehr  ausbildete,  um 
dem  Gewerbe  keine  Hemmnisse  entgegenzusetzen,  die  im  japa- 
nischen  Generaltarif  vom  1.  Juh  1906,  der  am  1.  Oktober  1906 
in  Kraft  trat,  bereits  schutzzflllnerische  MaCnahmen  einfuhrte, 
soweit  es  die  Handelsvertrage,  die  mit  Deutschland,  Frankreich 
und  GroCbritanien  VertragszOlle  stipulierten,  erlauben,  hat  kein 
Verstandnis  dafiir,  daC  sie  auch  der  Arbeiter  zu  gedenken  hat. 
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Wer  heute  durch  die  Fabriken  geht,  sieht  nur  Jugend,  kein 
Alter.  Lange  halten  es  die  Menschen  nicht  darinnen  aus,  be- 
sonders  in  den  gift-  und  staubgeschwangerten  Raumen  zehren 
sich  von  Kindesbeinen  an  arbeitende  Menschen  frtih  auf  und 
haben  den  Todeskeim  in  der  Brust,  oft  die  Statte  zu  verlassen, 
wo  europaische  Arbeiter  und  Arbeiterinnen  erst  in  die  Voll- 
kraft  ihrer  Leistungsfahigkeit  kommen.  Der  Staat  sieht  diesem 
Raubbau  mit  den  Kraften  seines  Volkes  ruhig  zu  und  ver- 
gegenw&rtigt  sich  nicht  den  Einflufi  auf  die  kommenden  Ge- 
nerationen. 

Vor  dem  Kriege  hatte  das  Kabinett  Katsura  eine  Fabrik- 
gesetzgebung  im  Portefeuille.  Es  erkannte,  daC  in  einem  Land, 
wo  der  einzelne  noch  unfrei  in  seinen  wirtschaftlichen  Ent- 
schlieBungen  ist,  wo  er,  wenn  und  soweit  frei,  den  ungiinstigen 
individuellen  Arbeitsvertrag  nicht  durch  Koalition  sich  bessern 
kann,  ein  staatliches  Eingreifen  in  die  Arbeitsbedingungen 
doppelt  notwendig  ist.  Samtliche  Handelskammern  lehnten  den 
Entwurf  ab,  da  die  japanische  Industrie  solche  Lasten  nicht  zu 
tragen  vermOge.  Dabei  hielten  sich  die  Regierungsvorschlage 
im  denkbar  bescheidensten  Rahmen  und  bezogen  sich  nur  auf 
Betriebe  mit  mehr  als  30  Beschaftigten.  Hiernach  sollte  zur 
Errichtung  einer  Fabrik  behOrdliche  Erlaubnis  nfltig  sein,  Vor- 
kehrungen  zum  Schutz  der  Arbeiter  und  ihrer  Moral  getroffen 
werden  mussen;  Kinder  unter  11  Jahren  soli  ten  in  Zukunft 
nicht  mehr  beschaftigt  werden  diirfen.  Eine  tjbergangsbestim- 
mung  sah  vor,  daC  nach  Inkrafttreten  des  Gesetzes 
8  Jahre  alte  Kinder  noch  2  Jahre  lang 

Q  ^ 

u     ii      ii        ii        ii    u     ii  ii 

10  ^ 

xyj     ii     ii       ii       ii         ii  ii 

beschaftigt  werden  konnten. 

Personen  unter  16  Jahren  und  Frauen  sollten  nicht  zwischen 
10  Uhr  nachts  und  4  Uhr  morgens  beschaftigt  werden  diirfen; 
ihre  Maximalarbeitszeit  sollte  12  Stimden  betragen,  ihre  EC-  und 
Ruhepause  Stimden,  auch  waren  monatlich  zwei  Ruhetage 
fiir  sie  vorgesehen;  auCerdem  sollten  sie  in  keinen  Fabriken 
Beschaftigung  finden,  die  ilirer  Gesundheit  Schaden  oder  Gefahr 
bringen  kOnnten.  Der  Arbeitgeber  sollte  den  bei  der  Arbeit 
verletzten  Personen 

1.  die  Ausgaben  fiir  arztlichen  Beistand  und  Pflege,  minde- 
stens  V,  Arbeitslohn  bei  mehr  als  fiinf  arbeitslosen  Tagen, 

2.  Arbeitslohn  fiir  zwei  Jahre  bei  Arbeitsunfahigkeit  auf 
Lebensdauer,  im  HdchstmaB  250  Yen, 

86* 
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3.  im  Falle  des  Todes  die  Begr&bniskosten  im  Hdchstbetrag 
von  20  Yen  und  den  Arbeitslohn  fur  V/f  Jahre  an  die 
hinterbliebene  Familie,  im  HdchstmaB  200  Yen, 
zu  zahlen  haben. 

Die  in  Kost-  oder  Wohnhausern  Erkrankten  fielen  nach 
jenem  Gesetzesvorschlag  dem  Arbeitgeber  drei  Monate  zur  Last, 
auflerdem  hatte  er  im  Todesfalle  die  Begrabniskosten  zu  zahlen. 

Im  November  1907  gab  die  Regierung  wieder  einmal  ihre 
Absicht  kund,  eine  neue  Gesetzgebung  iiber  die  Einrichtung 
der  Fabriken,  die  Beschaftigung  der  Arbeiter,  die  Entschadigung 
fur  Unf  alle  und  Vorsorge  fur  das  Alter  im  n&chsten  Reichstag 
einzubringen.  Die  einfluCreiche  Zeitung  Jiji  Shimpo  erklfirte 
daraufhin,  dafl  Zwangsversicherung  der  Arbeiter  fur  Japan  un- 
diskutierbar  sei. 

Im  Bergbau  haben  die  jammerlichen  Verhaltnisse  der  Gruben 
ein  Einschreiten  der  Regierung  unumganglich  erscheinen  lassen; 
doch  sind  die  Normen,  die  das  Gesetz  vom  7.  M&rz  1905  birgt, 
sehr  lahm. 

Die  §§  75 — 78  enthalten  Bestimmungen  iiber  den  Arbeits- 
vertrag,  der  Dauer  und  Art  der  Beschaftigung  klar  zu  stellen  hat, 
und  ein  Arbeitsbuch,  das  Art  und  Dauer  der  Beschaftigung, 
Fahigkeit,  Lohn  und  Gnmd  der  Entlassung  angeben  soli  — 
letzteres  kann  sogar  zum  Schaden  der  Arbeiter  dienen.  Die 
Ltfhnung  soli  in  bar  em  Gelde  an  mindestens  einem  Tage  im 
Monat  entrichtet  werden. 

§  79.  Der  Minister  fur  Ackerbau  und  Gewerbe  soil  das 
Alter  der  Bergarbeiter,  die  Dauer  der  Arbeitszeit  bestimmen 
und  die  Tatigkeit  der  Frauen  und  Kinder  einschranken. 

§  80.  Im  Falle  der  Verwundung  eines  Arbeiters,  der  Er- 
krankung  oder  des  Todes,  soli  der  Bergwerkseigentiimer,  soweit 
nicht  grobes  Verschulden  des  Arbeiters  vorliegt,  den  Arbeiter 
oder  seine  Hinterbliebenen  zu  unterstiitzen  haben. 

§  97.  Die  Verletzung  einer  auf  Grund  der  §§  79  und  80 
erlassenen  Norm  und  Bestimmung  soil  mit  Geldstrafe  bis  zu 
150  Yen  bestraft  werden. 

Diese  Bestimmungen  entschleiern  das  tibliche  Trucksystem 
und  die  rechtswidrige  Behandlung  der  Bergarbeiter  zur  Genuge, 
ohne  daC  sie  wirkhche  Abhilfe  sichern. 

Bei  der  Fiirsorge  wird  es  dem  Unternehmer  unschwer  ge- 
lingen,  die  Schuld  des  Arbeiters  zu  beweisen,  und  es  wird  im 
besten  Fall  bei  den  Almosen  bleiben,  die  aus  Kassen,  in  die 
BetrSge  von  Arbeitgebern  und  Arbeitern,  Strafen  und  ahnliches 
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flieCen,  gewahrt  werden  und  beim  Todesfall  oft  nur  Unter- 
stutzungen  in  der  lacherlichen  H5he  von  5  Yen  auswerfen. 

Die  im  Bulletin  des  internationalen  Arbeitsamtes  (Bd.  IV 
Nr.  4)  mitgeteilten  sozialpolitischen  Bestimmungen  iiber  die 
Arbeitsregulierung  in  den  kaiserlichen  Marinewerkstatten  aus 
den  Jahren  1902  und  1903  sehen  10  Stunden  Arbeit  vor, 
Mittagspausen  von  l/2  Stunde,  besondere  Entlohnung  fur  tJber- 
stunden,  doch  auch  hier  zahlt  Nachtarbeit  wie  Tagarbeit.  Die 
Notwendigkeit  besonders  pflichttreuer  und  verschwiegener  Tatig- 
keit  hat  hier  die  Regierung  geleitet,  vielleicht  auch  die  stets 
freigebige  Fiirsorge  Mr  Freunde  und  Anhanger  der  Machthaber, 
die  im  flffentlichen  Leben  Japans  eine  groCe  Rolle  spielt  und 
jeden  kommenden  und  gehenden  Mann  mit  einem  Kometen- 
schweif  von  Anhangern,  die  untergebracht  werden  miissen,  be- 
lastet  sieht.  Doch  sindauch  hier  die  Bestimmungen  fur  einen 
Staatsbetrieb,  der  auch  sonst  in  seinen  Lohnraten  (z.  B.  in  der 
Staatsdruckerei  20—30  Sen  fttr  Frauen,  30—50  Sen  fur  Manner, 
auf  den  Schiffswerften  48  Sen  im  Durchschnitt  ftir  Manner) 
und  in  seinen  Ruhezeiten  nicht  durchweg  vorbildUch  ist,  in 
sehr  mafiigen  Grenzen  gehalten. 

Die  vom  Unternehmertum  gegen  eine  soziale  Gesetzgebung 
vorgeschiitzte  Leistungsunf ahigkeit  besteht  ebensowenig,  wie  die 
Unffthigkeit  der  Gewahrung  hflherer  Lflhne.  Gut  geleitete  Unter- 
nehmungen  wuBten  es  in  alien  Industrieen  auf  15 — 20  %  Divi- 
denden  zu  bringen.  Der  amerikanische  Konsularbericht  stellt 
ihre  Verhaltnisse  als  glanzend  dar:  „Es  war  eine  bedeutende 
Zunahme  in  der  Spinnerei  und  Weberei;  die  Profite  werden 
als  „phanomenalu  bezeichnet  und  die  Zahl  der  Spindeln  werden 
deshalb  fortwahrend  vermehrt.  Die  Betriebe  sind  auf  lange 
hinaus  beschaftigt  und  haben  alle  Vertrage,  die  ihre  Spindeln 
das  ganze  Jahr  hindurch  emsig  in  Tatigkeit  halten  werden. 
Einheimisches  minderwertiges,  wie  hochwertiges  Grewebe  wird 
bald  den  japanischen  Markt  beherrschen." 

Wenn  der  Verdienst  nicht  h5her  ist,  so  trifft  die  Schuld 
den  Gewerbetreibenden  selbst.  So  ist  der  gewerbliche  Kredit 
noch  ein  ungiinstiger,  er  belauft  sich  in  den  industriellen 
Wertpapieren  auf  7  %,  weil  die  Gewerbeunternehmer  Japans 
durch  ihr  Verhalten  das  Vertrauen  des  fremden  Geldgebers 
verloren  haben;  viel  Schuld  trifft  aber  auch  die  Regierung, 
die  durch  ein  scharfes  Aktien-  und  Bdrsengesetz  dem  heutigen 
Schwindel  im  Griinden  hatte  vorbeugen  miissen  und  eine  ehr- 
liche  Bilanzierung  hatten  gebieten  miissen.  Statt  dessen  zeigen 
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gerade  die  jungsten  Jahre  ein  Bild  des  schliminsten  betruge- 
rischen  Tohuwabohu  in  der  industriellen  Welt. 

Vom  1.  Juli  1906  bis  1.  November  1906  wurde  1  Milliarde 
Yen  in  Industrie  und  Bankwesen  investiert die  meisten  Unter- 
nehmungen  kamen  uber  Bureaueinrichtung  und  Aktienausgabe 
nicht  hinaus.  Im  Marz  1907  wiaren  bereits  18  der  neu  ge- 
griindeten  Aktiengesellschaften  mit  vielen  Millionen  in  Konknrs. 
Die  Kurse  sturzten  wie  toll. 


')  Fur  die  Zeit  vom  Juli  1905  bis  August  1905  gibt  P.  Thiel  1.  c 
S.  101  ff.  folgende  Angaben:  Vom  Juli  vorigen  Jahres  bis  zum  Ende  August 
sind  nun  Grundungen  entstanden,  die  im  ganzen  ein  Kapital  von  524  Millionen 
Yen  beanspruchen.  Daneben  haben  bestehende  Organisationen  ihr  Kapital 
erhoht,  wofur  277255000  Yen  benotigt  wurden.  Bei  den  erwahnten 
524  Millionen  ist  allerdings  das  Kapital  der  sudmanschurischen  Bahxt  mit 


200  Millionen  mitgerechnet.   Die  Grundungen  sind: 

Neugriindung  Kapital  erhohung 
in  Millionen  Yen 

Banken                                          30  20 V, 

Spinnereien                                       5  20% 

Elektrizitatswerke                             58  15s/4 

Minen                                            333,4  31/, 

Eisenbahnen                                  270|,2  84 

Fabriken                                        761/3  85 

Schiffahrtsgesellschaften                       5  181/, 

Versicherungsgesellschaften                 ll1/}  81/* 


Am  auffallendsten  ist  das  Interesse  fur  Spinnereien  und  Baumwoll- 
fabriken,  so  wie  fur  Elektrizitatswerke.  AuBer  den  schon  beschlossenen 
Baumwollengriindungen  waren  noch  solche  in  Vorbereitung,  die  5  Millionen 
von  neuem  Kapital  und  7  7,  Millionen  von  vermehrtem  Kapital  erforderten, 
so  dafl  allein  in  der  Baumwollindustrie  33  Vt  Millionen  Yen  neu  investiert 
wurden.  Dafl  die  Grundungen  namentlich  mit  Rucksicht  auf  den  erhofften 
Absatz  baumwollener  Gewebe  in  der  Mandsohurei  und  baumwollener  Garne 
in  der  Yangtsegegend  erfolgen,  durfte  aus  meiner  Darstellung  hervorgehen.  — 
Aufierordentlich  bedeutungsvoll  ist  der  Aufschwung,  den  die  elektrischen 
Licht-  und  Kraftanlagen  nehmen;  sie  bezwecken  Ausnutzung  der  Wasserkrafte 
an  denen  Japan  sehr  reich  ist,  fur  die  Beleuchtung  und  fur  die  Industrie. 
Die  neuen  Unternehmungen  dieser  Art  beanspruchen  58  Millionen  Yen 
Kapital. 

Unter  ihnen  sind  hervorzuheben  die  Tokyo  Denryoka  Gesellschaft  mit 
5  Millionen  Yen,  die  Ujikawawassergesellschaft,  die  Osaka  und  Umgebung 
versorgen  will,  mit  121',  Millionen  Yen,  die  Kinugawawassergesellschaft  (fur 
Tokyo)  mit  10  Millionen  Yen,  die  Fujikawawasserkraftgesellschaft  (fur 
Shizuoka)  mit  3  Millionen  Yen,  die  Nagoyawasserkraftgeeellschaft  mit  5  Millionen 
Yen  Kapital  und  viele  andere. 

Yon  den  neu  zu  grundenden  Banken  sind  besonders  zu  erwahnen: 
Die  rait  uberwiegend  europaischer  Kapitalsbeteiligung  gegrundete  ^Anglo- 
Japanese  Bank*1  mit  einem  Kapital  von  20  Millionen  Yen  und  die  „ Anglo- 
Japanese  Finanzial  Corporation"  mit  einem  Kapital  von  6  Millionen  Yen. 


Digitized  by 


Schachner,  Die  japanische  Industriepolitik. 


567 


7.  Februar  1907    14.  Oktober  1907 
Tokio  Eisenbahn  112,50  61,35 

Nippon  Yusen  Kaisha      127  88,30 
Tokyo  Stock  exchange      623  132 

Treu  und  Glauben  ist  aufs  neue  erschuttert,  der  ehrliche 
Untemehmer  leidet  darunter,  daC  der  unehrliche  freie  Bahn  hat. 

Im  ganzen  Unternehmertum  herrscht  solche  Korruption 
und  Nepotismus,  daC  man  neuerdings  wieder  mehr  dazu  iiber- 
geht,  Europaer  in  die  Direktion  zu  berufen,  inn  die  Geldleiher 
gunstiger  zu  stimmen. 

Die  tJberfullung  der  Geschaftsraume  mit  faulenzenden, 
Zeitung  lesenden  Clerks  ist  eine  ebenso  typische  Erscheinung, 
wie  die  Verschwendung  von  Mitteln  in  Bestechungen  zur  Er- 
langung  von  privaten  und  5ffentlichen  Auftragen.  (Rathgen 
meint  in  seinem  Japan,  dafi  selbst  der  ftffentliche  Beamte  gar 
nichts  dahinter  finde,  Geld  anzunehmen.)  Es  werden  oft  nicht 
die  besten  Maschinenanlagen  gewahlt,  sondern  diejenigen,  deren 
Installierung  den  Direktoren  und  Beamten  die  grftBten  Be- 
stechung8summen  bringen. 

Ebenso  blind  wie  die  japanische  Industrie  in  ihrer  Masse 
gegen  die  geschaftliche  Ehrlichkeit  ist,  wtitet  sie  gegen  ihr 
eigenes  Interesse,  wenn  sie  die  niedrigsten  Lflhne  als  die  Basis 
billigster  Produktion  betrachtet. 

Diese  auCerordentliche  Anstrengung  der  Arbeiter  ohne  Ruhe- 
tage  in  ungeheurer  Arbeitszeit  veranlassen  das  so  viel  beklagte 
Blaumachen.  Wenn  Bauunternehmer  wie  Industrielle  iiber  die 
Unregelmafligkeit  der  Arbeiterschaft  klagt,  die  ihnen  eine  Reserve- 
armee  von  33%  aufzwingt,  so  haben  sie  das  der  feiertaglosen 
Tatigkeit  zuzuschreiben.  Wenn  die  Untemehmer  jede  neue  Hand 
nehmen,  die  sich  ihnen  billiger  bietet,  so  beachten  sie  die  Schu- 
lung  der  langer  eingestellten  Krafte  zu  wenig  und  haben  in 
Verwiistung  von  Material  und  Beschadigung  der  Maschinen 
schwer  empfindbare  Folgen.  Die  viel  beklagte  rasche  Verwiistung 
der  Kesselanlagen,  Verschwendung  bei  der  Feuerung  stammt 
von  dieser  Einstellung  billiger,  ungeschulter  Arbeiter. 

Die  schlecht  bezahlten,  erschftpften  Arbeiterhande  geben  un- 
zuverlassige  Leistung;  die  schlechte  Beleuchtung,  die  mangelnde 
Sauberkeit  beeintrachtigen  das  Produkt;  Fehler  im  Gewebe, 
Flecken  und  andere  Nachlassigkeiten  in  der  Arbeit  mindern 
nicht  nur  deren  Wert,  sondern  auch  das  Ansehen  und  Vertrauen, 
das  man  dem  japanischen  Unternehmer  schenkt.  Heute  kann 
fiir  Japan  das  alte  Wort  neu  gepragt  werden:  Billig  \md  schlecht. 
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Die  Untemehmer  stehen  nicht  am  Rande  ihrer  Leistungsf  ahig- 
keit,  eine  bessere  Bezahlung  und  humanere  Behandlung  der 
Arbeiter  iiberhaupt  ware  ihnen  selbst  nur  von  Vorteil.  In 
vielen  Industriezweigen,  wo  es  auf  Sorgfalt  und 
Kdrperkraft  ankommt,  wird  Japans  Konkurrenz- 
fahigkeit  mit  dem  Westen  erst  dann  eintreten, 
wenn  man  sich  vor  allem  auf  dem  Gebiete  der 
Sozialpolitik  zu  einer  durchgreifenden  Anderung 
entschlossen  haben  wird. 

Der  Untemehmer  nutzt  das  Angebot  in  voller  Freiheit  aus; 
die  dffentliche  Meinung,  die  von  der  Unternehmerregierung  und 
der  Unternehmerpresse  japanischer  und  englischer  Sprache  ge- 
macht  wird,  nimmt  sich  der  einflufllosen  Arbeiter  kaum  an; 
Polizeiverordnungen  verhindern  alle  Bewegungen  und  Demon- 
strationen  gegen  Arbeitgeber  und  verbieten  sogar  Besprechungen 
uber  Lflhne  und  Arbeitszeit;  der  Versuch,  eine  Arbeiterpartei 
ins  Leben  zu  rufen,  wurde  von  der  Regierung  zu  vereiteln  ver- 
Bucht;  es  bot  sich  ihr  dazu  willkommener  AnlaB,  als  in  der 
jungen  soziahstischen  Presse  bei  Beginn  des  letzten  Krieges 
gegen  diesen  geschrieben,  der  Regierung  die  daraus  notwendig 
folgende  Verelendung  der  Massen  entgegengehalten  —  sie  hat 
Recht  behalten  —  und  der  ziellose  Patriotismus  durch  die 
Schilderung  der  Not  des  Tages  zu  d&mpfen  versucht  wurde. 

Wir  stehen  vor  der  Tatsache,  daC  der  Staat  im  sozialen 
Interesse  der  Arbeiter  kaum  etwas  getan  hat,  so  daC  die  Arbeit- 
geber sich  der  ungestflrten,  weitgehendsten  Ausbeutung  der 
Arbeitsmassen,  die  ihnen  die  staatliche  Finanzpolitik  in  ge- 
steigerten  Mengen  und  gesteigerter  Not  willf&hriger  als  je  in 
die  Arme  jagte,  erfreuten. 

Doch  der  Bogen  der  patriarchahschen  Gutmutigkeit  des 
Volkes  wurde  zu  straff  gespannt,  er  bricht;  uberall  lodert  es 
auf,  und  da  man  eine  5ffentlich-rechtliche  und  gewerkvereinliehe 
Bet&tigung  mit  alien  Mitteln  hintanh&lt,  so  haben  sich  geffihr- 
Uche  anarchistische  Tendenzen  in  dieses  Erwachen  des  Volkes 
aus  trftgem  Duldersinn  gemischt. 

Die  in  vielen  Industrieen  im  vollen  Sinne  des  Wortes  be- 
zahlten  Hungerl5hne  und  die  krankheit-  und  todbringenden 
Verhfiltnisse  in  Fabriken  haben  seit  wenigen  Jahren  einen  Streik 
an  den  anderen  gereiht.    Seit  1905  gahrt  es  liberall: 

In  Kobe  streikten  die  Wagenbauer,  da  ihnen  20prozentige 
LohnerhOhung  versagt  wurde;  in  Suemura,  im  Regierungs- 
bezirk  Gifu,  wehrten  sich  die  Porzellanarbeiter,  als  die  Unter- 
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nehmer  sogar  noch  den  Versuch  rnachten,  die  L5hne  herab- 
zusetzen;  in  Osaka  traten  2000  Drucker  der  Yuzenf&rbereien, 
deren  H&lfte  der  Gilde  angehflrten,  in  Ausstand,  da  ihre  Lohne 
seit  12  Jahren  gleichgeblieben  waren. 

In  der  Kusanagi  silk  reeling  mill  in  Kofu  traten  an  der 
Jahreswende  1905/06  1000  Personen,  Manner  und  Frauen,  in 
den  Ausstand;  eine  Auflehnung  der  Frauen  war  noch  ein 
Kuriosum. 

Die  Kohlentr&ger  in  der  Nagoya-Kohlengesellschaft  in  Na- 
goya  verlangten  50%  Lohnerhfthung  und  stellten  bei  ihrem 
Ausstand  Streikposten  aus,  urn  dem  ZufluC  anderer  Arbeiter 
vorzubeugen,  suchten  die  Arbeiter  anderer  Gesellschaften  an 
der  Arbeit  zu  hindern  und  zum  AnschluC  zu  zwingen. 

Wildere  Wogen  schlugen  die  Streiks  in  der  Maschinen- 
industrie. 

Die  Osaka  Arsenale  sperrten  im  Dezember  1906  alle  Ar- 
beiter, die  urn  Lohnerhflhung  vorstellig  wurden,  aus.  Darauf 
schlossen  sich  diese,  die  bereits  einen  Streikfonds  von  2000  Yen 
gesammelt  hatten,  zusammen  und  bestellten  500  Scharfschiitzen 
aus  ihrer  Mitte,  die  mit  der  Kugel  jeden  bestrafen  sollten,  der 
den  Streik  breche  oder  an  der  gemeinsamen  Sache  irgendwie 
Verrat  iibe.  20  Leute  wurden  gewahlt,  die  alle  Verantwortung 
tragen  sollten.  Man  beabsichtigte,  6000  Yen  zu  sammeln,  urn 
jeden  dieser  20,  der  Bestrafung  erleide,  eine  Entschadigung 
von  300  Yen  auszuzahlen.  Der  Streik  endete,  ehe  es  zum 
fiufiersten  kam. 

In  der  Bergbauindustrie  ereigneten  sich  aber  die  schlimmsten 
Ausschreitungen  bei  den  Lohnk&mpfen.  Noch  vor  wenigen 
Jahren  bezeugte  die  Regierung  ihre  Auffassung  von  der  Naivitat 
dieser  Arbeiter  in  der  Denkschrift  iiber  die  japanische  Industrie 
fiir  die  Weltausstellung  in  Saint  Louis;  sie  sagt  darin  wftrtlich: 
„Die  meisten  der  Arbeiter  sind  unter  der  Erde  tatig  und  ar- 
beiten  unter  sehr  ungiinstigen  Bedingungen ;  trotz  dieser  traurigen 
Verhaltnisse  sind  sie  jedoch  mit  ihrem  Los  zufrieden,  und  gehen 
leichten  Herzens  zur  Arbeit.  Dabei  ist  die  Behandlung  durch 
die  Direktoren  imd  Beamten  so  gtitig,  daC  sie  auch  gar  nicht 
an  Streiks  denken.u 

Die  Tatsache  hat  diesen  Irrtum  bald  aufgedeckt:  Der  Ja- 
nuar  1907  sah  die  Arbeiter  der  Kupfer-  und  Kohlengruben  im 
Ausstand.  Die  Regierung  muCte  ihre  Soldaten  senden,  um  die 
lang  verhaltene  Erbitterung  in  gesetzmfiCige  Grenzen  zu  ver- 
weisen. 
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Noch  schlimmer  kam's  in  den  Ashio-Kupferwerken  nahe 
Nikko  im  Februar  1907;  schon  1596  entdeckt,  war  Furakawa 
ihr  groCer  Entwickler;  heute  finden  16000  Arbeiter  in  ihnen 
Beschaftigung. 

Die  „Asahi  Shimbun",  ein  angesehenes  biirgerliches  Blatt 
Tokios,  berichtete  als  den  Grand  der  Unzufriedenheit  der  Ar- 
beiter, daC  Bestechungen  der  Bergwerksbeamten,  urn  gute  Hau- 
platze  zu  bekommen,  einen  groCen  Teil  des  Lohnes  ver- 
schlangen.  AuCerdem  bestand  auch  das  Trnksystem  in  grofier 
Blute,  so  daC  es  den  Arbeitern  von  einem  Gesamtverdienst  von 
52  Sen  nicht  mftglich  war,  mehr  als  10  Sen  zur  Erhaltung 
ihrer  Familie  heimzubringen. 

Die  Arbeiter  f  orderten  urn  60  %  habere  Lfthne,  Verbesserung 
gesundheitsschadlicher  Verhaltnisse,  Minderung  der  Unfallsgefahr 
mid  bessere  Beleuchtung. 

Die  Direktion  lehnte  die  Forderungen  ab;  da  setzten  die 
Arbeiter  die  Erzmuhlen  in  Brand,  zerstflrten  das  Hans  des 
Direktors  und  einige  Verwaltungsgebaude  mit  Dynamit,  legten 
Feuer  an  die  Warenhauser,  beraubten  dies,  mifihandelten  von 
dem  Anfsichtspersonal,  wer  von  den  Schuldigen  ihnen  eben  in 
den  Weg  kam.  Sie  drohten  auch  die  Mine  mit  Dynamit  in 
die  Luft  zu  sprengen,  wurden  aber  durch  die  begiitigende  Er- 
klarung  der  Direktion,  der  das  Gewissen  denn  doch  etwas 
schlug,  noch  mehr  aber  durch  die  Entsendung  von  Polizei  und 
Milit&r  in  ihrem  Zerstflrungswerk  gehindert. 

Die  Arbeiter  haben  in  all  diesen  Lohnk&mpfen  wenig  er- 
reicht,  die  Streikfuhrer  wurden  gebrandmarkt  und  brotlos. 
Streikbrecher  waren  bei  dem  Mangel  an  Organisation  und  dem 
geringen  Verstandnis  fur  Solidaritat  stets  zur  AblOsung  bereit, 
besonders  wo  Frauenarbeit  in  Betracht  kam.  Polizei  und 
Militar  war  den  Unternehmern  in  die  Hand  gegeben  und  die 
Streiks  waren  bald  erstickt,  die  Streiker  im  Gefangnis,  die  Ge- 
treuen  in  der  Not  des  Verhungerns. 

Es  hat  sich  aber  noch  nie  bewahrt,  Staat  und  Unternehmer- 
tum  auf  Gewehrlaufe  zu  basieren.  Das  japanische  Volk  hat 
immer  einen  Hang  zu  Extremen  —  toppi  nakoto  —  gezeigt. 
Die  Regierung  wird  gut  tun,  aus  den  Zeichen  der  Zeit  zu  lesen. 
Ein  Staat,  der  auf  den  Ehrentitel  eines  Kulturstaates  Anspruch 
macht,  darf  nicht  die  Arbeiter  der  Willkur  der  Unternehmer 
ausantworten  und  dieses  laissez  aller  noch  mit  seinen  polizei- 
lichen  und  militarischen  Machtmitteln  unterstutzen. 
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Die  Forderung  des  Grafen  Okuma  nach  dem  Wahlrecht 
aller  Gebildeten  ist  zeitgem&B,  die  japanische  Klassenregierung 
und  Klassenverwaltung  schreien  nach  einer  Abhilfe,  die  nnr 
durch  die  Schaffung  der  wirklichen  politischen  und  wirtschaft- 
lichen  Individualit&t  des  Arbeiters  erreicht  wird. 

Ans  der  Not  der  Massen  mufl  ein  neuer  Geist  in  die  Po- 
litik  kommen.  Bis  heute  haben  in  ihr  die  Fragen  der  fiufleren 
Politik  iiberwogen.  In  der  Parteibildung  haben  persflnlicher 
Ehrgeiz  und  partdkularistische  Sonderinteressen  den  Ausschlag 
gegeben.  Die  rivalisierenden  Daimyo-Clans  Choshu,  Satsuma, 
Tosa  und  Hizen  lflsten  sich  in  der  Regierung  ab.  Choshu 
nennt  Ito,  Inoue,  Yamagata,  Yamada  und  Aoki  die  seinen, 
Satsuma  die  beiden  Saigo,  Oyama,  Kuroda,  Matzukata,  Kabay- 
ama  und  die  meisten  Befehlshaber  der  Flotte.  Die  Latriguen 
dieser  haben  iiber  die  Regierung  entschieden,  Prinzipien  spielten 
eine  untergeordnete  Rolle.  In  dieses  engherzige  Treiben  hat 
erst  Graf  Okuma  mit  der  Griindung  und  durch  seine  Leitung 
der  Fortschrittspartei  einen  grftfieren  Zug  gebracht,  wenn  auch 
freilich  ihr  Einflufl  noch  bescheiden  blieb,  solange  die  innere 
Politik  eine  untergeordnete  Stelle  einnahm.  Niui  aber  wird 
Japan  gezwungen  sein,  sein  Auge  ihr  zuzuwenden  mid  aus 
ihr  wird  der  neue  Faktor  in  der  Politik  erstehen:  Der  sozial- 
politische  Demokratismus. 
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XII. 


Die  Trennung  von  Staat  und  Kirche  als  Mrchen- 
politiscbes  Problem 


Die  Trennung  von  Staat  und  Kirche  bildet  heute  den 
Mittelpunkt  der  kirchenpolitischen  ErCrterungen.  Das  groC- 
artige  Drama  der  Trennung  in  Frankreich  hat,  wie  in  andern 
L&ndern  so  auch  in  Deutschland,  Teilnahme  erregt  und  viel- 
fach  jene  Bewegung  belebt,  die  auf  eine  Ver&nderung  des  bis- 
herigen  Verh&ltnisses  von  Staat  und  Kirche  ausgeht.  Die 
Reibungen  zwischen  Staats-  und  Kirchengewalt,  die  unter  dem 
geltenden  Systeme  hier  und  dort  entstehen,  lassen  stets  wieder 
die  ErCrterung  dieser  Ldsung  auftauchen. 

Will  man  hierzu  Stellung  nehmen,  so  mufl  man  sich  zuerst 
dariiber  klar  sein,  was  uberhaupt  unter  Trennung  von  Staat  und 
Kirche  zu  verstehen  ist.  Diejenigen,  die  sie  aus  ethischen 
oder  sonstigenWeltanschauungsgrvinden  fordern,  begniigen  sich 
meistens  mit  der  Formulierung  einiger  S&tze  wie  etwa  des  Schlag- 
wortes  „Religion  ist  Privatsache".  Und  nicht  viel  anders  steht  es 
auf  der  entgegengesetzten  Seite,  die  die  Trennung  verwirft.  Allein 
wenn  man  sich  nicht  damit  begniigen  will,  lediglich  die  Verurtei- 
lung  des  Bestehenden  durch  Auf stellung  eines  theoretischen  Leit- 
satzes  zu  bekunden,  so  wird  man  untersuchen  mussen,  wie  sich 
das  Recht,  das  doch  der  Verwirklichung  eines  bestimmten  nur 
allgemein  erfafiten  Ideales  dienen  soli,  zu  gestalten  hat.  Hierbei 
aber  wird  man  notwendig  auf  die  Erfahrungen  geMhrt  werden, 
die  dort  gemacht  wurden,  wo  das  Recht  der  Trennung  seit 
mehr  oder  minder  langer  Zeit  besteht.  Da  es  bisher  an  einer 
tief er  eingehenden  Kenntnis  des  empirisch  gegebenen  Trennungs- 
rechtes  fehlte,  habe  ich  in  meinem  von  J.  Friedrich  in  dieser 
Zeitschrift  *)  vom  politischen  Standpunkte  aus  gewurdigten 

x)   H.  Band,  Heft  1.   S.  119  ff. 


Von  Dr.  Karl  Rothenbiicher 
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Schrift  den  Versuch  gemacht,  die  Eigentumlichkeiten  ebenso  wie 
die  regelmftflig  wiederkebrenden  Begleiterscheinungen  dieses 
Rechtes  klax  zu  stellen.  Die  Zahl  der  hierbei  zu  benicksichti- 
genden  Lftnder  war  bereits  ziemlicb  groB.  Es  kamen  in  Betracht: 
die  Vereinigten  Staaten  von  Amerika,  die  britischen  Kolonien, 
Frankreich,  Mexiko,  Brasilien,  Kuba,  Ecuador,  Ifland,  Genf. 
In  Belgien,  Italien  und  Holland,  wie  auch  in  dem  neuerlichen 
Gesetzentwurf  fiir  den  Kanton  Basel-Stadt  ist  eine  wirkliche 
Trennung  von  Staat  und  Kirche  nicht  gegeben.  Ich  erblicke 
n&mlich  das  gemeinsame  und  zwar  juristische  Merkmal,  das 
die  Rechtsordnung  dieser  L&nder  von  der  jener  unterscheidet, 
wo  noch  Einheit  von  Staat  und  Kirche  besteht,  oder  wo  doch 
wenigstens  wie  bei  uns  eine  oder  mehrere  Kirchen  als  privi- 
legierte,  flffentlichrechtliche  Korporationen  anerkannt  sind,  in 
folgendem:  In  den  Trennungslftndern  beruhen  die  Kirchen  als 
Organisationen  auf  dem  freien  Willen  der  Beteiligten.  Die 
Zugehflrigkeit  des  einzelnen  zu  einer  Religionsgemeinschaft 
kommt  fiir  das  flffentliche  Recht  des  Staates  uberhaupt  nicht 
in  Betracht.  Sie  bildet  nach  keiner  Richtung  die  Grundlage 
flffentlicher  Rechte  und  Pflichten ;  es  ist  Sache  jedes  Einzelnen, 
mit  andern  sich  zur  Ausiibung  eines  Kultes  zu  vereinigen. 
Der  Gegensatz  zu  unserm  Rechte  ist  deutlich.  Hier  gehflrt 
jeder  der  Kirche  so  lange  an,  als  er  nicht  aus  ihr  ausgetreten 
ist.  Er  wird  in  die  Kirche  geboren,  denn  der  Staat  betrachtet 
ihn,  sobald  er  durch  den  sakralrechthchen  Akt  der  Taufe  in 
eine  Kirche  aufgenommen  ist,  als  deren  Mitglied,  und  diese 
Eigenschaft  bildet  fiir  den  einzelnen  einen  5ffentlichrechtlichen 
Stand.  Es  bedarf  also,  wenn  man  den  Regelfall  ins  Auge 
fafit,  bei  uns  eines  Aktes,  urn  der  Kirche  nicht  anzugehflren, 
unter  dem  Trennungsrechte  aber  eines  Aktes,  inn  ihr  anzu- 
gehtfren.  Mit  diesem  Grundsatze  des  freien  Vereinskirchen- 
tums  ist  auf  engste  das  Prinzip  verkniipft,  daC  jede  Ein- 
mischung  des  Staates  in  die  geisthche  oder  weltHche  und 
finanzielle  Organisation  der  Kirchen  unterbleibt,  wenn  auch 
selbstverst&ndlich  die  Kirchen,  wie  jede  andere  Organisation, 
der  Hoheit  des  Staates  unterworfen  bleiben.  Diese  Begriffs- 
bestimmung  rechtfertigt  sich  aber  auch,  wie  ich  glaube,  durch- 
aus  mit  der  rein  deduktiv  logischen  Methode,  mittels  deren 
Kahl1)  das  System  der  Trennung  von  Staat  und  Kirche  um- 
schreibt.    Denn  Trennung  ist  vollkommene  Aufhebung  der 

')  Zuletzt  in  seiner  Rektoratsrede  wAphorismen  zur  Trennung  von  Staat 
und  Kirche"  (Berlin  1908). 
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Einheit  von  Staat  und  Kirche,  fur  die  wesentlich  ist,  dafi  kirch- 
liche  und  staatliche  Mitgliedschaft  sich  decken,  kirchlicher  und 
staatlicher  Verband  zusammenf alien.  Unser  heutiges  Recht  aber 
bildet  nur  eine  Abschwfichung  jenes  Systems,  die  in  der  An- 
erkennung  der  Gewissensfreiheit,  des  Bestehens  mehrerer  Kirchen 
nebeneinander  und  des  Rechtes  zum  Austritt  aus  der  Kirche 
besteht. 

Wfihrend  tiber  dieses  hier  bezeichnete  Unterscheidungs- 
merkmal  im  wesentlichen  Einigkeit  besteht,  wird  doch  von 
anderen  behauptet,  daC  das  angegebene  Kriterium  wohl  eines, 
aber  nicht  das  allein  ausschlaggebende  sein  kflnne.  Will  man 
zum  Zweck  einer  kirchenpolitischen  Erftrterung  sich  vorher 
iiber  das  Wesen  der  Trennung  von  Staat  und  Kirche  klar 
werden,  so  mufl  man  kurz  auch  zu  dieser  Frage  Stellung 
nehmen.  Kahl  leitet  aus  dem  von  ihm  aufgestellten  obersten 
Satze  eine  Reihe  weiterer  Folgerungen  ab.  Nicht  nur  werde  — 
was  durchaus  zutrifft  —  der  affentlichrechtliche  Charakter  der 
kirchlichen  Verfassung  beseitigt,  entfalle  die  Staatshilfe,  der 
staatliche  Verwaltungszwang  zugunsten  des  kirchlichen  Diszi- 
plinarrechts  und  der  Steuerzwang,  sondern  es  musse  —  nach 
der  Ansicht  Kahls  —  weiterhin  der  Einflufl  des  Kultus  auf 
das  5ffentliche  und  gewerbliche  Leben,  der  besondere  Strafsehutz, 
die  Beteihgung  der  Kirchen  an  Aufgaben  der  Staatepflege,  das 
Milit&rkirchenwesen,  die  Seelsorge  an  Straf-  und  Wohlfahrts- 
anstalten  beseitigt  werden.  Er  werde  notwendig  der  Anteil  der 
Kirche  an  der  Schule  aufgehoben. 

Ich  gebe  zu,  daC  man  aus  jenem  Prinzipe  jene  wditeren 
Folgerungen  ziehen  kann,  daC  vor  allem  die  radikale  Tren- 
nungsbewegung  z.  B.  in  Frankreich  diese  Folgerungen  gezogen 
hat,  ich  bestreite  aber,  daC  man  sie  notwendig  ziehen  muC, 
und  ich  sttitze  mich  hierbei  darauf,  daC  jene  Folgerungen  in 
den  einzelnen  Rechtsordnungen  trotz  der  Durchfiihrimg  jenes 
oben  angegebenen  grundlegenden  Prinzips  nirgends  vollst&ndig, 
sondern  nur  hier  und  dort  in  der  verschiedenartigsten  Verbindung 
verwirklicht  worden  sind.  Es  handelt  sich  hier  um  Naturalien, 
die  zu  dem  wesentlichen  Begriffsmerkmal  hinzutreten  kflnnen. 
Es  ergibt  sich  dies  schon  daraus,  daC  die  einzelnen  hier  auf- 
tauchenden  Fragen  durchaus  nicht  in  einem  notwendigen  Zu- 
sammenhang  mit  dem  Rechte  der  einzelnen  religidsen  Organi- 
sationen  als  solcher  stehen.  Wenn  z.  B.  der  amerikanische 
Staat  trotz  diu*chgef\ihrter  Trennung  in  den  Geffingnissen  wie 
bei  der  Armee  imd  Marine  und  in  fihnlichen  Anstalten  Geist- 
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liche  unterhfilt,  die  den  dort  befindlichen  Personen  auf  ihren 
Wunsch  seelsorgerischen  Beistand  zu  gew&hren  haben,  so  ergibt 
sich  diese  Einrichtung  nicht  aus  einer  besonderen  rechtlichen 
Stellung  der  Kirchen  im  Staate,  sondem  daraus,  daC  der  Staat 
das  Recht  des  Individuums  auf  religiose  Betatigung  anerkennt 
und  sich  fiir  verpflichtet  erachtet,  seine  Ausiibung  mit  alien 
Mitteln  zu  sichern.  Wenn  der  amerikanische  Staat  den  Kultus- 
dienern  s&mtlicher  Sekten  das  Recht,  EheschlieCungen  vorzu- 
nehmen,  gewahrt,  sie  also  gegenuber  dem  deutschen  Rechte 
viel  weitergehend  privilegiert,  so  ist  damit  doch  nicht  irgend- 
welcher  flffentlichrechtlicher  Zwang  verkniipft,  mittels  dessen 
die  christlichen  Kirchen  in  Deutschland  zusammengehalten 
werden,  sondem  es  ist  auf  einem  ganz  andern  Rechtsgebiete 
der  allgemeinen  Anschauung  Rechnung  getragen.  Denn  der 
Satz  „Religion  ist  Privatsache"  muC  nicht  notwendig,  wie  in 
Frankreich,  in  dem  Sinne  aufgefaCt  werden,  daC  die  Religion 
im  flffentlichen,  zum  mindesten  im  staatlichen  Leben  iiberhaupt 
zu  ignorieren  sei.  Das  Beispiel  fast  aller  Trennungslander 
beweist  das  Gegenteil.  Jener  Satz  hat  nur  die  Bedeutung,  daC 
fiir  die  Rechtsordnung  die  Zugehflrigkeit  des  einzelnen  zu 
einer  Kirche  nicht  von  Belang  ist.  Ob  aber  trotzdem  in  den 
einzelnen  Institutionen  auf  Religion  und  Kirchenwesen  Ruck- 
sicht  genommen  wird,  bemifit  sich  danach,  ob  bei  der  Gesetz- 
gebung  hinsichtlich  dieser  Materie  religiose  oder  kirchliche  An- 
schauungen  in  den  maCgebenden  Kflrperschaften  EinfluC  haben 
oder  nicht.  Vor  allem  kann  die  gesellschaftliche  Wertung 
der  Religion  durch  das  Recht  nicht  getroffen  werden. 

Ebenso  ist  die  Gestaltung  des  Schulrechts  nicht  notwendig 
abhtagig  von  der  Stellung  der  Kirchen  im  Staate.  In  Belgien, 
Holland,  Italien,  in  der  Schweiz,  in  England  ist  der  Lehrstoff 
der  flffentlichen  Schulen  rein  weltlich,  —  der  Religionsunterricht 
ist  entweder  ganz  ausgeschlossen  oder  nur  fakultativ  zugelassen 
—  trotzdem  in  diesen  L&ndern  eine  oder  mehrere  Kirchen  als 
ftffentlichrechtliche  Verbfinde  bestehen. 

Nicht  anders  wird  die  Frage,  ob  der  Eid  in  religi5ser  Form 
zu  leisten  sei,  nicht  durch  die  Stellung  der  Kirchen  im  Staate, 
sondern  durch  Erw&gungen  dariiber  bestimmt,  inwieweit  die 
Beibehaltung  des  religiflsen  Charakters  die  Bedeutung  des  Eides 
in  den  Augen  der  Masse  erhftht.  Es  ktonten  noch  manche 
fthnliche  Punkte,  z.  B.  Ordensgesetzgebung,  Privilegierung  der 
Kultusdiener,  der  Kultusgebfiude,  Sonntagsruhe  usw.,  imter  dem 
Trennungsrechte  in  fthnhcher  Weise  erklart  werden.  Auch  die 
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Aufhebung  des  staatlichen  Kultusbudgets  schlieCt  nicht  aus,  — 
wie  die  Praxis  amerikanischer  St&dteverwaltungen  zeigt,  —  dafi 
in  anderer  Form  den  Anstalten  der  religiflsen  Organisationen 
Subventionen  gew&hrt  werden.  Wenn  iiberhaupt  private  Vereine 
mit  idealen  Zwecken  aus  flffentlichen  Mittebi  unterstutzt  werden, 
so  mufi  doch  nicht  notwendig  ihr  religiflser  Cbarakter  diese 
Unterstiitzung  unmSglich  machen. 

Wie  man  aber  auch  zu  der  hier  beruhrten  Streitfrage  sich 
stellen  mag,  so  mufi  doch  an  einem  festgehalten  werden,  dafi 
es  sich  hier  urn  Verfinderungen  von  Normen  auf  den  ver- 
schiedensten  Gebieten  handelt.  Will  man  also  die  Frage 
nach  der  Niitzhchkeit  oder  Berechtigung  jenes  kirchenpolitischen 
Prinzips  erdrtern,  so  mufi  man  sich  zum  mindesten  gegen- 
w&rtig  halten,  dafi  es  eine  Reihe  verschiedenartiger  Probleme 
in  einem  Worte  umfaCt1). 

Ich  hatte  nun  in  dem  Vorworte  zu  dem  oben  angefiihrten 
Werke  die  Absicht  ge&uflert,  rein  sachlich  das  historisch  ge- 
gebene  Recht  der  Trennungsl&nder  zu  untersuchen  und  mich 
sowohl  einer  Empfehlung  wie  einer  Verurteilung,  also  iiberhaupt 
jeder  Wiirdigung  jenes  Systems  zu  enthalten.  Da  nun  von 
Friedrich  bestritten  worden  ist,  daC  ich  diese  Absicht  ein- 
gehalten  hatte  und  sich  vor  allem  in  seinen  Thesen  viele  kirchen- 
pohtische  Erwagungen  finden,  so  halte  ich  es  fur  angebracht, 
hier  in  Kiirze  den  Ausgangspunkt  fur  eine  kirchenpohtische 
Untersuchung  festzustellen:  Ich  hatte  an  jener  Stelle  „Kirchen- 
politik"  in  dem  Sinne  im  Auge,  wie  sie  wohl  gemeiniglich  ver- 
standen  wird  und  wie  sie  von  Wilhelm  Kahl2)  ausdriicklich  dem 
Kirchenrechte  entgegengesetzt  wird,  „als  den  Inbegriff  der  Grund- 

J)  Friedrich  empfiehlt  znr  Feststellung  des  BegrifEs  der  Trennung  tod 
8taat  und  Kirche  die  nhistorisch-psychologische  Grundmethode",  mittels  deren 
er  feststellt  (S.  127),  dafi  der  Staat  „.  .  .  die  Kirche  im  wesentlichen  an  die 
Stufen  seines  Throns,  in  den  Bereich  des  Privatrechts  verweise.  Die  Kirche 
sei  ihm  nicht  mehr  Rechtsgenossin,  sondern  Rechtsuntertaninu  usw.  (S.  128). 
Eine  klare  Vorstellung  von  der  realen  Gestaltung  der  Dinge  scheint  mir  mit 
solchen  Ausfuhrungen  noch  nicht  gefordert  zu  sein. 

Seitdem  hat  K.  Neundorfer  in  einer  verdienstlichen  Differtation  fiber 
„den  alteren  deutschen  Liberalismus  und  die  Forderung  der  Trennung  von 
Staat  und  Kirche"  (Mainz  1909)  S.  9  eine  neue  Begriffsbestimniung  gegeben. 
Er  erblickt  „das  Wesen  der  Trennung  als  Folge  des  Grundsatzes,  dafi  jedes 
die  religiosen  Organisationen  fordernde  oder  hemmende  staatliche  Sonderrecht 
ausgeschlossen  sein  soli."  Allein  mit  dieser  Feststellung  der  tJXeutralitit"t 
des  Staats  scheint  mir  die  besondere  rechtliche  Stellung  der  religioeen  Or- 
ganisationen doch  nicht  geniigend  gekennzeichnet  zu  sein. 

*)  Lehrsystem  des  Kirchenrechts  und  der  Kirch enpolitik  I,  1894,  S.  V,  VL 
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s&tze  uber  das  richtige  und  zweckmftfiige  Handeln  bei  Gestaltung 
des  Rechtsverhftltnisses  zwischen  Staat  und  Kirche,  sowie  der 
Gemeinschaftsordnung  innerhalb  der  Kirche  selbst".  Wenn  die 
Kirchenrechtswissenschaft  lehrt,  wie  das  Recht  tatsfichlich  ge- 
staltet  ist,  wenn  sie  den  Inhalt  der  Rechtsnormen  zum  Gegen- 
stande  hat,  so  sagt  der  Kirchenpohtiker,  welchen  Inhalt  diese 
Normen  haben  so  11  en.  In  diesem  Sinne  hat,  wie  ich  glaube, 
Kahl  Klrchenpolitik  in  seinem  Lehrbuche  entwickelt,  hat  das 
klassische  Werk  Friedbergs  iiber  die  „Grenzen  zwischen  Staat 
tmd  Kirche"1)  im  letzten  Abschnitt  kirchenpolitischen  Inhalt, 
und  so  umfaflt  das  vorbildliche  Werk  von  Hinschius  iiber 
„Staat  und  Kirche"  viele  kirchenpolitischen  Ausfuhrungen,  die 
wesentlich  durch  die  Probleme  des  Kulturkampfes  bestimmt 
sind.  Wenn  aber  die  Kirchenpolitik  sagt,  was  sein  soli,  so 
mufi  sie  diese  Forderung  mit  einem  Werturteil  iiber  die  zu  ver- 
werfenden  oder  zu  empfehlenden  Rechtsinstitute  begriinden. 
Diese  Werturteile  werden  meist  derart  sein,  daC  sie  etwas  als 
berechtigt,  zum  mindesten  aber  als  zweckmftflig  bezeichnen. 
Gibt  es  nun  aber  eine  absolut  gultige  Grundlage  fiir  diese  Wert- 
urteile? Ein  Uberblick  iiber  die  bestehenden  kirchenpolitischen 
Systeme  von  Augustin  und  Bonifaz  VHI.  bis  auf  den  Galli- 
kanismus  und  Josephinismus  und  die  auflersten  Anh&nger  der 
vdlligen  Trennung  von  Staat  und  Kirche  lehrt,  daC  es  bis  jetzt 
nicht  mOglich  war,  eine  derartige  gemeinsame  Grundlage  zu 
finden,  trotzdem  diese  Systeme  stets  mit  dem  Anspruch  auf- 
traten,  als  allein  giiltig  und  mflglich  angesehen  zu  werden. 
Mit  Recht  bemerkt  Kahl,  daC  es  hierbei  sehr  auf  die  persto- 
liche  tJberzeugung  ankomme. 

Es  gilt  von  einer  wissenschaf tlichen  Kirchenpolitik 
—  und  die  Pflege  der  Politik  als  Wissenschaft  hat  ja  diese 
Zeitschrift  sich  zur  Aufgabe  gesetzt  —  nichts  anders  als  von 
der  Politik  als  Wissenschaft  iiberhaupt.  Auch  fiir  sie  l&Bt  sich 
ein  allgemein  giiltiges  einsichtiges  oberstes  Prinzip,  etwa  der 
Zweck  des  Staates,  nicht  feststellen.  Daher  haben,  wie  schon 
von  andern  gesagt  worden  ist,  poUtische  Untersuchungen  dieser 
Art  nur  relativ  wissenschaftlichen  Wert.  W&hrend  es  aber  fiir 
das  Gebiet  der  Staatswissenschaft  iiberhaupt  vielleicht  noch 

')  1872.  Friedberg  bezeichnet  selbst  aeinen  kirchenpolitischen  Auegange- 
punkt  mit  den  Worten  (S.  IX) :  nIch  glaubte  aus  meinem  geschichtlichen  Ma- 
terial selbst  die  praktiBchen  Konsequenzen  nehmen  zu  durfen,  um  das 
Verhaltnis  von  Staat  und  Kirche  zu  konstruieren,  wie  ich  es  nach  den  histori- 
echen  Bedingungen  unseres  Vaterlands  fiir  moglich  und  geboten  erachte." 
Zeitschrift  far  Politik.  2.  37 
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leichter  ist,  einen  von  einem  grflBeren  Kreise  als  gultig  an- 
genommenen  Staatszweck  und  damit  einen  Ausgangspunkt  fur 
die  Bewertung  zu  finden,  so  mull  ein  solcher  Versuch  doch  ge- 
rade  auf  unserm  Gebiete  des  Verhaltnisses  von  Staat  und  Kirche 
bedeutend  schwerer,  wenn  nicht  unmOglich  erscheinen.  Denn 
hier  wird  nicht  nur  Einigkeit  uber  den  Begriff  und  Zweck  des 
Staates,  sondern  auch  iiber  den  Begriff  und  Zweck  der  Kirche 
notwendig.  Es  ist  aber  noch  leichter,  den  Zweck  des  Staates 
mflglichst  formal  zu  fassen,  als  den  Kirchenbegriff  der  An- 
hftnger  der  verschiedenen  Bekenntnisse  unter  einen  einheithchen 
Gesichtspunkt  zu  bringen,  da  er  —  hier  anstalts-  und  herrschafts- 
mftfiig,  dort  vereinsm&Big  und  genossenschaftlich,  hier  hier- 
archisch,  dort  demokratisch  gedacht  —  durch  die  Verschieden- 
heit  der  religiCsen  Anschauungen  unmittelbar  bestimmt  ist.  Ich 
glaube  daher,  dafi  fur  eine  kirchenpolitische  Untersuchung  in 
diesem  Sinne  nur  wenig  Platz  ist. 

Dagegen  halte  ich  es  wohl  fur  angtagig,  die  Methode 
der  Politik  auch  auf  unser  Problem  anzuwenden.  Wenn 
n&mlich  die  Politik  Werturteile  dariiber  abgibt,  ob  eine  einzelne 
MaCnahme  den  Zwecken  (oder  nach  andern  den  Bedurfnissen) 
der  Gesamtheit  entspricht,  so  f ehlt  es  fur  uns  an  einem  solchen 
feststehenden  Zwecke.  Allein  wir  kflnnen  ein  Urteil  daruber 
abgeben,  inwieweit  ein  bestimmtes  Mittel  —  und  zwar  handelt 
es  sich  hier  urn  eine  bestimmte  Gestaltung  der  Rechtsordnung  — 
geeignet  ist,  dem  jeweils  hierbei  verfolgten  Zwecke  zu  dienen. 
Wir  kflnnen  also  die  Brauchbarkeit  eines  Rechtsinstitutes  Mr  die 
Verwirklichung  bestimmter  einzelner  Zwecke  relativ  wiirdigen, 
was  man  mit  Friedrich  als  Rechtspohtik  und,  soweit  das  Recht 
Gesetz  ist,  als  Gesetzespolitik  vielleicht  bezeichnen  mag. 

Eine  solche  Betrachtungsweise  scheint  mir  nicht  wertlos 
zu  sein.  Denn  gerade  bei  Aufstellimg  kirchenpolitischer  Forde- 
rungen  und  Leitsatze  ist  oft  viel  mehr  mafigebend  die  De- 
duktion  aus  einem  auflerhalb  der  Rechtsordnung  liegenden 
Religions-,  Kirchen-  oder  Staatsbegriff,  als  die  imbefangene 
Untersuchung  der  Frage,  ob  das  vorgeschlagene  Mittel  zur  Er- 
reichung  des  betreffenden  Zweckes  auch  wirkhch  unter  den 
gegebenen  Verhfiltnissen  geeignet  ist.  Es  laufen  bei  jenen  De- 
duktionen  vielfach  Tauschungen  mit  unter,  die  meistens  auf 
einer  zu  geringen  Beobachtung  der  tatsfichhchen  Verhaltnisse 
beruhen,  die  das  Recht  normieren  soli.  Eine  in  dem  ange- 
fiihrten  Sinne  pohtische  Betrachtung  kann  hier  jenen  Theorien 
zu  Hilfe  kommen,  wenn  sie  auf  Grund  der  geschichtlichen 
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Erfahrungen  die  einzelnen  Forderangen  und  Rechtss&tze  auf 
ihre  Verwertbarkeit  hin  priift. 


Die  Trennung  von  Staat  und  Kirche  soil  den  verschieden- 
sten  Zwecken  dienen.  Aus  den  verschiedensten  Ideenkreisen 
heraus  wird  sie  gefordert. 

Alle  diejenigen,  denen  Religion  eine  hflchst  persftnliche 
Sache,  ein  individuelles  Gut  ist,  das  keines  Mittlers  bediirfende 
Verh&ltnis  des  einzelnen  Menschen  zu  Gott  bedeutet,  die  der 
Meinung  sind,  daC  die  Kirche,  die  religittse  Gemeinde  von  ihren 
MitgUedern  gegriindet  und  ausschheClich  durch  den  religiOsen 
Sinn  ihrer  AngehGrigen  erhalten  werden  soli,  werden  fur  die 
Trennung  eintreten.  Hier  liegen  die  Wurzeln  des  Trennungs- 
gedankens.  Nicht  der  Kampf  gegen  die  Kirche,  nicht  das 
Bediirfnis  nach  Befreiung  vom  Drucke  der  mit  dem  Staate 
verbiindeten  Kirche,  haben  die  Idee  der  Trennung  entstehen 
lassen,  sondern  das  Bediirfnis  nach  Befreiung  der  Kirche 
vom  Staate.  Seitdem  die  Reformation  teils  mit,  teils  ohne  den 
Willen  ihrer  Fiihrer  den  Individualismus  des  religi5sen  Lebens 
geweckt  hat,  ist  die  Trennung  von  jenen  gefordert  worden, 
die  die  herrschende  Staatskirche  infolge  ihres  Bundnisses  mit 
dem  Staate  fur  verweltlicht  betrachteten.  Die  AnhSnger  des 
Ideals  der  frei  sich  bildenden  Ve  re  ins  kirche  bek&mpften  die 
Kirche,  die  das  ganze  Staatsvolk,  Gerechte  wie  Ungerechte  um- 
faflte,  die  sich  nicht  selbst  nach  dem  Worte  Gottes  regierte, 
sondern  von  AuCenstehenden  politisch  geleitet  wurde,  in  die 
der  Mensch  hineingeboren  wird,  ohne  daC  es  bei  dem  Erwerb 
der  kirchlichen  Mitgliedschaft  darauf  ankame,  daC  das  Mitglied 
wirkHch  jene  innere  Religion  besitze,  die  ihn  allein  zum  Mit- 
ghed  der  wahren  Kirche  bef&higen  kflnnte.  Von  solchen  Ge- 
dankengftngen  aus  ist  die  Forderung  der  Trennung  von  den 
verschiedenen,  zuerst  den  tftuferischen  Sekten,  dann  von  den 
meisten  aus  dem  englischen  Protestantismus  sich  entwickelnden 
Kirchen  bald  gelegenthch,  bald  grundsatzlich  erhoben  worden. 
Die  htfchststehendenden  Geister  des  englischen  17.  Jahrhunderte, 
Milton,  Locke,  Sidney,  Penn,  Williams,  haben  sie  vertreten. 
Im  Interesse  der  Religion  hat  sodann  Friedrich  Schleiermacher 
von  seinem  individualistischen  Religionsbegriffe  aus  jene  Idee 
zu  Anfang  des  19.  Jahrhunderts  in  Deutschland  gepredigt  und 
einer  der  edelsten  Geister  des  franzftsischen  reformierten  Prote- 
stantismus, Alexander  Vinet,  hat  sie  weiter  geleitet  und  in 


II. 


37* 


Digitized  by 


580 


Rothenbucher,  Die  Trennung  yon  Staat  and  Kirche. 


diesem  Sinne  sowohl  auf  Frankreich  wie  auf  Italien  gewirkt 
Aber  nicht  nur  innerhalb  des  Protestantismus  hat  rich  dieee 
Auffassung  geltend  gemacht,  sondern  ebenso  innerhalb  der 
Kirche  von  England  und  innerhalb  des  Katholizismus.  Gegen- 
iiber  dem  die  Kirche  bevormundenden  gallikanischen  Systeme 
hat  Lamennais  den  kiihnen  Gedanken  ausgesprochen,  die  Kirche 
m5ge  zur  Sicherung  ihrer  vfllligen  Unabh&ngigkeit  auf  den 
staatlichen  Unterhalt  verzichten. 

Die  Forderung  der  Trennung  aus  den  hier  angegebenen 
Beweggriinden  ist  im  Laufe  der  geschichthchen  Entwickelung 
immer  mehr  in  den  Hintergrund  getreten  und  in  der  politischen 
Bewegung  heute  nicht  mehr  von  groCer  Bedeutung.  Denn  das 
Ziel,  das  ihr  vorschwebte,  ist  teilweise  dadurch  erreicht  worden, 
daft  in  dem  modernen  Staate  im  allgemeinen  der  Staat  der 
Kirche  fast  uneingeschrankte  Freiheit  in  inneren  Angelegen- 
heiten  gewahrt.  Dann  aber  hat  jener  starke  religiose  Enthusias- 
mus  heute  an  Kraft  verloren,  der  es  in  friiheren  Zeiten  wagte, 
die  Kirche  unabhangig  von  jeder  fiufleren  Unterstutzung  auf 
ihre  eigene  Kraft  zu  stellen,  der  iiberzeugt  war,  daC  die  Re- 
ligion als  innere  Macht  EinfluB  genug  iiber  den  Menschen  be- 
sitze,  urn  sich  selbst  zu  erhalten.  In  Deutschland  hat  ja  jene 
Richtung  iiberhaupt  nie  starker  Boden  gef aCt,  denn  im  Gegensatz 
zum  angelsachsischen  Protestantismus  ist  dem  Individualismus 
des  deutechen  Luthertums  die  gemeinschaftbildende  Kraft  nach 
den  bisherigen  Erfahrungen  versagt  gebheben. 

Die  Trennung  von  Staat  und  Kirche  hat  fur  diese  Gedanken- 
richtung  den  Zweck,  nicht  etwa  der  Religion  und  dem  Kirchen- 
wesen  Eintrag  zu  tun,  sondern  im  Gegenteil  geradezu  sie  zu 
f5rdern.  Sie  hat  mittelbar  die  VerweltUchung  des  Staates  zur 
Folge,  die  hier  aber  nicht  gefordert  wird,  aus  dem  Grande, 
weil  die  Religion  fur  das  Offentliche  Leben  iiberhaupt  nicht  in 
Betracht  kame,  sondern  eben  weil  die  Rehgion  zu  hoch  steht, 
als  daC  sie  mit  pohtischen  oder  rechthchen  Institutionen  ver 
knxipft  werden  diirfte.  Die  in  Amerika  geltende  Rechtsordnung, 
die  die  Kirchen  in  die  Privatrechtssph&re  verweist,  der  Religion 
als  solchen  aber  in  5ffentUchen  Fragen  weitgehend  Rticksicht 
gewahrt,  darf  als  eine  Lflsung  des  Problems  bezeichnet  werden, 
wie  sie  den  Anschauungen  dieser  Gruppe  etwa  entspricht. 

Andererseits  aber  wird  die  Trennung  vor  allem  heute  von 
vielen  gefordert,  denen  es  weniger  urn  die  Befreiung  der  Kirche 
vom  Staate,  als  um  die  Befreiung  des  Staates  oder  wenigstens 
des  einzelnen  Individuums  von  der  Kirche  zu  tun  ist.  In 
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den  Reihen  dieser  Gruppe  treffen  die  Anhftnger  der  verschieden- 
sten  Weltanschauungen  zusammen.    Auch  der  Ausgangspunkt 
dieser  Anschauungsweise  ist  idealistisch.    Auch  sie  entspringt 
einem  ethischen  Prinzip.    Denn  alle  jene,  die  innerlich  dem 
Kirchenglauben  l&ngst  entfremdet  sind,  einer  neuen  Weltan- 
schauung sich  zugewandt  haben,  die  sich  doch  nicht  in  kirch- 
lichen  Formen  ttufiert,  empfinden  das  gegenwftrtige  System, 
wonach  sie  immer  noch  den  alten  Kirchen  zugerechnet  werden, 
wonach  der  Staat,  der  doch  weltlich  und  religifls  neutral  ist, 
irnmer  noch  einen  Zwang  in  Religionsangelegenheiten  ausiibt, 
ak  unwahr.  Der  moderne  Staat  hat  nfimlich  formell  das  Recht 
der  Gewissensfreiheit  anerkannt  und  es  durch  die  Regelung  des 
Austritts  aus  der  Kirche  zu  sichern  gesucht.    Allein  er  hat 
doch  eine  Reihe  von  Normen  aufrechterhalten,  die  einen  Zwang 
gegen  das  Gewissen  des  Einzelnen  enthalten  oder  enthalten 
kttnnen.    Einmal  behandelt  das  Recht  und  die  Verwaltungs- 
iibung  verschiedener  deutscher  ^  Staaten,  vor  allem  Preufiens 
und  Sachsens,  dann  aber  auch  Osterreichs  die  Konfessionslosen 
und  die  Vereinigungen  der  sog.  freireligiOsen  Gemeinden  ent- 
schieden  ungtinstig.    Vor  allem  zeigt  sich  dies  im  Schulrecht, 
wo  vielfach  Kinder  von  Eltern,  die  der  anerkannten  Kirche 
nicht  mehr  angehflren,  doch  gezwungen  werden  kOnnen,  den 
Religionsunterricht  eines  der  groCen  christhchen  Bekenntnisse 
zu  besuchen.    Wird  so  selbst  gegen  diejenigen,  die  aus  den 
Kirchen  ausgetreten  sind,  ein  gewisser  Zwang  in  religiOser  Hin- 
sicht  geiibt,  so  gilt  dies  noch  mehr  hinsichtlich  jener,  die  zwar 
innerhch  mit  dem  Kirchenglauben  gebrochen,  aber  nicht  formell 
ihren  Austritt  erkl&rt  haben.    Sie  sind  gezwungen,  ihre  Kinder 
in  den  Religionsunterricht  iiberhaupt,  vielfach  in  eine  rein 
konfessionelle  Schule  zu  schicken,  sie  einen  Schulgottesdienst 
besuchen  zu  lassen.    Die  Nichtiibereinstimmung  zwischen  der 
das  Elternhaus  beherrschenden  Weltanschauung  und  der  in  der 
Schule  offiziell  vorgetragenen  Lehre  wird  aber  von  den  besten 
und  am  meisten  ideahstisch  empfindenden  Kreisen  schwer  emp- 
funden,  da  hier  in  dem  Kinde  das  Gefuhl  der  Unwahrheit  der 
einen  oder  andern  Autoritftt  hervorgerufen  wird.    Man  darf 
nicht  tibersehen,  daC  die  Unzufriedenheit  mit  diesem  Zustande 
sowohl  in  den  sog.  gebildeten  Kreisen,  wie  vor  allem  auch  in 
der  st&dtischen  industriellen  ArbeiterbevOlkerung  sehr  groC  ist, 
dafl  sie  sich  je  nach  dem  RadikaUsmus  des  Einzelnen  in  der 
Forderung  der  Trennung  von  Kirche  und  Schule  oder  der 
Trennung  von  Kirche  und  Staat  iiberhaupt  ftuflert.  Wie  stark 


Digitized  by 


582 


Rothenbiicher,  Die  Trennung  von  Staat  und  Kirche. 


diese  Stimmung  in  unserer  doch  sonst  mehr  materiaiistiseh, 
weniger  den  idealen  Fragen  zugeneigten  Zeit  sich  auBert,  kann 
man  auch  aus  der  in  den  letzten  Jahren  in  Preuflen  an- 
schwellenden  Austrittsbewegung  ermessen,  die  vor  allem  in  der 
stadtischen  Arbeiterbevfllkerung  Boden  gewonnen  hat1). 

Zu  den  Vertretern  dieser  Anschauungsweise  gesellen  sich  aber, 
nachdem  heute  der  ftltere  individualistische,  gegen  die  Allmacht  des 
Staates  gerichtete  Iiberalismus  der  Humboldt,  Tocqueville,  Labou- 
laye  und  anderer  nicht  mehr  in  Betracht  kommt,  alle  jene,  die 
in  der  Verbindung  der  Kirche  mit  dem  Staate  eine  Unterstutzung 
der  geltenden  Staatsordnung  oder  Verfassungsform  erblicken, 
denen  mit  andern  Worten  die  Kirche  als  politische  Institution 
und  daher  als  Gegnerin  erscheint.  Vor  allem  aber  mussen 
jene  hierher  gerechnet  werden,  die  in  der  Trennung  ein  Kampf- 
mittel,  sei  es  gegen  die  Kirche  uberhaupt  als  geistige  Macht, 
oder  doch  wenigstens  gegen  den  Klerikalismus  der  katholischen 
Kirche,  erblicken. 

Diese  Richtung  hat  zum  Ziel,  gegentiber  dem  geschicht- 
lichen  Kirchenglauben  mit  der  dogmatischen  Bindung  seiner 
Anh&nger,  der  Beschrfinkung  des  eigenen  Urteils  in  Glaubens- 
sachen  eine  neue,  auf  die  Entwicklung  der  Philosophic  und 
vornehmhch  der  Naturwissenschaften  sich  grundende  Weltan- 
schauung  zu  verbreiten.  Innerhalb  des  die  Anh&nger  dieser 
Gruppe  einigenden  Bandes  der  Gegnerschaft  gegen  den  Kirchen- 
glauben sind  freihch  die  verschiedensten  Systeme  vertreten. 
Allein  sie  alle  werden  zusammengehalten  durch  die  Verneinung 
des  Bestehenden  und  den  Wunsch  nach  ungehinderter  Ver- 
breitung  der  neuen  Gedanken.  Die  privilegierte  Gffentlich- 
rechthche  Stellung  der  groCen  Kirchen,  die  den  Menschen  von 
seiner  Geburt  bis  zum  Tode  umfassen,  deren  Lehren  in  den 
ftffentlichen  Schulen  \maufh5rHch  den  heranwachsenden  Ge- 
schlechtern  vermittelt  wird,  erscheint  als  das  grOCte  Hindernis 
in  dem  Kampfe  urn  Durchsetzung  jener  neuen  Ideen,  die  an 
sich  dadurch  schon  gegeniiber  der  alten  Weltanschauung  eine 
schw&chere  Stellung  einnehmen,  daC  sie  jener  inneren  Organi- 
sation ihrer  Anhtoger  entbehren,  die  in  dem  Kirchenbegriff  und 
im  Kirchenrecht  gegeben  ist.  Daher  geht  das  Bestreben  dahin, 
dieses  tJbergewicht,  das  die  Organisationen  des  alten  Glaubens 
durch  ihre  besondere  Stellung  im  Staate  besitzen,  zu  beseitigen. 
Dann  m5ge  auf  dem  Boden  vfllliger  Gleichheit  mit  gleichen  Mitteln 

4)  Vgl.  hieriiber  P.  Gohre  in  den  „Dokumenten  des  Fortschritta**. 
II.  Jahrg.,  Heft  4. 


Rothenbiicher,  Die  Trennung  von  Staat  and  Kirche. 


583 


und  rein  geistigen  Waffen  der  Kampf  der  Weltanschauung 
entschieden  werden.  Es  ist  zweifellos  richtig,  daC  die  histo- 
rische  Stellung  der  anerkannten  Kirchen,  in  die  die  Menschen 
hineingeboren  werden  und  in  denen  sie  vielfach  nur  gewohnheits- 
mftflig  bis  zu  ihrem  Ende  verbleiben,  die  Sicherung  des  Unter- 
halta  der  Kirchen  durch  ftffentliche  Mittel,  ihre  angesehene  Stellung 
im  staatlichen  Leben  ihnen  einen  gewissen  Vorsprung  gegen- 
uber  den  neu  auftauchenden  Weltanschauungen  gew&hren.  Die 
Trennung  von  Staat  und  Kirche  kann  also  bis  zu  einem  ge- 
wissen Grade  dem  Zwecke,  der  hierbei  verfolgt  wird,  entsprechen. 
Allein  hierbei  ist  wohl  zu  bedenken,  dafi  auf  dem  nun  er- 
OfEneten  gleichen  Boden  von  neuem  Schwierigkeiten  dariiber 
entstehen  kOnnen,  welche  Stellung  der  Staat  und  sein  Recht 
zu  den  einzelnen  Weltanschauungen  bei  der  Regelung  der 
flffentlichen  Erziehung  einnehmen  soli. 

Denn  selbst  wenn  sich  bei  den  meisten  anderen  Staats- 
institutionen  vOllige  Neutralist  gegenxiber  den  einzelnen  Welt- 
anschauungen durchfuhren  l&Bt,  so  ist  dies  in  der  Schule  fast 
unm5glich.  Man  ist  sich  heute  dariiber  einig,  daC  die  Schule 
sich  nicht  auf  den  Unterricht  in  bestimmten  Kenntnissen  be- 
schr&nken  darf,  sondern  daC  ihr  hochstes  Ziel  die  Erziehung 
des  Menschen,  die  „Gesinnungsbildung"  sein  musse.  Welche 
Weltanschauung  soil  aber  hier  die  Grundlage  geben?  Der 
Staat  wird  hier  in  die  Notwendigkeit  versetzt,  zwar  den  kon- 
fessionellen  ReUgionsunterricht  aus  der  Schule  auszuschlieCen 
und  dem  Beheben  der  Eltern  zu  iiberlassen,  dennoch  aber  zu 
bestimmen,  daC  eine  bestimmte  Weltanschauung  bei  der  Er- 
teilung  des  Sittenunterrichtes  zugrunde  zu  legen  sei.  W&hrend 
man  in  Amerika  in  den  affentlichen  Elementarschulen  im  all- 
gemeinen  die  gemeinsam  christhche  Grundanschauung  an  der 
Hand  der  Bibel,  daneben  aber  auch  allgemeine  ethische  Systeme 
zur  Grundlage  nimmt,  ist  in  Frankreich  eine  wesentUch  durch 
den  Comteschen  Positivismus  bestimmte  Anschauungsweise  fiir 
den  in  den  5ffentlichen  Schulen  zu  erteilenden  Sittenunterricht 
maBgebend.  Hier  wird  also  —  es  laBt  sich  diese  Forderung 
aus  p&dagogisch-technischen  Griinden  anscheinend  nicht  urn- 
gehen  —  anstatt  der  alten  kirchhchen  Lehre  eine  andere  Welt- 
anschauung zwangsweise  in  den  Schulen  vorgetragen.  Dieser 
Zustand  kann  lediglich  durch  Gewahrung  des  Rechtes  der 
Unterrichtsfreiheit  gemildert  werden,  an  dessen  Ausnutzung  aber 
die  minderbemittelten  Klassen  durch  tatsachliche  Verhaltnisse 
meist  behindert  sind. 
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Soweit  nun  die  Trennung  als  eine  Forderung  jener  auftritt, 
die  im  besondern  in  dem  hierarchischen  Systeme  der  katholi- 
schen  Kirche  ihren  Angriffepunkt  sehen,  den  Klerikalismus 
als  solchen  bekftmpfen  wollen,  muB  hervorgehoben  werden,  daO 
zwar  die  Trennung  von  Staat  und  Kirche  zweif ellos  die  auflere, 
glfinzende  Machtstellung  der  rflmisch- katholischen  Kirche  be- 
seitigen  kann,  daC  sie  aber  als  geistige  Macht  von  einem  der- 
artigen  Kampfmittel  wirksam  nicht  betroffen  werden  kann.  Die 
geschichtliche  Erfahrung  lehrt,  daB  die  Macht  der  katholischen 
Kirche  (iber  ihre  Anh&nger  nicht  lediglich  oder  vorwiegend  auf 
ihrer  fcuflern  Rechtsstellung  beruht,  sondern  daB  sie  vielmehr 
im  wesenthchen  mit  geistigen  Mitteln  aufrechterhalten  wird. 
Die  katholische  Kirche  hat  sich  als  Freikirche  vielfach  trotz 
schwerer  Verfolgungen  in  einer  Reihe  protestantischer  L&nder 
erhalten,  sie  hat  sich  in  England  wie  in  Irland  unter  den 
schwierigsten  Umst&nden  zu  behaupten  gewuflt,  sie  hat,  trotz- 
dem  im  Anfang  ihre  Lage  auflerst  ungiinstig  war,  sich  zu  der 
stftrksten  Denomination  in  den  Vereinigten  Staaten  entwickelt1). 
Und  gerade  die  Erfahrungen  des  preuflischen  Kulturkampfes 
sollten  zeigen,  daB  die  Kirche  auch  unter  ihr  durchaus  un- 
giinstigen  Verh&ltnissen  nicht  nur  gegeniiber  dem  staatlichen 
Gesetze  sich  zu  behaupten,  das  staathche  Gesetz  geradezu  nieder- 
zuzwingen  vermag,  sondern  daB  sie  ihre  Anh  finger  aufierhalb 
der  Kirche  zu  einer  machtvollen  politischen  Organisation  zu- 
sammenzufassen  imstande  ist.  Die  deutsche  Zentrumspartei  ist 
in  den  siebziger  Jahren  entstanden,  nicht  weil  die  Kirche  vom 
Staate  unterhalten  und  unterstutzt  wurde,  sondern  infolge  der 
geistigen  Macht,  die  der  Klerus  iiber  die  Glfiubigen  auszuuben 
vermochte.  Man  berufe  sich  hiergegen  auch  nicht  auf  die  Er- 
fahrungen der  franzftsischen  Trennung,  denn  hier  ist  die  Zeit 
viel  zu  kurz,  urn  aus  dem  augenbhcklichen  Zusammenbruch 

*)  Gegen  meine  These  XII,  daB  „die  Trennung  nicht  die  Schwachong 
der  Macht  und  Bedeutung  der  katholischen  Hierarchie  im  allgemeinen  oder 
in  besonderer  politischer  Beziehung  zur  Folge  habe,"  macht  Friedrich  geltend, 
das  sei  eher  ein  „naiver  frommer  Wunsch,  das  musse  der  geschichtlichen  Ent- 
wickelung  vorbehalten  bleiben".  Die  geschichtliche  Entwickelung  beweist,  wie 
oben  bemerkt,  seit  drei  Jahrhunderten  die  Richtigkeit  jener  historischen  Fest- 
stellung,  und  zeigt  ihre  Gultigkeit  entsprechend  fur  die  ebenfalls  hierarchisch 
organbierte  anglikanische  Eirche,  die  auBer  in  England  uberall  als  Freikirche 
besteht.  Wer  mit  der  Geschichte  des  Kirch  en  wesens  in  den  letzten  drei  Jahr- 
hunderten einigermaBen  vertraut  ist,  weiB,  daB  jene  Feststellung  einer  ge- 
schichtlichen Tatsache  nicht  durch  die  Vermutung  entkraftet  werden  kann,  e« 
handle  sich  um  einen  „naiven  frommen  Wunsch",  sondern  daB  hierzu  ein  auf 
Tateachen  gegriindeter  Gegenbeweb  erforderlich  ware. 
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der  Kirche  Schlusse  ziehen  zu  kflnnen.  Die  Lage  in  Frank- 
reich  ist  ganz  eigentiimlich  bedingt.  Die  Trennung  war  nur 
mflglich  einmal,  weil  die  Kirche  infolge  ihres  Charakters  als 
Staatsanstalt  viel  von  ihrem  inneren  Leben  verloren  hatte,  dann 
aber,  weil  sie  sich  in  der  Verfassungsfrage  nicht  rtickhaltlos  auf 
den  Boden  der  RepubUk  gestellt  hatte.  Sie  hatte  bei  den  xiber- 
zeugten  Anhangern  der  repubhkanischen  Staatsform  durch  ihre 
erst  unter  Leo  XIII.  aufgegebene  Parteinahme  zugunsten  der 
monarchistischen  Partei  MiCtrauen  erweckt. 

Fur  jene,  die  gegen  die  Trennung,  fur  Beibehaltung  des 
Systems  der  Einheit  oder  doch  wenigstens  der  flffentlichrecht- 
lichen  Organisation  der  Kirchen  eintreten,  sind  die  verschiedensten 
Griinde  maflgebend.  Einmal  mufl  die  katholische  Kirche  von 
ihrem  grunds&tzlich  dogmatischen  Standpxmkte  aus  die  Trennung 
verwerfen.  Denn  sie  glaubt  sich  im  ausschliefilichen  Besitze  der 
einen  Heilswahrheit.  Sie  verweigert  daher  abweichenden  Mei- 
nungen,  die  eben  nur  Irrtumer  sein  kflnnen,  jedes  Recht.  Nun 
haben  allerdings  die  Katholiken  in  den  einzelnen  Landern  sich 
mit  der  neueren  Entwickelung  des  modernen  Staates  abgefunden. 
Die  deutsche  Zentrumspartei  hat  in  ihrem  Toleranzantrage  den 
paritatischen  Rechtsstaat  anerkannt.  In  Genf  und  Irland  haben 
die  Katholiken  die  Trennung  von  Staat  und  Kirche,  allerdings 
der  protestantischen  Staatskirche,  gefordert  und  in  Amerika 
haben  sich  Episkopat  wie  Glaubige  ruckhaltlos  fur  das  dort 
herrschende  Recht  ausgesprochen.  Allein  dogmatisch  wird  die 
katholische  Kirche  ihren  Anspruch  auf  alleinige  Berechtigung 
und  auf  die  Durchfuhrung  der  Einheit  von  Staat  und  Kirche 
nach  den  Ideen  Augustins  nicht  aufgeben.  Und  wenn  man 
ihr  mit  den  Beweisgninden  jener  Anhanger  der  Trennxmg  ent- 
gegenhalten  wollte,  daC  es  doch  auch  fur  sie  und  ihre  Religion 
keinen  Wert  haben  kflnne,  Menschen  durch  die  Rechtsordnung 
in  einer  ledighch  auBern  Gemeinschaft  mit  ihr  zu  halten,  so 
wird  sie  auf  jene  augustinischen  Gedankeng&nge  zuriickgreifen, 
wonach  es  doch  erlaubt  sei,  die  Menschen  mindestens  ftuflerlich 
in  den  kirchhchen  Machtbereich  zu  bringen,  urn  ihnen  so 
wenigstens  die  Gelegenheit  zum  Erwerb  des  Heils  zu  bieten. 
Es  besteht  hier  zwischen  der  katholischen  Kirche  einerseits  und 
den  Anhangern  jenes  individualistischen  Religionsideals  Nicht- 
iibereinstimmung  des  Religions-  und  Kirchenbegriffs,  die  eine 
Diskussion  auf  gemeinsamer  Grundlage  unmOglich  macht. 

Und  ahrdiche  Gedankengange  werden  auch  innerhalb  des 
Prote8tantismus,  wenn  auch  abgeschwacht,  vertreten,  soweit  er 
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an  dem  katholischen  Anstaltsbegriff  der  Kirche  festh&lt.  Je 
starker  der  Glaube  daran  ist,  dafi  man  die  Wahrheit  besitze, 
und  je  starker  der  Wille  ist,  sie  erhalten  Cmd  allgemein  aner- 
kannt  zu  sehen,  desto  mehr  tritt  man  fiir  die  Aufrechterhaltung 
des  bisherigen  Systems  ein.  Gerade  dem  deutschen  Protestan- 
tismus  ist,  wie  schon  erw&hnt,  der  individualistische  Sektengeist 
im  allgemeinen  fremd,  und  so  erkl&rt  es  sich,  daC  er  im 
19.  Jahrhundert  nur  ausnahmsweise  in  einzelnen  Vertretern 
zugunsten  der  Trennung  sich  ausgesprochen  hat. 

Zu  den  Verteidigern  des  bisherigen  Systems,  die  von  einem 
bestimmten  Religions-  und  Kirchenbegriff  ausgehen,  gesellen 
sich  alle  jene,  die  zwar  selbst  religifls  lau,  gleichgultig  sind, 
aber  die  „Religion  dem  Volke  erhalten  wissen  wollen",  weil  sie 
in  ihr  eine  staatserhaltende  Macht  erbhcken,  und  die  glauben, 
die  derzeitige  Behandlung  der  grofien  christlichen  Kirchen  ent- 
spreche  am  meisten  diesem  Zwecke.  Ob  diese  Meinung,  die 
zweifellos  eine  gewisse  Geringschtltzimg  der  Rehgion  enthalt, 
sachlich  durchaus  begriindet  ist,  mag  zweifelhaft  erscheinen. 
Denn  trotzdem  in  Deutschland  die  christHchen  Kirchen  6ffentlich 
anerkannt  und  unterstiitzt  sind,  haben  sie  doch  das  imgeheure 
Anwachsen  einer  Partei  nicht  gehindert,  die  die  geltende  Staats-, 
Gesellschafts-  und  Wirtschaftsordnung  grunds&tzlich  verwirft, 
in  einem  sttadigen  Wachstum  sich  befindet,  und  von  ihrem 
urspriingUchen  Radikalismus  kaum  etwas  eingebufit  hat. 
Und  ebensowenig  hat  das  franzflsische  Recht  der  Verbindung 
von  Staat  und  Kirche  im  19.  Jahrhundert  verhindert,  daC 
die  radikalen  Parteien  die  Herrschaft  im  Staate  erlangten 
und  daC  aufierhalb  dieser  Parteien  sich  Anzeichen  eines  all- 
gemeinen revolution&ren  Geistes  zeigen,  der  nicht  nur  die  re- 
publikanische  Staatsform,  sondern  die  gesellschaftliche  Ordnung 
iiberhaupt  bedroht.  Die  Geschichte  aller  grofien  Revolutionen 
der  neueren  Zeit  zeigt,  daC  sie  ausbrachen,  trotzdem  Staat  und 
Kirche  aufs  engste  verbiindet  waren.  Nun  kann  ja  andererseits 
zweifellos  nicht  bestritten  werden,  daC  die  durch  die  Kirchen 
auf  ihre  Anh&nger  geiibte  sitthche  Beeinflussung  geeignet  ist, 
die  konservativen  Krftfte  zu  st&rken,  dafi  die  in  dem  Kirchen- 
tum  bis  zu  einem  gewissen  Grade  enthaltene  Autorit&tskultur 
das  Entstehen  eines  willkurlich  anarchistischen  Greistes,  wenn 
auch  nicht  zu  verhindern,  so  doch  zu  erschweren  verm^. 
Allein  auch  hier  mufi  bedacht  werden,  daO  dieser  Einflufi 
der  Kirchen  nur  solange  und  soweit  besteht,  als  sie  eben 
mit  ihren  geistigen  Mitteln  ihre  Anhanger  zu  fesseln  ver- 
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m5gen.  Die  auflere  Anerkennung  einer  Kirche  aber  und 
ihre  Aufrechterhaltung  durch  Gffentliche  Mittel  allein  vermag 
diesen  Erfolg  nicht  zu  bewirken.  Es  darf  auch  auf  diesem 
Gebiete  die  Bedeutung  des  Rechts,  das  doch  nur  die  aufiere 
Form  betrifft,  gegeniiber  dem  Inhalte  nicht  iiberschatzt  werden. 

Mit  der  hier  angedeuteten  Anschauungsweise  beriihrt  sich 
vielfach  eine  andere,  die  davon  ausgeht,  daC  das  in  Deutsch- 
land,  bis  1905  in  Frankreich,  und  in  anderen  Staaten  herr- 
schende  System  des  Verhaltnisses  von  Staat  und  Kirche  dem 
Staate  einen  verschieden  weitgehenden  Einflufl  auf  das  kirch- 
liche  Leben  einrftumt,  der  sich  in  der  Ernennung  oder  Be- 
nennung  gewisser  kirchlicher  Verwaltungsorgane,  in  der  Ein- 
wirkung  auf  die  Erziehung  des  Klerus,  in  der  Unterhaltung 
staatlicher  Theologiefakultaten,  bei  der  protestantischen  Kirche 
mittelbar  im  landesherrHchen  Kirchenregiment  auflert.  Diese 
Einwirkung  des  Staats,  der  Laien,  wird  vor  allem  mit  Riick- 
sicht  auf  die  katholische  Kirche  hoch  geschatzt,  und  wurde 
zweifellos  mit  der  Trennung  entfallen.  Diese  Auffassung  wird 
vor  allem  auch  fur  sich  anfuhren  kflnnen,  dafi  diese  staat- 
lichen  Rechte  den  Katholiken  der  einzelnen  Lander  er- 
leichtern,  ihre  nationalen  Eigentximlichkeiten  innerhalb  der 
Kirche  zu  wahren,  und  dafi  ihre  Geltendmachung  vor  allem 
geeignet  ist,  den  Zusammenhang  der  kirchhchen  Kreise  mit 
der  allgemeinen  nationalen  Geistesbildung  aufrecht  zu  erhalten. 
Ob  man  diese  Begrundung  als  ausschlaggebend  ansehen  will, 
wird  davon  abhangen,  ob  der  einzelne  den  hier  angestrebten 
Erfolg  fur  wunschenswert,  oder  mit  den  angegebenen  Mitteln 
unter  den  heutigen  Verhaltnissen  tatsachhch  noch  fur  erreich- 
bar  halt. 

Dieser  nur  fliichtige  tJberblick  zeigt  schon,  dafi  sowohl 
das  geltende  Recht  wie  das  Recht  der  Trennung  den  ver- 
schiedensten  Zwecken  dienen  soil,  deren  allgemeine  Anerkennung 
selbst  unter  den  Anhangern  der  einzelnen  Gruppen  nicht  er- 
zielt  werden  kann. 

HI 

Die  Verwertbarkeit  des  kirchenpoHtischen  Systems  der 
Trennung  kann  aber  selbst  fiir  diejenigen,  denen  sein  Zweck 
von  vorneherein  feststeht,  nicht  als  stets  und  gleichbleibend 
gtiltig  bewiesen  werden.  Auch  hier  wird  eine  politisch  analy- 
sierende  Betrachtung  darauf  hinzuweisen  haben,  dafi  die  aufieren 
rechthchen  Mafinahmen,  die  der  Trennung  dienen,  in  ihrer 
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Wirksamkeit  durch  eine  grofie  Anzahl  anderer,  meist  auflerhalb 
der  Rechtsordnung  liegender  Umst&nde  bedingt  sind. 

£8  ist  etwas  anderes,  ob  in  einem  Lande,  wo  Staat  und 
Kirche  Beit  vielen  Jahrhunderten  aufs  engste  verknupft  sind, 
die  bestehenden  Kirchen  entstaatlicht  werden  sollen,  oder 
ob  in  L&ndern,  die  vflllig  neu  besiedelt  werden,  der  sich  ein- 
richtende  Staat  die  Organisation  des  Kirchenwesens  der  frei- 
willigen  Initiative  der  Glftubigen  uberl&Bt  und  so  von  vorne 
herein  vOllige  Neutralit&t  gegentiber  den  einzelnen  Kirchen  be- 
wahrt.  Zweifellos  sprechen  hier,  wo  eine  Gesellschaft  auf 
v&lligem  Neuland  sich  neu  organisiert,  viele  Grande  tats&ch- 
licher  Natur  Mr  die  Annahme  des  Trennungsrechtes.  Der  Zu- 
zug  von  Einwanderern  darf  nicht  durch  irgendwelche  Be- 
schrftnkungen  der  religi&sen  Freiheit  erschwert  werden,  die 
religi&sen  Gefiihle  der  etwa  vorhandenen  eingeborenen  VOlker 
miissen  schon  aus  dem  Interesse  einer  ruhigen  Entwicklung 
der  Kolonie  geschont  werden,  die  junge  Staatsgewalt  wird  mit 
wirtechaftlichen  Problemen  meist  bereits  so  sehr  belastet  sein, 
dafl  sie  es  vermeiden  wird,  wenn  nicht  unbedingt  ntttig,  sich 
mit  Religions-  und  Kirchenfragen  zu  besch&ftigen.  Derartdge 
tats&chliche  Verh&ltnisse  sind  denn  auch  bestimmend  dafur 
gewesen,  dafl  sich  dieses  Recht  in  den  amerikanischen  Glied- 
staaten  wie  im  Bundesstaate  und  ebenso  in  fast  alien  Kolonien 
des  britischen  Weltreiches  durchgesetzt  hat.  Wfthrend  in  den 
franzftsischen  Kolonien  —  abgesehen  von  Algier,  wo  die  Trennung 
im  Anschlufl  an  das  Mutterland  durchgefiihrt  wurde  —  mehr 
eine  protektionistische  Politik  gegeniiber  dem  Kirchenwesen  ge- 
trieben  wird,  —  n&hert  sich  die  ReUgionspohtik  Hollands  und 
des  Deutschen  Reichs  in  den  Kolonien  mehr  dem  Rechte  der 
Trennung. 

Die  Trennung  hat  weiterhin  eine  andere  Bedeutung  in 
dem  Lande,  wo  eine  Vielzahl  religiflser  Organisationen  be- 
steht,  als  dort,  wo  die  Bev5lkerung  konfessionell  einheitlich 
ist.  Wo  nftmlich,  wie  in  den  angels&chsischen  L^ndern,  viele 
Kirchen  und  Sekten  bestehen,  ist  das  Verhaltnis  des  Staates 
zu  den  Kirchen  notwendig  neutral.  Die  Gesetzgebung  nimmt 
einen  andern  Charakter  an,  wie  wenn  der  Staat,  etwa  in  den 
romanischen  Trennungsl&ndern,  bei  seiner  Gesetzgebung  sich 
stets  nur  der  einen  Kirche  gegeniiber  sieht.  Es  ist  auch  nicht 
gleichgiiltig,  urn  welches  Bekenntnis  es  sich  handelt.  W&hrend 
in  protestantischen  L&ndern  die  Trennung  die  Spaltung  dee 
Protestantismus  in  mehrere  oder  viele  Kirchen  bewirken  kann, 


Rothenbucher,  Die  Trennung  von  Staat  and  Kirche. 


589 


erschiittert  sie  doch,  nach  den  bisherigen  Erfahrungen  in  keiner 
Weise  die  Einheit  des  kirchenrechtlichen  Verbandes  der  katho- 
lischen  Kirche. 

Auch  dort,  wo  die  Trennung  die  Entstaatlichung  einer  Kirche 
bedeutet,  darf  doch  nicht  vorausgesetzt  werden,  dafi  diese  sich 
stets  durchaus  gleichm&fiig  und  leicht  vollziehen  lasse.  Das 
Disestablishment  hat  sich  leicht  und  ruhig  in  Irland  und  in 
Genf  vollzogen.  In  beiden  Fftllen  handelte  es  sich  darum,  dafi 
bisher  herrschende  Staatskirchen,  die  doch  nur  einen  Teil  der 
BevOlkerung  umfaflten,  ihrer  flffentlichrechtlichen  Anerkennung 
entkleidet  wurden.    Die  Kirche  von  Irland  besafi  eine  ver- 
schwindend  kleine  Zahl  von  Anh&ngern  im  VerhfiJtnis  zu  ihrer 
alten  Organisation  und  ebenso  verfiigte  die  christkatholische 
Kirche  in  Genf  nur  uber  eine  kleine  Zahl  von  Anhftngern,  die 
die  Kirchen  nicht  entfernt  zu  fullen  vermochten.    Hier  pafite 
sich  also  das  Recht  nur  den  tats&chlichen  Verh&ltnissen  an. 
Schwerer  muflte  selbstverst&ndlich  die  Entstaatlichung  der  ka- 
tholischen  Kirche  in  Frankreich  fallen.    Zwar  war  es  ver- 
h&ltnism&fiig  leicht,  die  Normen  zu  beseitigen,  die  die  flffentJich- 
rechthche  Anerkennung  der  kirchhchen  Verfassung  enthielten. 
Mit  wenigen  Sfitzen  konnten  die  Prinzipien  des  neuen  Rechtes 
ausgesprochen  werden.    Allein  die  tJberleitung  des  bisherigen, 
den  kirchhchen  Zwecken  dienenden  aufiern  Apparats  in  die 
neuen  Verh&ltnisse  bereitet  Schwierigkeiten  und  man  t&uscht 
sich,  wenn  man  glaubt,  diese  Fragen  einfach  mit  einem  Schlage 
lftsen  zu  kflnnen.    Der  franzflsische  Staat  entledigte  sich  der 
Gehaltsanspruche  der  bisherigen  Geistlichen  und  gewfihrte  ihnen 
Pensionen  oder  Entsch&digungen  fiir  einige  Jahre.  Allein  was 
soil  mit  dem  bisherigen  Kirchenverm5gen  geschehen?  Das 
Nachsthegende  ist,  dafi  es  jenen  Organisationen  zugewiesen  wird, 
die  nunmehr  die  Fortfuhrung  des  Kultes  in  die  Hand  nehmen. 
Denn  mit  der  Trennung  soil  ja  nicht  eine  S&kularisierung  des 
Kirchengutes  eintreten,  sondern  es  soli  lediglich  eine  neue  Form 
fiir  die  Organisation  des  Kultes  gefunden  werden.  Soweit  nun 
Kultusvereine  an  die  Stelle  der  bisherigen  Kirchen  treten  und 
das  bisherige  Kirchenverm5gen  erhalten,  tritt  fiir  den  Staat  die 
Notwendigkeit  ein,  Normen  zu  erlassen,  die  eine  Sicherheit 
dafur  gew&hren,  daC  diese  Kultusvereine  das  ihnen  iiberwiesene 
Kirchengut  nicht  verwahrlosen,  seinem  Zwecke  entfremden  oder 
gar  unter  ihre  Mitgheder  verteilen.    Ohne  daC  der  Staat  es 
eigentlich  will,  wird  er  durch  die  Verhftltnisse  selbst  genOtigt, 
auch  nach  durchgefiihrter  Trennung  dafiir  zu  sorgen,  dafi  das 
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historisch  den  kirchlichen  Zwecken  dienende  Gut  diesem  seinem 
Zwecke  auch  erhalten  bleibt.  Der  franzflsische  Gesetzgeber  hat 
diese  Folgerungen  auch  gezogen  und  derartige  Normen  haben 
fiir  die  protestantischen  und  die  israelitischen  Kultusvereine 
tatsachlich  Geltung  erlangt. 

Weiterhin  aber  entsteht  die  Frage,  was  soli  mit  den  bisher 
dem  Kulte  dienenden  Gebauden,  vornehmlich  mit  den  Kirchen, 
geschehen?  Dire  Existenz  als  solche  zwingt  den  Staat,  sich 
auch  kiinftighin  mit  ihrem  Schicksal  zu  beschaftigen.  Soweit 
es  Denkmaler  von  hervorragendem  kunstlerischen  oder  geschicht- 
Uchen  Werte  sind,  wird  der  Staat  bemuhtsein,  die  Sonderstellung, 
die  sie  eben  mit  Riicksicht  hierauf  bisher  eingenommen  hatten, 
auch  kiinftighin  zu  wahren.  Er  kann  nicht  zulassen,  dafi  der- 
artige Kirchen  verweltlicht  oder  durch  Verwendung  fur  andere 
Zwecke  ihren  wertvollen  Charakter  fur  die  Allgemeinheit  ver- 
lieren.  Solche  Erw&gungen  haben  denn  auch  den  franz5sischen 
Gesetzgeber  z.  B.  bestimmt,  die  privatrechtlichen  Kultusvereine, 
in  deren  Verfiigung  sich  solche  Kirchen  befinden,  unter  dem 
Gesichtspunkte  des  Denkmalschutzes  insoweit  flffentlichrecht- 
lichen  Anstalten  oder  Korporationen  gleichzustellen.  Aber  nicht 
genug  damit.  Der  Staat  hat  ein  Interesse  daran,  auch  nach 
Vollzug  der  Trennung  zu  verhindern,  daJB  in  der  gewohnheits- 
maCigen  flffentlichen  Kultustibung  eine  Anderung  eintrete,  der 
bisherige  flffentliche  Kult  zum  Winkelgottesdienst  werde.  Denn 
dadurch  geht  die  in  der  Offentlichkeit  liegende  Kontrolle  ver- 
loren,  und  es  besteht  die  Gefahr,  dafi  hierdurch  jene  Teile  des 
Volkes  beunruhigt  werden,  die  bisher  die  Trennung  ruhig  hin- 
genommen  haben.  So  hat  der  franzftsische  Gtesetzgeber  sidi 
veranlafit  gesehen,  auch  nachdem  die  katholische  Kirche  nicht 
wie  erwartet,  die  Kultusvereine  gebildet  hatte,  doch  sofort  Normen 
zu  erlassen,  die  die  flffentliche  Kultusiibung  sichern  und 
den  Glfiubigen  die  bisherigen  Kirchengebfiude  offen  halten. 

Wenn  die  Trennung  gefordert  wird,  um  die  v5llige  Lai- 
sie  rung  des  Staates  durchzufiihren,  so  mull  hierbei  doch  be 
achtet  werden,  dafi  unter  gewissen  Umstfinden  auch  hier  die 
MOgUchkeit  besteht,  dafi  konfessionelle  Schulen  entstehen.  ABe 
Trennungslftnder  namhch,  sowie  jene  Lander,  die  grundsatzlich 
die  religi5s-neutrale,  konfessionslose  Offentliche  Schule  besitzen, 
gewahren  das  Recht  der  Unterrichtsfreiheit,  auf  Grund  dessen 
der  Einzelne  seine  Kinder  dem  staatlichen  Unterrichtsmonopole 
entziehen  kann.  Wenn  nun  dieses  Recht  anerkannt  ist,  so 
drangen  tiberall,  wo  religiose  oder  kirchliche  Interessen  stark 
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vertreten  sind,  doch  wieder  die  konfessionellen  freien  Schulen 
vor.    In  alien  diesen  Landern  bestehen  neben  der  flffentlichen 
Schule  konfessionelle  Privatschulen,  trotzdem  ihre  Unterhaltung 
mit  besonderen  Opfern  verkniipft  ist,  da  ja  die  Beteiligten  auch 
auUerdem  zu  den  staatlichen  oder  ftffentlichen  Schulen  beitragen 
miissen.    In  Frankreich  hat  es  einer  scharfen  gegen  die  Kon- 
gregationen  gerichteten  Ausnahmegesetzgebung  und  der  die 
katholischen  Geistlichen  von  den  hflheren  Lehramtspnifungen 
ausschliefienden  Verwaltungsiibung  bedurft,  um  die  Bedeutung 
dieser    konfessionellen  Privatschulen  tats&chlich  aufzuheben. 
Wenn  man  also  bei  der  Trennung  die  Unterrichtsfreiheit  ge- 
wahren  will,  so  wird  man  damit  zu  rechnen  haben,  dafi  die 
kirchlichen  Kreise  opferwillig  genug  sind,  ihr  Bestreben  nach 
konfessioneller  Erziehung  auch  unter  dieser  Rechtsordnung  zu 
verwirklichen.  Die  Erfahrungen,  die  man  in  Holland,  Belgien 
und  Irland  gemacht  hat,  zeigen,  dafi  die  politische  Macht,  die 
die  kirchlich  interessierten  Kreise  vor  allem  im  demokratischen 
Staate  erlangen  kflnnen,  von  ihnen  geradezu  dazu  ausgeniitzt 
wird,  mit  den  Mitteln  des  Staates  das  staatliche  Schulsystem 
zu  schadigen.    In  diesen  Landern  wird  n&mlich  zum  Nachteil 
der  staatlichen  Schulen  den  konfessionellen  Schulen  von  Staats 
wegen  Unterstiitzung  gewahrt. 

t)berhaupt  wird  auch  der  AusschluB  des  Kultusbudgets 
dort,  wo  die  gesellschaftliche  Wertung  der  ReUgion  hoch  ist, 
zuweilen  auf  die  Weise  umgangen  werden  kflnnen,  dafi  in 
andern  Budgetposten  mittelbare  Leistungen  fur  Kultuszwecke 
auftauchen,  wie  z.  B.  in  dem  Budget  der  amerikanischen  Stadt- 
verwaltung  vielfach  Betrage  erscheinen,  die  Wohltatigkeitsan- 
Italten  der  verschiedensten  religiflsen  Denominationen  zugewandt 
werden  und  damit  deren  Unterhalt  und  Propaganda  wesentlich 
erleichtern.  Derartige  private  Wohltatigkeitsanstalten  stehen 
eben  in  gleicher  Linie  mit  andern,  ideale  Zwecke  verfolgenden 
Privatorganisationen. 

Durch  die  Trennung  wird  zwar  die  Offentlichrechtliche 
Stellung  der  Kultusdiener  beseitigt,  allein  ihr  geisthcher  Charakter 
bleibt  selbstverstandlich  hiervon  unberiihrt.  Dies  hat  zur  Folge, 
daC  nicht  alle,  die  Kultusdiener  besonders  behandelnden  Rechts- 
normen  mit  der  Trennung  notwendig  aufgehoben  werden  miissen. 
Es  kflnnen  jene  Satze,  die  AuCerungen  des  Kultusdieners  auf 
der  Kanzel,  seine  im  geisthchen  Beruf  begangenen  Handlungen 
besonders  betreffen,  auch  unter  dem  Trennungsrechte  imver- 
andert  aufrecht  erhalten  werden.    Die  Frage,  ob  eine  strenge 
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Kultuspolizei  notwendig  ist  oder  entbehrt  werden  kann,  bemiBt 
sich  danach,  wie  die  allgemeine  religiose  Situation  im  Lande 
ist,  urn  welche  Bekenntnisse  es  sich  handelt,  welchen  Charakter 
die  Hierarchie  der  beteiligten  Kirchen  hat1).  Historisch  be- 
trachtet  wird  selbstverstandlich  als  weiterer  Faktor  mitwirken, 
ob  der  Staat  im  wesentlichen  als  Polizeistaat  aufgebaut  ist  oder 
nicht.  Unter  den  Trennungslandern  haben  die  angels&chsischen 
Lander  eigene  kultuspolizeiliche  Normen  in  dieser  Hinsicht  fur 
iiberflussig  erachtet,  w&hrend  Frankreich  auch  nach  der  Trennung 
eine  durch  die  Kampfstellung  des  Staates  zur  katholischen  Kirche 
bestimmte  strenge  Kultuspolizei  aufrecht  erhalten  hat. 

Fur  die  Gestaltung  des  Trennungsrechtes  ist  aber  weiterhin 
von  grofler  Bedeutung,  welche  Rechtsinstitute  das  Privat  recht, 
in  dessen  Sphare  die  Kirchen  verwiesen  werden,  den  Kirchen 
zur  Organisation  zur  Verfugung  stellt.  Ist  das  Recht  elastisch, 
passen  sich  seine  Formen  den  verschiedenartigen  Verfassungs- 
formen  der  Kirchen  an?  Eine  Kirche  mit  hierarchischer  Ver- 
fassung  wie  die  kathohsche,  anglikanische,  griechische,  metho- 
distisch-bischOfliche  Kirche  wird  auch  ihr  Vereinsrecht  andere 
gestalten  als  eine  rein  genossenschaftlich  republikanisch  organi- 
sierte  protestantische  Kirche.  Hier  kann  eine  starre  Gestaltung 
des  Vereinsrechtes  der  Entwicklung  des  Kirchentums  schadlich 
sein,  eine  elastische  sie  fflrdern.  Dann  ist  es  z.  B.  auch  wichtig, 
ob  das  Privatrecht  das  Rechtsinstitut  der  selbst&ndigen  Stif  tung 
kennt.  Denn  hiervon  hangt  es  ab,  ob  fur  Kultuszwecke  dauernd 
VermOgen  gebunden  werden  kann,  ob  also  der  Kult  einer  Kirche 
von  dem  schwankenden  Interesse  der  Glaubigen,  die  ihn  sonst 
durch  ihre  Beitrftge  erhalten  mufiten,  unabhftngig  gestellt  werden 
kann.  W&hrend  das  enghsch-amerikanische  Recht  durch  das 
Rechtsinstitut  des  Trust  den  Kirchen  die  Ansammlung  eines  sol- 
chen  VermOgens  erm5ghcht,  kennt  das  franz5sische  Recht  diesen 
Weg  nicht,  und  es  kann  daher  die  kathohsche  Kirche  in  Frank- 
reich, da  sie  Vereine  nicht  gebildet  hat,  stiftungsmafiig  Ver- 
m5gen  xiberhaupt  nicht  erwerben.  Jene  fur  die  Kirchen  gunstige 
Gestaltung  des  enghsch-amerikanischen  Rechtes  hat  zur  Folge 

l)  Friedrich  schreibt  S.  126:  „Die  Trennung  schliefit  auch  nicht  das 
Bestehen  einer  Kultuspolizei  aus,  deren  Notwendigkeit  sich  aber  nicht  nach 
dem  Charakter  der  vorhandenen  Bekenntnisse,  des  ihnen  dienenden  Elerns, 
oder  den  allgemeinen  Volksanschauungen  richtet,  wie  B.  meint,  sondern 
lediglich  danach,  ob  und  aus  welchen  Griinden  der  Staat  sie  im  offentlichen 
Interesse  fur  angemessen  erachtet."  Inwiefern  hier  von  Friedrich  etwas 
Neues,  von  dem  Inhalt  der  These  Abweichendes  gesagt  wird,  ist  mir  nicht 
klar  geworden. 
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gehabt,  dafl  z.  B.  die  katholischen  Bisch&fe  Amerikas  von  dem 
dortigen  kirchenpolitischen  Verhaltnis  durchaus  befriedigt  sind 
tmd  die  katholischen  Bischflfe  Irlands  wiederholt  einen  ihnen 
von  der  englischen  Regierung  angebotenen  Gehalt  abgelehnt 
haben.  Ja,  die  besondere  Gestaltung  des  Institute  des  Trusts 
und  des  Vereinsrechte  besondere  der  corporation  sole"  hat  be- 
wirkt,  dafi  die  katholischen  Bisch&fe  in  Amerika  eine  viel  weiter- 
gehende  Gewalt  uber  das  Kirchenvermflgen  ihrer  Dittzese  be- 
sitzen  als  etwa  nach  deutschem  Rechte.  Sie  sind  tateachlich 
Herr  des  gesamten  Kirchengutes  ihrer  Diftzese.  Dieser  Hinweis 
mag  zeigen,  wie  Momente  der  verschiedenartigsten  Natur,  die 
oft  gar  nicht  unmittelbar  auf  dem  kirchenpolitischen  Gebiet 
liegen,  doch  kirchenpolitisch  h&chst  wichtig  werden  k&nnen. 

Fragt  man  sich,  welche  Wirkungen  die  Trennung  auf  die 
Kirchen  austibt,  so  mufi  man,  wie  schon  erwahnt,  feststellen, 
dall  nach  den  bisherigen  Erfahrvmgen  die  Kirchen  durch  die 
Ver&nderung  der  Rechtsordnung  nicht  notwendig  geschwacht 
werden.  Denn  ihre  Starke  beruht  im  wesenthchen  auf  ihrer 
geistigen  Macht.  Wo  religiflses  Leben  herrscht,  setzt  es  sich 
auch  unter  veranderten  ftuflern  Rechtsformen  fort.  Die  Ent- 
staatlichung  der  Kirche  kann  geradezu,  wie  dies  fur  Brasilien 
festgestellt  ist,  den  kirchlichen  Sinn  beleben.  Vor  allem  bedeutet 
die  Trennung  eine  ungeheuere  Starkung  der  kirchhchen  Hier- 
archie.  Es  fallen  ja  sftmtUche  Einmischungen  des  Staates  weg, 
die  sich  in  Ernennungsrechten,  Beaufsichtigung  der  kirchhchen 
Temporalien,  der  kirchhchen  Disziplinargewalt  und  des  kirch- 
hchen Erziehungswesens  zeigen.  Damit  fftllt  der  letzte  Rest  der 
Einfluflnahme  der  Laien  auf  die  kirchhche  Verwaltung;  die 
kirchhchen  Rechtsnormen  liber  die  Verfassung  und  Verwaltung, 
die  den  Laien  lediglich  zum  Objekt  der  kirchhchen  Regierung 
machen,  k5nnen  ungehindert  diurchgefuhrt  werden.  Zugleich 
aber  hat  die  Beseitigung  des  staathchen  Unterhaltes  der  Kirche, 
des  gew5hnhch  aus  der  feudalen  Zeit  stammenden  Pfrunden- 
und  Stiftung8wesen8  zur  Folge,  daC  die  finanzielle  Unabhangig- 
keit  des  Heru8  gegeniiber  dem  Episkopat  verloren  geht,  der 
Geisthche  dem  Bischof  nicht  nur  kirchenrechthch  unterworfen, 
sondern  auch  vermOgensrechtlich  vollkommen  von  ihm  abhangig 
ist.  In  Amerika,  wo  nur  ein  verhaltnismaCig  kleiner  Teil  des 
katholischen  Klerus  inamovibel  ist,  hat  der  einzelne  Geisthche 
keine  Klage  auf  Gehalt  oder  Unterhalt  gegen  den  Bischof,  da 
dieser  mit  ihm  keinen  burgerlichrechtlichen  Anstellungsvertrag 
abgeschlossen  hat.    Es  ist  klar,  dafi  dieses  Verhaltnis,  das 
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fthnlich  auch  in  Irland  besteht,  die  Durchfuhrung  einer  straffen 
Verwaltungsorganisation  f5rdert,  zugleich  aber  den  Klerus  dem 
Bischof  ausliefert.  Die  Gestaltung  dee  innern  Kirchenrechtes 
in  jenen  L&ndern  entspricht  daher  auch  am  allermeisten  den 
neueren  in  der  katbolischen  Kirche  aufgestellten  Grunds&tzen 
der  Ver£a8sung  und  Verwaltung,  in  der  jeder  Episkopalismus 
beseitigt  ist  und  die  rein  beamtenm&Bige  Verwaltungsorgani- 
sation, ohne  irgendwelche  Modifikationen  zugunsten  auiien- 
stehender  M&chte,  der  obersten  Spitze  unterstellt  ist. 

Anders  freilich  wirkt  die  Trennung  meistens  auf  die  Kirchen 
des  protestantischen  Bekenntnisses;  denn  hier  bedeutetdas 
Fehlen  des  die  Landeskirche  umschliefienden  affentlichrecht- 
lichen  Bandes  eine  Erleichterung  der  Sektenbildung.  Wenn 
heute  in  unseren  deutschen  Landeskirchen  die  religidse  Ab- 
splitterung  sich  kaum  bemerkbar  macht,  so  hat  dies  zum  Teil 
seinen  Grund  auch  darin,  dafi  es  nicht  leicht  ist,  neben  oder 
aufierhalb  der  bisherigen  Kirche  eine  kleine  Sekte  sowohl  per- 
s&nlich  als  auch  in  ihrem  finanziellen  Bedarfe  zu  erhalten. 
Anders  liegen  die  Verhaltnisse  selbstverst&ndlich  dort,  wo  diese 
Kirche  auf  freier  Vereinsbildung  beruht  und  sich  selbst  unter- 
halten  mull.  Das  Sektenkirchentum  der  Vereinigten  Staaten 
zeigt  deutlich,  wie  hier  die  Rechtsordnung  dem  im  angels&chsi- 
schen  Protestantismus  allerdings  ganz  besonders  stark  lebenden 
Triebe  nach  Individualisierung  des  religiOsen  Lebens  entgegen- 
kommt.  Es  ist  schon  von  anderer  Seite  darauf  hinge wiesen 
worden,  dafi  diese  Gestaltung  auch  auf  die  theologische  Wissen- 
schaft  zuriickwirkt.  Da  der  Staat  keine  Mittel  fur  theologische 
Fakult&ten  aufwendet,  miissen  die  einzelnen  Sekten  solche  Fa- 
kult&ten  unterhalten,  die  selbstverst&ndlich  an  das  individuali- 
sierte  Bekenntnis  der  betreffenden  Sekte  viel  enger  gebunden 
sind  als  die  staathchen  Fakult&ten  im  allgemeinen  in  Deutsch- 
land,  so  dafi  man  hier  von  einer  der  theologischen  Wissenschaft 
ungiinstigen  Wirkung  des  Trennungsrechtes  sprechen  kann. 

Es  ware  iibrigens  irrig,  anzunehmen,  dafi  das  Vereinskirchen- 
tum  des  Trennungsrechtes  die  Veranderung  des  Bekenntnisses 
ohne  alle  Schranken  erm5ghche.  Vielmehr  wirkt  der  durch  das 
Privatrecht  anerkannte  stif  tungsmfifiigeCharakter  des  Kirchen- 
gutes  wiederum  einschrfinkend.  Das  Verm6gen  eines  Kultus- 
vereines  soil  in  der  Regel  der  Pflege  eines  bestimmten  Bekennt- 
nisses dienen.  Zu  diesem  Zwecke  sind  dem  Vereine  stiftungs- 
mafiige  Zuwendungen  gemacht  worden.  Will  nun  die  Mehrzahl 
der  Mitglieder  des  Vereins  das  Bekenntnis  ver&ndern  oder  iiber 
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haupt  wechseln,  so  kann  doch  das  bisherige  Vermflgen  fiir  diese 
Zwecke  rdcht  verwandt  werden,  weil  es  eben  fiir  das  alte  Be- 
kenntiiis  bestimmt  war.  Die  Gerichte  erkennen  innerhalb  des 
Geltungsbereiches  des  englisch-amerikanischen  Rechtes  diese  Be- 
stimmung  des  Kirchengutes  fiir  ein  bestimmtes  Bekenntnis  regel- 
m&fiig  an.  Die  amerikanische  Rechtsprechung  wie  auch  der 
schottische  Kirchenstreit  bieten  hierfiir  geniigend  Belege. 

Wenn  so  auch  festgestellt  werden  mufi,  dafi  die  Trennung 
den  Einflufl  der  Kirchen  iiber  ihre  Mitglieder  nicht  beriihrt,  so 
mufi  doch  andererseits  hervorgehoben  werden,  dafi  es  trotzdem 
bisher  in  keinem  Trennungslande  zur  Bildung  einer  klerikalen 
Partei  gekommen  ist.  Der  Grund  hierfiir  liegt  vorwiegend 
darin,  dafi  es  allermeistens,  namentlich  eben  in  den  angel- 
sftchsischen  Trennungsliindern,  an  einer  Mdglichkeit  der 
Reibung  zwischen  Kirchen-  und  Staatsgewalt  fehlt.  Denn  es 
gibt  keine  „gemischten  Angelegenheitenu,  iiber  deren  Regelung 
die  beiden  Gewalten  in  Streit  geraten  kflnnten.  Infolge  solcher 
Reibungen  ist  bekanntlich  die  religiflspolitische  Partei  Deutsch- 
lands,  dasZentrum,  entstanden.  Innerhalb  dereigentiimlichenVer- 
bindung  von  Staat  und  Kirche  hatten  sich  Streitigkeiten  hinsicht- 
lich  der  Unter-  und  tJberordnung  ergeben  und  grofie  Gruppen 
der  Katholiken  glaubten  ihre  Kirche  vor  tJbergriffen  der  Staats- 
gewalt schiitzen  zu  miissen.  Einmal  entstanden,  war  diese  Partei 
mftchtig  und  ausgebildet  genug,  auch  nach  Aufhebung  jener 
Reibungen  fortzubestehen,  und  heute  noch  bilden  gelegenthche 
Konflikte  zwischen  Staats-  und  Kirchengewalt  ihren  besten 
Agitationsstoff.  Diese  MOglichkeiten  fehlen  im  Trennungslande, 
wo  man  nicht  iiber  das  Nominationsrecht  hinsichtlich  geistlicher 
Wiirden,  iiber  Fragen  der  Ausiibung  der  Disziplinargewalt,  des 
Pfriindegenusses,  der  missio  canonica  eines  staatlich  angestellten 
und  bezahlten  Theologieprofessors  in  Streit  geraten  kann.  Weder 
hat  die  Kirche  vom  Staate,  noch  der  Staat  von  der  Kirche 
etwas  zu  fordern.  Freilich  darf  bei  dieser  Feststellung,  dafi  in 
den  Trennungslftndern  kirchenpolitische  Parteien  nicht  bestehen, 
nicht  iibersehen  werden,  dafi  im  einzelnen  Falle  noch  andere 
Griinde  jeweils  mitbestimmend  gewesen  sind.  In  Nord- 
amerika  ist  es  wiederholt  vorgekommen,  dafi  die  Kathohken 
durch  den  Episkopat  einem  Kandidaten  bei  den  gemeindlichen 
oder  Staatswahlen  ihre  Stimmen  haben  versprechen  lassen  unter 
der  Bedingung,  dafi  etwa  bestimmte  Wohltfttigkeitsanstalten 
in  der  Gemeinde  Unterstiitzungen  erhalten.  Auch  sind  ihre 
Wiinsche  bei  der  Gestaltung  des  Vereinsrechtes  in  den  einzelnen 
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Staaten  berucksichtigt  worden.  Allein  dariiber  hinaus  ist  es 
doch  zu  einer  politischen  Organisation  nicht  gekommen,  weil 
hierdurch  sofort  der  leidenschaftliche  Widerspruch  der  dffent- 
lichen  Meinung  herausgefordert  worden  ware.  Der  Grundsatz, 
daC  alle  religittsen  Organisationen  gleichberechtigt  sind,  und 
keine  besonderen  Vorrechte  verlangen  diirfen,  ist  eben  nicht 
nnr  durch  das  gesetzte  Recht,  sondern  dnrch  die  allgemeine 
Volksanschauung  gesichert.  Die  Bildung  einer  katholischen 
Partei  wiirde  als  ein  Angriff  auf  die  Grundlagen  des  amerika- 
nischen  Staates,  als  antinational  angesehen  und  von  der  Offent- 
Uchen  Meinung  ganz  Amerikas  aufs  scharfste  zuriickgewiesen 
werden.  Ihr  Fehlen  beruht  also  nicht  lediglich  auf  dem 
Trennungsrechte.  In  andern  L&ndern  verbinden  sich  die  Katho- 
liken  mit  den  konservativen  Parteien,  oder,  wie  in  Irland,  mit 
der  nationahstischen  Partei.  In  Frankreich  aber  ist  es  bis  jetzt 
ebenfalls  aus  Griinden,  die  nicht  auf  dem  kirchenpolitischen 
Gebiete  liegen,  nicht  zur  Gr(indung  einer  katholischen  Partei 
gekommen.  Die  Kirche  hat,  wie  schon  friiher  angedeutet,  ihre 
Vertretung  viele  Jahrzehnte  hindurch  ausschliefllich  den  legiti- 
mistischen  oder  monarchistischen  Parteien  uberlassen,  und  hat 
die  Mflglichkeit  der  politischen  Beeinflussung  ihrer  Gl&ubigen 
durch  das  erf olglose  Eintreten  fiir  eine  anscheinend  iiberwundene 
Staatsform  und  durch  die  Gegnerschaft  zur  Republik  verloren. 
Auch  die  in  den  letzten  Jahren  gemachten  Versuche  einer  Partei- 
griindung  sind  aus  diesem  Grunde  mifilungen. 

Wenn  man  die  Verwertbarkeit  des  Rechtes  der  Trennung 
von  Staat  und  Kirche  unbefangen  wiirdigen  will,  mufi  man 
sich  aber  vor  allem  gegenw&rtig  halten,  dafi  die  Bedeutung  des 
Rechts  d.  h.  hier  des  Gesetzes  wie  liberhaupt,  so  auch  auf 
diesem  Gebiete  nicht  iibersch&tzt  werden  darf.  Die  Trennung 
von  Staat  und  Kirche  hat  einen  bestimmten  geistigen  Zustand 
der  Gesellschaft  zur  Voraussetzung,  mag  er  darin  bestehen,  dafi, 
wie  in  den  angels&chsischen  L&ndern,  die  rehgi5se  Betatigung 
stark  und  individualisiert  ist,  oder  darin,  dafi,  wie  in  Frank- 
reich, die  eine,  katholische  Kirche  die  geistige  Herrschaft  iiber 
das  Volk  zugunsten  einer  materiaUstischen  oder  anders  gearteten 
idealistischen  Weltanschauung  verloren  hat.  Der  Ausdruck  dieser 
tatsftchhchen  Verhaltnisse  ist  erst  die  Gestaltung  des  Rechtes. 
Soweit  es  nun  seinerseits  die  Verh&ltnisse  normieren,  ihnen  eine 
bestimmte  Gestalt  geben  will,  sind  ihm  doch  Schranken  gezogen. 
Die  Erfahrungen  des  preufiischen  Kulturkampfes  ebenso  wie 
der  Verlauf  der  Trennung  in  Frankreich  zeigen,  dafi  sowohl 


Eothenbucher,  Die  Trennung  von  Staat  und  Kirche. 


597 


die  positiv  gebietende  wie  verbietende  Gewalt  des  Gesetzes  sich 
dem  passiven  Widerstande  geschlossener  religiflser  Gruppen 
gegeniiber  nicht  durchzusetzen  vermag.  Der  Staat  wird  ge- 
nfttigt,  auf  die  Durchfiihrung  von  Strafgesetzen  zu  verzichten, 
das  Unrecht,  in  das  sich  die  Kirche  gesetzt  hat,  nachtraglich 
zum  Recht  zu  erklaren,  da  er  nicht  die  Macht  hat,  den  rechts- 
ordnungswidrigen  Zustand  zu  beseitigen.  Die  Wirkung  von 
Polizeigesetzen  ist  beschrfinkt.  Ebenso  wie  die  wirtschaftlichen 
Verhaltnisse  oft  des  Gesetzgebers  spotten,  unbenihrt  vom  Ge- 
setze  gegen  das  Gesetz  sich  durchsetzen,  ebenso  verhfiJt  es  sich 
mit  geistigen  Machten. 

Es  is  im  bisherigen  auf  einige  Momente  hingewiesen  worden, 
die  fur  die  politische  Bedeutung  des  Rechts  der  Trennung  von 
Einflufl  sind  oder  sein  kflnnen;  es  sollen  im  folgenden  nur 
mehr  einige  Punkte  beriihrt  werden,  die  fur  die  Diskussion  der 
Frage  fiir  die  deutschen  Verhaltnisse  vielleicht  zu  beriicksichtigen 
waren. 

Die  grundsatzliche  Trennung,  wie  sie  bisher  die  Grundlage 
dieser  Untersuchung  gebildet  hat,  wird  in  Deutschland  nur  von 
zwei  politischen  Parteien,  der  sozialdemokratischen  und  der  de- 
mokratischen  Partei,  gefordert.  Auflerhalb  dieser  Gruppen  wird 
nur  gelegentlich  hier  und  dort  der  Wunsch  hiernach  laut.  Im 
allgemeinen  jedoch  kann  von  einer  starken  Trennungsbewegung 
in  Deutschland  nicht  gesprochen  werden,  vielmehr  beschranken 
sich  die  auf  Veranderung  gerichteten  Bestrebungen  im  wesent- 
lichen  darauf ,  ohne  Veranderung  der  bestehenden  Organisation 
der  Kirchen,  Freiheit  und  Gleichstellung  fiir  die  Dissidenten 
und  vor  allem  VerweltUchung  der  5ffentJichen  Erziehung  zu 
fordern. 

Die  Trennung  miiCte  in  Deutschland  nicht  einmal,  sondern 
26mal  durchgefiihrt  werden;  denn  das  Reich  ist  heute  zur 
Regelung  dieser  Rechtsfragen  nicht  zustandig.  Aber  auch  die 
formelle  Ausdehnung  seiner  Kompetenz  wiirde  es  doch  nicht 
ermflglichen,  mit  einem  Schlage  die  Trennung  von  Staat  und 
Kirche  durchzufuhren,  da  die  rechtlichen  Verhaltnisse  in  den 
einzelnen  Gliedstaaten  zu  verschieden  sind  und  vor  allem  die 
bisherige  finanzielle  Stellung  der  Kirche  auf  zu  sehr  verschiedenen 
geschichthchen  Grundlagen  und  rechtlichen  Titeln  beruht.  Da- 
gegen  ware  das  Reich  allerdings  in  der  Lage,  unter  Erweiterung 
seiner  Kompetenz  die  in  den  Grundrechten  des  Jahres  1848 
bereits  ausgesprochenen  Grundsatze  fiir  die  Stellung  der  Kirchen 
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festzulegen,  die  im  wesentlichen  darin  bestehen,  dafi  den  Kirchen 
die  Unabhangigkeit  der  inneren  Verwaltung  und  Gesetzgebung 
eingeraumt  wird,  vflllige  Gleichheit  aller  Kirchen  durch  Be- 
seitigung  samtlicher  Vorrechte  gewahrt  wird,  und  die  Bildung 
neuer  Kirchen  freigegeben  wird  (Art.  V  §  17). 

Es  mufl  aber  weiterhin  beriicksichtigt  werden,  dall  die  Tren- 
nung von  Staat  und  Kirche  in  den  meisten  deutschen  Staaten 
gegeniiber  den  bisherigen  Erf ahrungen  insof ern  wieder  ein  neues 
Problem  bilden  wiirde,  als  es  sich  urn  Entstaatlichung  zweier 
bisher  paritatisch  berechtigter  Kirchen  handeln  wiirde,  deren 
Rechtsverhaltnis  zueinander  bisher  flffentlichrechtlich  festgelegt 
war.  Dazu  kommt,  daC  in  Deutschland  infolge  der  geschicht- 
lichen  Territorialentwicklung  vielfach  die  beiden  Bekenntnisse 
noch  raumlich  geschlossen  nebeneinander  bestehen.  Es  wtirde 
also  hOchstens  in  den  grofien  Stadten  und  in  Industriebezirken 
etwa  ein  ahnliches  Bild  sich  ergeben,  wie  in  den  Vereinigten 
Staaten,  wahrend  auf  dem  Lande  und  vielfach  in  den  kleineren 
Stadten  die  tatsachlichen  VerhaJtnisse  kaum  verandert  wiirden. 

Eine  Schwierigkeit  fur  die  EntstaatUchung  bildet  zweifellos 
die  Beseitigung  der  bisher  formell  von  den  meisten  Staaten  auf 
Grand  des  Reichsdeputationshauptschlusses  gewahrten  Besoldung 
der  Kultusdiener.  Es  wiirde  hier  die  in  ahnhcher  Form  ja 
auch  in  Frankreich  aufgetauchte  Frage  zu  entscheiden  sein, 
ob  sich  der  Staat,  der  seinerzeit  bei  der  Sakularisierung  des 
Kirchengutes  ubernommenen  Verpflichtungen  einseitig  ent- 
schlagen  kann  oder  will. 

Die  Durchfuhrung  des  Trennungsrechtes  wiirde  in  Deutsch- 
land auf  das  Kirchenwesen  deshalb  besondere  schwer  wirken, 
weil  in  Deutschland,  ebenso  wie  in  den  andern  kontinentalen 
Staaten,  der  Freiwilligkeitssinn  wenig  entwickelt  ist.  In 
Amerika  ist  von  Anf ang  an  der  privaten  Initiative  der  einzelnen 
ein  grofier  Teil  der  Aufgaben  der  Pflege  der  geistigen  und 
materiellen  Kultur  zugef alien,  die  der  kontinentale,  aus  dem 
PoUzeistaat  hervorgegangene  Staat  selbst  in  die  Hand  nimmt. 
Wir  sind  nicht  daran  gewflhnt,  freiwillig  ftir  grofie  Zwecke 
Mittel  aufzubringen,  sondern  rufen  bei  alien  Gelegenheiten  auf 
dem  wirtschaftlichen  Gebiete  ebenso  wie  auf  dem  geistigen  nach 
der  fursorgenden  Tatigkeit  des  Staates.  Die  Gewflhnung  daran, 
dafi  die  meisten  im  flffentlichen  Interesse  Uegenden  Zwecke 
durch  das  ftffentliche  Recht  verwirkhcht  werden,  wtirde  die 
Organisation  des  Kirchenwesens  in  der  Form  des  auf  dem 
freiwilligen  Zusammenschlusse  beruhenden  Vereinskirchen- 
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tains  ungemein  erschweren.  Die  bisherigen  geschichtlichen  Er- 
fahrungen  sprechen  dafiir,  dafi  es  der  katholischen  Kirche  leichter 
fallen  wtirde,  ihre  Anhfinger  wie  in  andern  L&ndem  zu  organi- 
sieren,  da  axis  ihrer  Glaubenslehre  unmittelbar  ihre  Verfassung, 
ihr  Recht  und  ihr  ganzer  kirchenrechtlicher  Verband  sich  er- 
geben.  Dagegen  miiCten  die  deutschen  Protestanten  nach  Be- 
seitigung  der  Landeskirche  auf  der  Grundlage  eines  Bekennt- 
nisses  rich  erst  neu  als  Kirche  konstituieren. 

Stellt  man  sich  auf  den  Standpunkt,  daC  das  Recht  der 
Trennung  in  jenen  L&ndern,  wo  es  durchgefiihrt  worden  ist, 
bis  zu  einem  gewissen  Grade  durch  die  innere  Macht  der 
Verhaltnisse  bestimmt  ist,  wie  sie  oben  angedeutet  wurden,  so 
kann  man  sich  die  Frage  vorlegen,  ob  in  Deutschland  fthnliche 
Verhaltnisse,  etwa  ein  weitgreifender  Wandel  in  der  Weltan- 
schauung des  ganzen  Volkes,  oder  ein  bestimmter  Religions-  und 
Kirchenbegriff  als  innere  Krafte  auf  die  Anderung  des  bisherigen 
Systems  hinwirken.  Hierauf  wird  zu  sagen  sein,  dafi  innerhalb 
des  Katholizismus  eine  derartige  Tendenz  nicht  vorhanden  ist.  Das 
19.  Jahrhundert  hat  der  Kirche  im  wesentlichen  die  erforderliche 
Freiheit  gebracht,  etwaige  Versuche,  eine  nationale  Staatskirche 
zu  gninden,  sind  durch  den  Kulturkampf  wohl  als  aussichtslos 
erwiesen,  und  der  Toleranzantrag  der  Zentrumspartei  beweist, 
dafi  sich  die  Katholiken  nur  in  einigen  Bundesstaaten  durch 
die  dortige  Gestaltung  des  Rechtes  beschwert  fuhlen  —  Mifl- 
stande,  die  inzwischen  durch  die  partikularrechthche  Gesetz- 
gebung  im  wesentlichen  beseitigt  worden  sind  —  und  daC  im 
iibrigen  ihre  Wtinsche  wesentlich  in  der  Richtung  vfllliger  Frei- 
heit fur  die  religiflsen  Orden  gehen.    Die  Frage  der  Ordens- 
gesetzgebung  aber  ist  juristisch  durchaus  unabhftngig  von  der 
rechtlichen  Stellung  der  Kirche  im  Staate.    Aber  auch  inner- 
halb der  protestantischen  Kirchen,  die  im  19.  Jahrhundert  mehr 
oder  minder  ihre  Selbstfindigkeit  gegeniiber  dem  Staate  errungen 
haben,  besteht  keine  Tendenz  nach  Trennung  vom  Staate,  viel- 
mehr  erstrebt  die  Uberale  Richtung  im  wesentlichen  eine  frei- 
heitlichere  Gestaltung  der  bestehenden  Ejrchenverfassung,  deren 
Grundlagen  durch  eine  grOfiere  Benicksichtigimg  der  Laien, 
der  Gemeinden  und  eine  h5here  Unabhangigkeit  der  Geisthchen 
nicht  betroffen  werden.  Wie  schon  erw&hnt,  hat  das  Sektentum, 
das  etwa  in  anderen  protestantischen  Landern  die  Sprengung 
des  affentlichrechtlichen  Bandes  erstrebt,  in  Deutschland  keinen 
Boden.  Sowohl  dem  katholischen  anstaltsmaCigen  Kirchenbegriff, 
wie  dem  in  Deutschland  herrschenden  Kirchenbegriff  des  lutheri- 
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schen  Protestantismus  scheint  die  flffentlichrechtliche  Organisation 
der  Kirche  am  besten  zu  entsprechen,  das  Prinzip  des  Vereins- 
kirchentums,  das  Mr  die  Trennung  bestimmend  ist,  ist  den  An- 
hftngern  beider  Bekenntnisgruppen  fremd.  Man  wird  also  fest- 
stellen  kflnnen,  daC  von  den  Kirchen  im  allgemeinen  der  Tren- 
nnng8bewegung  Wideretand  geleistet  wird,  die  im  wesentlichen 
einen  gegen  das  Kircbentum  gerichteten  Charakter  bat. 

In  der  Tat  laflt  sich  aucb  die  Verwirklicbnng  jener  Forde- 
rungen  nach  grflflerer  Freiheit  der  Dissidenten  und  freireligi5sen 
Gemeinden  und  nach  Verweltlichung  des  Unterrichtes,  oder 
wenigstens  Beseitigung  des  Zwangscharakters  des  Religionsunter- 
richtes,  denken,  ohne  dafi  die  geschichtliche  Stellung  der  aner- 
kannten  Kirchen  als  5ffentlichrechtliche  Korporationen  dadurcb 
betroffen  wird.  Ein  ungemein  lehrreiches  Beispiel  bietet  hierfur 
Holland.  Dort  besteht  vflllige  Gleichheit  aller  Kulte,  die  deutlich 
in  dem  eigentumlichen  Rechtsinstitute  zum  Ausdruck  kommt 
dafi  jede,  auch  eine  neu  sich  bildende  Kirche,  Anspruch  auf 
Unterhalt  durch  den  Staat  besitzt.  Die  Kirchen  verfugen  aufier- 
dem  gegeniiber  ihren  Anh&ngern  fiber  das  Recht  der  Kirchen- 
steuer.  Die  Kirchen  sind  also  flffentlichrechtlich  organisiert, 
allein  ihre  Bildung  ist  freigegeben  und  durch  den  verfassungsm&Big 
garantierten  staatlichen  Unterhalt  sogar  erleichtert.  Die  Kirchen 
besitzen  vOllige  Freiheit  hinsichtlich  ihrer  Lehre,  Verfassung 
und  Verwaltung.  Der  Staat  ubt  keinerlei  Ernennungsrechte 
aus  und  mischt  sich  ebensowenig  in  andere  kirchliche  Fragen 
ein.  Die  protestantischen  Kirchen  sind  genossenschaftlich- 
repubhkanisch  eingerichtet,  es  gibt  kein  landesherrliches  Kirchen- 
regiment.  Das  Sffentliche  Schulwesen  ist  durchaus  weltiich 
Trotzdem  der  Staat  vOllige  Neutralitftt  gegeniiber  den  Kirchen 
bewahrt,  ist  der  Charakter  des  Gemeinwesens  doch  nicht  kirchen- 
oder  rehgionsfeindhch.  Vielmehr  kommen  in  dieser  Demokratie 
die  Anh&nger  der  zahlreichen  protestantischen  Elirchen  wie  der 
katholischen  Kirche  als  eine  christlich-soziale  Partei  zeitweilig 
beherrechend  im  Staatswesen  zur  Geltung.  Es  zeigt  sich  auch 
hier,  dafi  die  ftufiere  Gestaltung  des  Rechts  nur  beschrfinkte 
Wirksamkeit  besitzt,  dafi  reale  Machte,  und  solche  sind  auch 
die  geistigen  Mftchte,  iiberall,  besonders  aber  in  dem  mehr  oder 
minder  demokratischen  Staate  sich  durchzusetzen  vermdgen. 
Das  Recht  allein  gewfthrt  nie  die  Garantie  fur  die  Herrschaft 
oder  den  Ausschlufl  einer  Weltanschauung  im  Staate. 


Zum  Stand  der  politischen  Probleme 

Rechtevergleichende  tbersichten 


VII. 

Die  Krisis  im  nahen  und  mittleren  Orient 


Von  Dr.  Hans  Plehn 


I.  Die  Balkankrisis. 


Als  der  ostasiatische  Krieg  voriiber  war,  ist  das  Wiederaufleben  der  alten 
orientalischen  Frage  ofter  in  baldige  Aussicht  gestellt  worden.  Man  argu- 
mentierte,  daB  BuBland,  von  der  Gewinnung  des  offenen  Meeres  im  fernen 
Osten  zuruckgedrangt,  seine  historischen  Expansionstendenzen  nach  dem 
Mittelmeer  wieder  aufnehmen  wtirde,  und  fiir  Europa,  namentlich  fur  Deutsch- 
land,  miiBten  neue  Erisen  daraus  entstehen.  In  der  Tat  stehen  die  neuen 
Ereignisse  in  der  Tiirkei  und  in  Persien  mit  den  groBen  Entscheidungen  in 
Ostasien  in  Zusammenhang,  und  zwar  in  doppelter  Weise.  Das  Empor- 
steigen  Japans  hat  in  den  Volkern  des  Orients  neue  Lebensenergien  geweckt 
und  starkere  Beaktionen  gegen  die  Machte  der  weiBen  Basse  hervorgerufen. 
Die  Turkei  und  Persien,  Indien,  Marokko  und  Egypten  befinden  sich  in  einem 
Zustande  teils  gahrender  Unruhe,  teils  tiefgreifender  Umgestaltung.  Und 
so  wenig  diese  Bewegungen  einen  panasiatischen  Charakter  tragen,  so  lassen 
sich  doch  gewisse  innere  Zusammenhange  und  Wechselwirkungen  nicht  weg- 
leugnen.  Zweitens  ist  die  heutige  politische  Konstellation  Europas  durch 
den  ostasiatischen  Krieg  beeinfluBt.  Die  praktische  Ausschaltung  BuBlands  aus 
der  Beihe  der  Grofimachte  und  die  dadurch  bewirkte  Verschiebung  im 
europaischen  Gleichgewicht  fiihrte  zuerst  die  Entente  cordiale  zwischen  Eng- 
land und  Frankreich  und  sodann  die  englisch-russische  Annaheruug  herbei, 
die  durch  das  mittelasiatische  Abkommen  von  1907  die  Verhaltnisse  in 
Persien,  und  durch  die  Abmachungen  von  Beval  die  Balkanpolitik  direkt  und 
stark  beeinflufite. 


Die  Balkankrisis  nahm  ihren  Ausgang  von  der  mazedonischen  Frage. 
Die  Eonferenzen  und  Besprechungen,  die  im  Sommer  1907  Freiherr  von  Aehren- 
thal  mit  den  auswartigen  Ministern  Italiens  und  BuBlands  gehabt  hatte  — 
und  in  denselben  Zusammenhang  gehort  wohl  auch  der  Besuch  Konig  Eduards 
in  Ischl — hatten  eineAnderung  in  der  Haltung  der  Machte  zu  der  mazedonischen 
Frage  vorbereitet.   Die  bisherige  Beformaktion,  die  auf  dem  Miirzsteger 
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Programm  von  1903  beruhte  and  wiederum  die  osterrdchisch-russische  Balkan- 
Entente  von  1897  zur  Voraussetzung  hatte,  hatte  im  wesentlichen  in  den 
Handen  dieser  beiden  Machte  gelegen,  die  als  Mandatare  Europas  handelten. 
Aber  sowohl  England  als  Italien  wunschten  jene  Vorzugsstellung  Oaterreichs 
and  Rufilands  zu  beenden  and  an  die  S telle  der  beiden  Mandatare  das 
europaische  Konzert  in  Aktion  treten  zu  lassen.  Italien  glaabte  aaf  diese 
Weiae  seine  Balkaninteressen  besser  wahrnehmen  zu  konnen;  war  en  doch 
seine  Eifersucht  und  sein  Argwohn  gegen  die  osterreichische  Balkanpolitik 
der  Hauptgrund  zu  den  Reibungen  gewesen,  die  in  den  letzten  Jahren 
zwischen  diesen  beiden  Partnern  des  Dreibundes  vorgekommen  waren.  England 
erhoffte  seinerseits  von  einer  solchen  Anderung  der  Dinge  eine  energischere 
Forderung  der  mazedonischen  Reformen,  auf  die  die  liberate  Partei  schon 
lange  hingedrangt  hatte.  Rufiland  schien  sich,  zumal  Beit  dem  Abkommen 
iiber  Mittelasien,  England  anschliefien  zu  wollen.  Diese  veranderte  Stellung- 
nahme  der  drei  Machte  ist  offenbar  von  Einflufi  auf  das  Projekt  der  Sandschak- 
Bahn  gewesen,  namentlich  auch  darauf,  dafi  dies  Projekt  in  aller  Heim- 
lichkeit  vorbereitet  und  mit  plotzlicher  tJberraschung  in  die  Welt  gesetzt 
wurde.  Am  27.  Januar  1908  kundigte  Freiherr  von  Aehrenthal  in  den  Dele- 
gationen  an,  dafi  die  osterreichisch-ungarische  Regierung  von  der  Ermach- 
tigung  des  §  25  des  Berliner  Vertrages  Gebrauch  machen  und  eine  Bahnlinie 
durch  den  Sandschak  von  Novibazar  bauen  wolle.  Das  osterreichische  Bahn- 
netz  hatte  im  Jahre  1906  die  Grenze  von  Bosnien  erreicht.  Die  neue  160  km 
lange  Linie  durch  den  Sandschak  von  Uvac  nach  Mitrovica  sollte  den  An- 
schlufi  an  das  tiirkische  Bahnsystem  herstellen  und  somit  eine  neue  Verbin- 
dung  —  freilich  durch  eine  schmalspurige  Bahn  —  nach  Saloniki  schaffen, 
die  die  selbstandigen  Balkanstaaten  und  ihr  Bahnsystem  umginge.  Der 
rechtliche  Anspruch  Osterreichs,  die  Sandschakbahn  zu  bauen,  konnte  nach 
dem  Wortlaut  des  Berliner  Vertrages  nicht  zweifelhaft  sein,  und  schon  drei 
Tage  nach  der  Ministerrede  in  den  Delegationen  wurde  der  Plan  durch  ein 
Irade  des  Sultans  sanktioniert.  Man  hat  spater,  als  Osterreich-Ungarn  die 
Annexion  von  Bosnien  und  der  Herzegowina  ausgesprochen  und  dafur  auf 
seine  sonstigen  Rechte  im  Sandschak  verzichtet  hatte,  geschlossen,  Freiherr 
von  Aehrenthal  hatte  das  Bahnprojekt  gar  nicht  ernstlich  verfolgt,  sondem 
es  nur  vorgeschoben,  um  sich  fur  die  weitere  Zukunft  ein  Kompensations- 
objekt  zu  schaffen.  Indes  erstreckte  sich  jener  Verzicht  nicht  auf  die  Sand- 
schakbahn selbst,  und  es  liegt  kaum  ein  Grand  zu  der  Annahme  vor,  dafi 
Osterreich  seine  langvorbereitete  Eisenbahnpolitik  aufgeben  wollte. 

Das  Vorgehen  Osterreichs  zeigte  deutlich,  dafi  die  Passivitak  seiner  aus- 
wartigen  Politik  unter  Goluchowski  zu  Ende  war.  Wenn  England,  Italien 
und  Rufiland  ihm  seine  Vorzugsstellung  in  der  mazedonischen  Reformfrage 
nehmen  wollten,  so  war  Freiherr  von  Aehrenthal  entschlossen,  die  Initiative 
zu  einer  eigenen  osterreichischen  Balkanpolitik  zu  ergreifen.  Dieser  Schritt 
der  osterreichischen  Diplomatic  konnte  nicht  ohne  Riickwirkung  auf  die 
iibrigen  Machte,  vor  allem  auf  Rufiland  bleiben.  Das  Verhaltnis  zwischen 
Rufiland  und  Osterreich  mit  Bezug  auf  ihre  Balkanpolitik  ist  derartig,  dafi 
keine  der  beiden  Machte  einen  Schritt  auf  der  Halbinsel  vorwarts  tun  kann, 
ohne  die  andere  zu  einem  anderen  Schritt  zu  treiben,  damit  sie  das  bedrohte 
Gleichgewicht  wieder  herstellte.  Im  Jahre  1897  hatte  Rufiland  die  Entente 
mit  Osterreich  gesucht  und  erreicht,  um  den  Status  quo  auf  der  Balkan- 
halbinsel  zu  erhalten;  dadurch  versicherte  es  sich,  wahrend  es  seine  eigenen 
Ziele  im  fern  en  Osten  verfolgte,  gegen  etwaige  Unternehmungen  Osterreichs 
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im  nahen  Orient  Ala  dann  die  Unruhen  in  Mazedonien  an  Umfang  und 
Gefahr  gewannen,  erfolgte  eine  nene  Annaherung,  die  zu  dem  Miirzsteger 
Programm  fuhrte,  wonach  die  beiden  Nachbarmachte  die  Leitung  der  Reform- 
politik  selbst  ubernahmen.  Obwohl  die  Entente  von  1897  Osterreich  zu  einer 
Politik  des  Desinteressements  verpflichtete,  wahrend  sie  RuBland  nach  Oaten 
hin  freie  Hand  lieB,  also  dem  Zarenreich  groBere  Vorteile  bot,  war  sie  doch 
schon  run  die  Jahrhundertwende  bei  den  rnssischen  Panslavisten  sehr  un- 
popular geworden.  Die  fanden,  daB  RuBland  sich  unklugerweise  selbet  die 
Hande  gebunden  hatte,  statt  sich  die  Freiheit  zu  wahren,  im  geeigneten 
Augenblick  als  Befreier  der  slavischen  Briider  in  Mazedonien  auf  zu  tret  en, 
wie  im  Jahre  1877  in  Bulgarien.  Nach  dem  unglucklichen  Kriege  mit  Japan, 
der  ja  nie  die  nationale  Begeisterung  des  rnssischen  Volkes  erweckt  hatte, 
und  ferner  als  Reaktion  auf  die  Freiheitsbewegungen  im  Innern,  traten  die 
alten  panslayistischen  und  orientalischen  Ziele  und  Ideale  urn  so  starker  in 
den  Gesichtskreis  der  Nation,  und  die  Aehrenthalsche  Januarrede  blies  die 
Flammen  an.  Die  russische  Presse,  von  der  englischen  und  italienischen 
unterstutzt,  griff  die  „ aggressive"  Politik  Osterreichs  heftig  an;  die  russische 
Regierung  konnte  oder  wollte  sich  dem  Drange  der  offentlichen  Meinung 
nicht  widersetzen,  und  es  wurde  bald  ziemlich  deutlich,  daB  die  Entente  von 
1897  und  das  Murzsteger  Programm  der  Vergangenheit  angehorten. 

Die  Unzufriedenheit,  die  das  Projekt  der  Sandschakbahn  sowohl  in 
Petersburg  als  in  Rom  hervorgerufen  hatte,  rief  ein  Gegenprojekt  hervor,  das 
von  RuBland  und  Italien  vorgeschlagen  wurde,  namlich  eine  Eonkurrenzbahn 
von  der  Donau  nach  der  Adria  zu  bauen :  iibrigens  ein  alter  serbischer  Plan, 
den  RuBland  schon  fruher  begiinstigt  hatte.  Die  Balkanstaaten  meldeten 
nun  ihre  speziellen  Interessen  an,  und  in  wenigen  Wochen  war  ein  halbes 
Dutzend  von  Eisenbahnlinien  fur  den  Norden  der  Halbinsel  zur  Diskuseion 
gestellt.  Osterreich  erklarte  sich  gegen  keinen  von  diesen  Planen,  ganz  ent- 
sprechend  dem  Standpunkt  Aehrenthals,  daB  die  Sandschakbahn  selbst  nur 
wirtachaftliche  und  Kulturzwecke  verfolgte.  Indes  lag  vorlaufig  nur  fur  die 
Sandschakbahn  die  Sanktion  des  Sultans  vor,  und  die  Zukunft  der  ubrigen 
Bahn plane  blieb  zunachst  zweifelhaft,  weil  die  einzelnen  Staaten  je  nach  ihren 
besonderen  Interessen  die  eine  oder  die  andere  Strecke  bevorzugten  und  weil 
zunachst  kein  Kapital  zu  ihrem  Ban  zur  Verfiigung  stand. 

Seine  eigentliche  Antwort  auf  das  osterreichische  Bahnprojekt  gab  RuB- 
land erst  in  seiner  Note  uber  Mazedonien.  In  den  drei  Vilajets  hatten  sich 
die  Verhaltnisse  seit  Ende  1907  wieder  verschlechtert.  Zwar  war  1907  nach 
langwierigen  Yerhandlungen  der  Machte  eine  Erhohung  der  turkischen  Einfuhr- 
zolle  urn  3%  beschlossen  worden,  um  eine  sichere  finanzielle  Basis  fiir  das 
Reform werk  in  Mazedonien  zu  schaffen;  die  Machte  hatten  in  Sofia,  Belgrad 
und  Athen  energische  Vorstellungen  gegen  die  Unterstiitzung  der  mazedoni- 
schen  Banden  erhoben;  allein  das  Bandenwesen  bliihte  nach  wie  vor,  und 
mit  dem  auBerst  schwierigen  Problem  der  Justizreform  war  man  nicht  vom 
Fleck  gekommen.  Jetzt  begann  England  mehr  hervorzutreten.  Die  Thron- 
rede  kundigte  neue  Vorschlage  der  Machte  —  also  nicht  mehr  RuBlands  und 
Osterreichs  allein  —  an,  und  am  3.  Marz  ergingen  englische  Reformvorschlage 
an  die  verschiedenen  Regierungen.  Darin  wurde  die  Ernennung  eines  General- 
gouverneurs,  der  ein  ottomanischer  Untertan  sein  sollte,  fiir  die  drei  Vilajets 
gefordert;  die  ottomanischen  Truppen  sollten  zum  groBen  Teil  durch  die 
europaische  Gendarmerie  ersetzt  werden,  wogegen  die  Machte  dem  Sultan 
seinen  Besitzstand  in  Mazedonien  garantieren  wurden.  Auf  die  englische  Note 
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folgte  am  26.  Marz  eine  russische.  Das  spezielle  Mandat,  das  RuBland  und 
Osterreich  bisher  gehabt,  wird  fur  erloschen  erklart.  Die  englischen  Vorschlage 
werden  modifiziert,  namentlich  wollte  die  russische  Note  von  einer  Reduktion 
der  tiirkischen  Truppen  in  Mazedonien  absehen.  Die  Veranderung  der  all- 
gemeinen  Lage  konnte  nicht  deutlicher  charakterisiert  werden,  als  dadorch, 
dafi  RuBland  seine  Reformvorschlage  vor  ihrer  Veroffentlichung  Osterreich 
nicht  mitgeteilt  hatte,  and  dafi  es  fiber  die  geplante  Aktion  mit  England 
allein  beriet.  Freilich  kamen  die  Verhandlungen  iiber  die  russisch-englischen 
Reformvorschlage  nicht  so  bald  zum  Abschlufi.  Sie  wurden  noch  fortgesetzt, 
als  Konig  Eduard  zum  Besuch  des  Zaren  in  Reval  weilte  (10.  und  11.  Juni), 
zogen  sich  weiter  in  den  Sommer  hin,  und  als  sie  schliefilich  veroffentlicht 
wurden,  geschah  es  zugleich  mit  der  Ankundigung,  dafi  Bie  einstweilen  zuruck- 
gezogen  seien.  Denn  inzwischen  hatte  die  jungturkische  Revolution  eine  vollig 
neue  Lage  geschaffen. 


Die  jungturkische  Revolution  vollzog  sich  rait  einer  fabelhaften  Leichtig- 
keit  und  Einfachheit.  Man  hatte  bisher  die  Jungturken  politisch  kaum  ernst 
genommen.  Man  hielt  sie  fiir  eine  kleine  Gruppe  von  Leuten,  die  aus  per- 
sonlichen  Motiven,  aus  unbefriedigtem  Ehrgeiz  oder  gekrankter  Eitelkeit, 
wegen  politischer  Unvorsichtigkeiten  oder  Vergehen  oder  sonst  aus  Furclit 
vor  Strafe  oder  Verfolgung  ihr  Vaterland  verlassen  batten  oder  hatten  ver- 
lassen  mussen;  die  im  Auslande,  sonderlich  in  Paris,  dem  GenuB  und  der 
Ausschweifung  lebten,  und  deren  numerische  Starke,  die  ubrigens  grofien 
Wechseln  unterlag,  im  umgekehrten  Verhaltnis  zu  ihren  Einkunften  stand, 
die  zum  guten  Teil  aus  dem  Tildiz  Kiosk  selbst  flossen.  Bestenfalls  hielt  man 
sie  fur  Ideologen,  die  durch  allzulange  und  ausschliefiliche  Beruhrung  mit  der 
europaischen  Kultur  dem  politischen  und  noch  mehr  dem  religiosen  Leben 
ihres  Volkes  entfremdet  waren,  fur  eine  kleine  und  politisch  ohnmachtige 
Gruppe  aufgeklarter,  aber  utopischer  Idealisten.  Lange  Zeit  hindurch  waren 
die  Jungturken  nur  Emigrantenkolonieu  im  Auslande,  namentlich  in  Paris. 
Erst  verhaltnismafiig  spat  gewann  ein  ernsteres  politisches  Element  die  Fun- 
ning in  dieser  Emigration;  erst  vor  zwei  oder  drei  Jahren  kristallisierte  sich 
die  Bewegung  zu  der  geheimen  Gesellschaft  des  „Komitees  fur  Einheit  und 
Fortschritt",  die  die  Umwalzung  in  der  Tiirkei  vollbracht  hat.  Diese  geheime 
Organisation  erhob  die  Midhatsche  Verfassung  von  1876  zu  ihrem  Programm; 
ihr  politisches  Ziel  war  die  Einigung  der  verschiedenen  Rassen  und  Religionen 
zu  einer  ottomanischen  Nation.  Auf  dieser  Basis  kam  es  noch  in  Pahs  zu 
einer  formlichen  Verstandigung  und  einem  Bundnis  zwischen  der  jungturki- 
schen  und  der  armenischen  Propaganda.  Die  Armenier  konnen  weniger  als 
irgendein  anderes  christliches  Volk  in  der  Tiirkei  hoffen,  ein  eigenes  natio- 
nales  Staatswesen  zu  griinden,  da  ihre  Siedlungen  geographisch  mit  denen  der 
Turken  und  Eurden  durchsetzt  sind,  und  so  gingen  sie  auf  das  KompromiB 
der  Jungturken  ein.  Als  die  jungturkische  Organisation  es  wagte,  ihre 
Propaganda  in  die  Tiirkei  selbst  zu  verlegen,  wahlte  sie,  da  Konstantinopel 
wegen  des  wohlorganisierten  polizeilichen  tTberwachungssvBtems  nicht  in 
Betracht  kommen  konnte,  Saloniki  als  Hauptquartier,  und  grundete  Zweig- 
vereine  in  Monastir,  Janina  und  Skutari.  Dire  Agitation  hatte  einen  ungeahnt 
8chnellen  Erfolg;  wahrend  an  der  konstitutionellen  Bewegung  von  1876  nur 
eine  geringe  Zahl  von  Gebildeten  teilnahm,  zog  sie  jetzt  ungleich  weitere 
KreiBe.   Das  Entscheidende  fiir  den  aufieren  Erfolg  und  fur  den  inneren 
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Charakter  der  Bewegung  war,  daB  ein  groBer  Teil  des  Heeres  dafiir  gewonnen 
wurde,  und  daB  ihre  Leitung  vollstandig  in  die  Hande  von  Offizieren  kam. 
Zugleich  trat  ein  Teil  der  Beamtenschaft  in  die  Bewegung  ein,  namentlich 
auch  von  dem  Post-  und  Telegraphendienst.   Dadurch  ward  es  moglich,  das 
CberwachungssyBtem  des  Sultans  matt  zu  setzen,  indem  man  ihm  ein  analoges 
tfberwaohungBsystem  entgegenstellte.   Die  Bewegung  richtete  sich  einerseits 
gegen  den  Absolntismus,  gegen  diese  einzigartige  Form  der  Autokratie,  die 
Abdul  Hamid  wahrend  seiner  langen  Begierung  aufgebaut  hatte;  zugleich 
aber  hatte  sie  ein  ausgesprochen  nationalistisches  Geprage.   Das  Regierungs- 
system  des  Sultans  in  der  inneren  Politik  wurde  bekampft;  aber  in  der  aus- 
wartigen  Politik  waren  die  Jungtiirken  hochstens  nur  insofern  seine  Qegner, 
als  sie  seine  Politik  zu  schwachUch  fanden.   Die  Starke  der  Bewegung  lag, 
wie  schon  die  Sitze  der  wicbtigsten  Hauptquartiere  des  Eomitees  lehren,  in 
Mazedonien  und  in  den  dort  stehenden  Truppen.    Soweit  nun  auch  die 
Propaganda  gediehen  war,  so  waren  die  Puhrer  im  Sommer  doch  noch  nicht 
zu  dem  entscheidenden  Schlage  entschlossen.  Der  Ausbruch  wurde  vielmehr 
durch  die  Politik  der  Machte  befordert  Die  Reformvorschlage  fur  Mazedonien, 
namentlich  die,  die  von  England  ausgingen,  drohten  eine  neue  Intervention, 
die  die  bisherige  osterreichisch-rnssische  an  Intensitat  bei  weitem  ubertreffen 
moBte;  und  die  Monarchenbegegnung  in  Beval,  die  eine  neue  Annaherung 
zwiscben  England  und  RuBland  anzubahnen  schien,  lieB  die  Gefahr  noch 
grofier  und  naher  erscheinen.   Die  Jungtiirken  besorgten,  daB  Abdul  Hamid 
im  Notfall  einen  Teil  Beines  Beiches  aufgeben  wurde,  wenn  er  dafiir  nur  seine 
Autokratie  aufrecht  erhalten  konnte;  vor  all  em  aber  drohte  die  Intervention 
der  Machte  der  geheimen  Organisation  ihre  Hauptfeste,  eben  Mazedonien,  zu 
entreiBen.  Der  Ausbreitung  der  Bewegung  kam  zu  statten,  daB  Persien,  auf 
das  die  Tiirken  mit  Verachtung  herabzusehen  pflegten,  eine  Verfassung  erhalten 
hatte,  daB  die  Siege  der  Japaner  den  ganzen  Orient  in  Gahrung  versetzt 
hatten,  daB  die  Mohammedaner  in  Indien  und  in  Agypten  sich  zu  regen  be- 
gannen,  und  daB  in  Anatolien  eine  Art  von  svBtematischer  Opposition  gegen 
die  Autokratie  des  Yildiz  Kiosk  entstanden  war.   In  den  Jahren  1906  und 
1907  waren  in  Anatolien  eine  lange  Beihe  von  Insubordinationen  gegen  das 
herrschende  Regime  vorgekommen,  die  sich  zum  Teil  fast  zu  Bebellionen  aus- 
wuchsen.   Aus  Erzerum,  Trapezunt  und  Bitlis  wurden  Proteste  gegen  neue 
Steuern  und  gegen  das  Verhalten  der  Gouverneure  direkt  nach  Eonstantinopel 
gerichtet;  in  Van  und  anderwarts  wurden  offentliche  Versammlungen  in  dem- 
selben  Sinn  gehalten  —  und  Abdul  Hamid  gab  diesen  Forderungen  nach. 
Einige  Valis  wurden  mit  Gewalt  vertrieben;  dabei  wurden  Ausschreitungen 
in  skrupuloser  Weise  vermieden.  Mohammedaner  und  Christen  arbeiteten  mit 
ungewohnter  Einmiitigkeit  Hand  in  Hand.   Die  ungluckbche  Eriegsfuhrung 
gegen  die  unbotmaBigen  Stamme  in  Arabien  hatte  gerade  Anatolien  besonders 
bedriickt;  die  anatolischen  Truppen  waren  durch  die  Beschwerlichkeiten  des 
langwierigen  Dienstes  und  die  Erfolglosigkeit  der  Expeditionen  aufsassig  ge- 
worden,  die  Bauern  durch  die  bestandigen  neuen  Aushebungen  —  denn 
manche  Truppen teile  waren  vollig  dezimiert  zuruckgekehrt  —  erbittert; 
die  Wirtschaft  lag  darnieder;  hunderte  von  Lenten,  die  der  Sultan  nach 
Anatolien  in  die  Verbannung  geschickt  hatte,  stellten  sich  in  den  Dienst  der 
jungturkischen  Sache.   Die  Folgen  zeigten  sich,  als  der  Sultan  anatolische 
Truppen  aufbot,  um  die  Rebellion  der  mazedonischen  Regimenter  niederzuwerf en. 

Schon  im  Juni  wurde  den  Machthabern  in  Eonstantinopel  die  Gefahr 
der  Lage  deutlich.  Am  12.  Juni  wurde  ein  Attentat  auf  den  Eommandanten 
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in  Saloniki,  Nizam  Bey,  gemacht.  Eine  Regierungskommission,  die  zur  TJnter- 
suchung  geschickt  wrirde,  richtete  nichts  aus.  Dieser  Umstand  erschien 
besonderB  gravierend,  und  man  beschlofi  energiscbe  MaBregeln.  Nicbt  weniger 
als  48  anatolische  Bataillone  erbielten  Befebl,  nacb  Mazedonien  zu  gehen. 
Aufler  der  Intervention  der  Machte  in  Mazedonien  and  dem  gefurchteten 
Verzicbt  des  Saltans  aof  diese  Provinz,  drobte  nan  noch  ein  militarisober 
Gewaltstreich.  27  der  anatolischen  Bataillone  wurden  in  Saloniki  gelandet, 
aber  sie  batten  kaom  Smyrna  verlassen,  als  ibre  Bearbeitung  dorcb  jung- 
turkische  Emissare  begann,  and  als  sie  landeten,  batten  sie  den  Eid  geleistet, 
aof  die  mazedoniscben  Truppen  nicbt  zu  schiefien.  Anfangs  Juli  gab  Niazi 
Bey,  ein  Vizemajor  des  3.  Regiments,  in  Resna  das  Signal  zur  Revolte. 
Er  zog  mit  seinen  Trappen  in  die  Berge  aof  der  Grenze  zwischen  Mazedonien 
and  Albanien,  bemacbtigte  sich  eines  militariscben  Depots  and  lagerte  bei 
dem  See  Ochrida.  Aof  seinen  Appell  fielen  ibm  die  Sudalbanier  zu;  die 
Regimen ter  in  Monastir  and  Ochrida  leisteten  den  Eid  auf  die  Verfassang; 
die  Nordalbanier,  die  Truppen  in  Seres  and  Salonika  folgten  ibrem  Beispiel. 
Einige  Spione  des  Sultans  wurden  ermordet,  in  wenigen  Tagen  waren  die 
wicbtigsten  Stadte  Mazedoniens  in  der  Gewalt  der  Rebellen.  Das  „Eomitee 
fur  Einheit  und  Fortschritt"  erlieB  ein  Manifest  an  die  cbristlicben  Natio- 
nalitaten  in  Mazedonien  und  proklamierte  die  Verfaaeung  von  1876.  Der 
Appell  an  die  Christen  batte  Erfolg;  Griechen,  Serb  en  and  schlieBlich  aach 
die  Bulgaren  scblossen  sich  der  Bewegung  an,  deren  ottomanisch-nationales 
Prinzip  jetzt  deutlicb  zutage  trat;  und  der  Friede  in  Mazedonien,  urn  den 
sich  die  Interventionsmachte  in  all  diesen  Jabren  vergeblicb  bemiiht  batten, 
war  wenigstens  for  den  Augenblick  bergestellt.  Ein  Ultimatum  an  den  Grofl- 
herrn  forderte  die  Verfassung.  Der  Sultan,  von  seinen  Truppen  verlassen. 
entlieB  am  27.  Juli  den  GroBvezier  Ferid  Pascba,  ernannte  an  seiner  Stelle 
Said  Pascba,  den  Freund  Midhats.  und  berief  den  liberalen  Kiamil  Pascha 
ohne  Portefeuille  in  das  Eabinett.  Am  folgenden  Tage  fand  ein  Miniaterrat 
statt.  Die  Frage  war,  ob  man  dies  geheimnisvolle  Eomitee  fur  Einheit  and 
Fortschritt,  das  den  groBherrlichen  Irades  nicht  nur  keinen  Gehorsam  schenkte. 
sondern  sie  sogar  mit  Gegenforderungen  beantwortete,  nicht  mit  der  Leib- 
garde  des  Sultans  zum  Scbweigen  bringen  konnte.  Aber  dann  muBten  Moham- 
medaner  gegen  Mobammedaner  ins  Feld  gefuhrt  werden.  Der  Scbeik-tn-Islam 
erklarte  sich  fur  inkompetent,  diese  Frage  zu  entscheiden,  und  verlangte  eine 
Entscheidung  des  Fetwa-EminL  Das  Fetwa  aber  lautete,  daB  die  Forderung 
der  Rebellen  im  Einklang  mit  dem  heiligen  Recht  des  Eorans  stande,  und 
daB  wenn  der  Sultan  und  Ealif  Mohammedaner,  deren  Forderungen  nicbt 
ungesetzbch  seien,  durch  andere  Mohammedaner  niederwerfen  lieBe,  seine 
Autoritat  als  Souveran  ipso  facto  annulliert  sei.  Darauf  gab  Abdul  Hamid 
nacb,  und  am  24.  Juli  befahl  ein  kaiserliches  Irade  in  trockenem  Geschaftston 
die  Wahl  von  Abgeordneten  zum  Parlament.  Zugleich  wurde  das  Spionage- 
wesen  und  die  ZenBur  aufgehoben,  und  die  Freilassung  der  pobtischen  Ge- 
fangenen  verfugt.  Die  tatsachliche  Regierungsgewalt  fiel  an  das  Eomitee  fur 
Einheit  und  Fortschritt.  Es  handelte  mit  anerkennenswerter  Elugheit  und 
MaBigung.  Die  Radikalen,  die  die  Absetzung  Abdul  Hamids  forderten,  drangen 
nicbt  durch;  nachdem  der  Sultan  den  Eid  auf  die  Verfassung  geleistet  batte, 
war  man  gern  bereit,  seine  unvergleichliche  Erfahrung  und  Verschlagenheit 
in  der  auswartigen  Politik  fur  die  Sache  der  patriotischen  Bewegung  zu 
benutzen.  Der  Sultan  paflte  sich  den  neuen  Verhaltnissen  an;  er  gewann  es 
iiber  sich,  sich  selbst  als  den  eigentlichen  Fuhrer  der  Bewegung  hinzustellen, 
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versprach  dem  Parlament  aus  eigenen  Mitteln  einen  Palast  zu  erbauen  und 
willigte  ein,  daB  das  Kri egsministerium  dem  GroBvezier  unterstellt  wurde. 
Dieae  letzte  Frage  fuhrte  zu  einem  achnellen  Ministerwechsel;  sie  wurde  da- 
dorch  im  Sinne  der  Jungturken  entschieden,  daB  Eiamil  Pascha  das  Amt 
des  GroBveziers  ubernahm;  und  am  den  ottomanischen  Charakter  der  neuen 
Xra  zu  kennzeichnen,  wurden  ein  Armenier  und  ein  Grieche  in  das  neue 
Kabinett  berufen.  Ee  war  das  erste  Ministerium,  das  wirklich  regierte, 
wenigstens  insofern  als  die  Kamarilla  des  P  alas  tee  tatsachlich  beseitigt  wurde; 
denn  im  Hintergrunde  stand  immer  noch  das  geheimnisvolle  Komi  tee,  das 
mit  der  Armee  als  Ruckhalt  die  Leitung  der  Politik  in  festen  Handen  behielt. 

3. 

Die  Prage  war  nun,  in  welch er  Weise  die  neue  Lage  auf  die  Bezie- 
hungen  der  Turkei  zu  den  Machten  und  zwischen  den  Machten  untereinander 
einwirken  wurde.  Von  vornherein  bekundete  sich  bei  der  turkischen  Be- 
volk  erung,  zumal  in  Eonstantinopel  und  in  anderen  Stadten,  wo  die  Reform- 
bewegung  Anhang  fand,  dieselbe  ausgesprochene  Sympathie  fur  England,  die 
sicb  auch  in  den  konstitutionellen  Anfangen  andcrer  Lander  fur  das  Mutter- 
land  des  Parlamentarismus  gezeigt  hatte :  noch  in  jungster  Zeit  in  RuBland  und 
PerBien,  und  vor  einem  halben  Jahrhundert  in  DeutschlancL  Kein  Wander, 
daB  England  diesen  StimmungBwechsel  nach  Moglichkeit  auszunutzen  suchte. 
Minister,  die  Presse,  das  Balkankomitee  erklarten,  die  bisherige  Politik  Eng- 
landa  sei  nur  gegen  das  Hamidische  System,  aber  nicht  gegen  die  Turkei  an 
sicb  gerichtet  gewesen,  und  sei  nur  aus  humanitaren  Motiven  entsprungen. 
Dem  englischen  Botschafter  Sir  Gerald  Lowther  wurde  bei  seiner  Ankunft 
in  Konstantinopel  ein  begeisterter  Empfang  zuteil;  Konig  Eduard  sandte  dem 
Sultan  eine  Gluckwunschdepesche,  die  freilich  mehr  eineVertrauenskundgebung 
fur  den  neu  ernannten  GroBvezier  Kiamil  Pascha  war  als  fur  den  GroBherrn 
selbst.  Ein  Teil  der  englischen  Presse  machte  k einen  Hehl  daraue,  daB  jetzt 
der  Augenblik  gekommen  sei,  wo  der  deutsche  EinfluB  in  Konstantinopel 
untergraben  und  der  englische  wieder  so  befestigt  werden  miiBte  wie  zur 
Zeit  Sir  Stratford  Cannings.  Ee  wurden  Anstrengungen  gemacht,  die  wirt- 
schaftlichen  Interessen  Englands  in  der  Turkei  zu  fordem;  hie  und  dort 
hoffte  man,  daB  die  Prage  der  Bagdadbahn  eine  andere  Losung  erhalten,  und 
daB  das  Irade  vom  2.  Juni,  das  den  Bau  der  wichtigen  und  schwierigen 
Taurus-Strecke  der  Bahn  genehmigte,  unter  dem  neuen  Regime  annulliert 
werden  wurde.  Der  folgende  Konflikt  ging  indes  nicht  von  den  deutsch- 
englischen  Beziehungen  aus. 

Schon  vor  der  jungturkischen  Revolution  waren  die  Beziehungen  zwischen 
Konstantinopel  und  Sofia  zeit  weise  so  gespannt  gewesen,  daB  ein  Krieg 
zwischen  den  beiden  Balkanstaaten  im  Bereich  der  Moglichkeit  schien.  Nach 
der  Revolution  brach  tatsachlich  ein  Konflikt  aus,  der  zwar  keine  kriegerische 
Gestalt  annahm,  aber  mit  seinen  Begleitumstanden  un(f  Folgen  tief  in  die 
europaische  Politik  eingriff.  Es  kennzeichnete  die  bestehende  Spannung,  daB 
in  Bulgarien  der  Fall  Geschow  groBe  Erbitterung  erregte.  Der  bulgarische 
Minister  in  Konstantinopel,  Geschow,  hatte  zu  einem  ministeriellen  Bankett 
keine  Einladung  erhalten,  und  da  das  dem  Herkommen  widersprach,  so 
glaubte  man  in  Bulgarien,  daB  die  Jungturken  den  Charakter  Bulgariens  als 
eines  turkischen  Vasallenstaats  in  provozierender  und  beleidigender  Weise 
betonen  wollten.  Dann  brach  urn  die  Mitte  September  auf  der  Linie  der 
Orientbahn  ein  Streik  aus.   Die  Bahngesellschaft  nahm  die  Hilfe  der  bul- 
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garischen  Regierung  in  Anspruch,  um  den  Verkehr  auf  der  ostrumeliBchen 
Strecke  wieder  herzustellen.  Die  bulgarische  Regierung  liefl  durch  das  Eisen- 
bahnerkorps  alsbald  die  Ruhe  wieder  heretellen,  rief  dann  aber  die  Trnppen 
nicht  ab,  sondern  behielt  die  Verwaltung  der  Bahnlinie  in  ihrem  eigenen 
Besitz.  Bulgarien  hatte  schon  Beit  Jahren  gewunscht,  die  Verwaltung  der 
ostrumeliBchen  Strecke  der  Orientbahn  an  sich  zn  bringen.  Es  wunschte 
toils  aus  Griinden  der  allgemeinen  Politik,  teils  ans  wirtschaftlichen  Ruck- 
sichten  die  Verstaatlichung  dieser  Strecke.  Nach  seiner  Meinung  schadigte 
die  Tarifpolitik  der  Bahngesellschaft  das  bnlgarische  Staatsbahnsystem  und 
den  bnlgarischen  Handel  und  Verkehr,  namentlich  dadurch,  dafl  sie  den 
Verkehr  von  dem  bnlgarischen  Hafen  Burgas  ab-  und  dem  turkischen  Hafen 
Dede  Aghad  zulenkte.  Endlich  war  der  Besitz  der  ostrumelischen  Strecke 
von  grofler  Wichtigkeit  fur  eine  bulgarische  Mobilisierung.  Vergeblich  forderte 
die  Turkei  die  Ruckgabe  der  Bahn  an  die  Gesellschaft,  Die  bulgarische 
Regierung  antwortete,  sie  wiirde  die  Angelegenheit  mit  der  Bahngesellschaft 
allein  regulieren,  obwohl  der  Eigentumer  jener  Bahnstrecke  die  Turkei  war, 
und  die  Gesellschaft  nur  Pachtrechte  besafl.  Die  osterreichische  Regierung, 
der  sich  die  deutsche  anschlofl,  protestierte  gegen  die  Verletzung  der  Rechte 
der  Bahngesellschaft,  die  im  weeentlichen  dsterreichisches  und  deutsches 
Eapital  reprasentiert;  die  russische  Regierung  beantragte  in  einer  Zirkular- 
note,  dafl  die  Frage  den  Signatarmachten  des  Berliner  Vertrages  zur  Ent- 
scheidung  unterbreitet  werden  sollte.  Die  Bahngesellschaft  weigerte  sich, 
mit  der  bnlgarischen  Regierung  in  Verhandlungen  zu  treten,  bevor  die  Turkei 
ihre  praliminare  Zustimmung  dazu  gegeben  hatte. 

Diese  Verhandlungen  waren  noch  im  Gange,  als  plotzlich  am  3.  Oktober 
die  Nachricht  kam,  dafl  in  den  nachsten  Tag  en  Bulgarien  seine  Unabhangif^keit 
erklaren,  und  dafl  zugleich  Osterreich-Ungarn  die  formliche  Annexion  Bosniens 
und  der  Herzegowina  vollziehen  wiirde.  Die  formliche  Ankiindigung  des 
ostcrreichischen  Planes  fand  in  der  Weise  statt,  dafl  der  osterreichische  Bot- 
Bchafter  in  Paris,  Graf  Ehevenhuller,  dem  Prasidenten  der  Republik  ein 
kaiserliches  Handschreiben  iiberreichte,  worin  Kaiser  Franz  Joseph  seinen 
Annexionsplan  mitteilte.  Handschreiben  des  gleichen  Inhalts  waren  an  die 
ubrigen  Souverane  gerichtet,  konnten  aber  aus  aufleren  Griinden  erst  spater 
iiberreicht  werden,  An  demselben  Tage  (4.  Oktober),  wo  Graf  Ehevenhuller 
vom  Prasidenten  Fallieres  empfangen  wurde,  traf  der  russische  Minister  des 
Auswartigen,  Iswolski,  in  Paris  ein. 

tTber  den  ursachlichen  Zusammenhang  zwischen  den  gleichzeitigen 
Schritten  Osterreich-Ungarns  und  Bulgariens  konnte  kein  Zweifel  sein.  Am 
24.  September  wurde  Furst  Ferdinand  mit  Ehreir,  die  seine  konigliche  Wiirde 
vorwegznnehmen  schienen,  in  Pest  empfangen  und  hatte  dort  eine  lange 
Eonferenz  mit  Freiherrn  von  Aehrenthal.  Am  8.  Oktober  verkundete  Kaiser 
Franz  Joseph  in  den  Delegationen  die  Angliederung  der  okkupierten  Provinzen, 
und  am  9.  fand  in  Tirnowa  die  Unabhangigkeitserklarung  Bulgariens  statt 
Die  Annexion  wurde  von  Freiherrn  von  Aehrenthal  in  den  Delegationen  damit 
begriindet,  dafl  BoBnien  und  die  Herzegowina  einen  Landtag  erhalten  sollten 
(den  schon  Eallay  1898  geplant  hatte),  dafl  aber  vorher  uber  ihre  staats- 
rechtlichen  Verhaltnisse  voile  Klarheit  geschaffen  werden  muflte.  Es  wurde 
damit  offen  zugegeben,  dafl  die  jungturkische  Revolution  die  osterreichischen 
Annexionsplane,  die  in  der  Theorie  wohl  schon  lange  erwogen  worden  waren, 
schneller  zur  Reife  gebracht  hatte.  Man  konnte  unmoglich  in  Ruhe  abwarten, 
ob  die  Jungtiirken  ernstliche  Absichten  hegten,  auch  die  Bevolkerung  von 
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Boanien  und  der  Herzegowina  Vertreter  zum  tiirkischen  Parlament  wahlen 
zu  lassen,  and  es  ist  vollauf  erklarlich,  daB  gerade  der  nationalistische  Charakter 
der  jungtiirkischen  Bewegung  die  osterreichische  Regierung  zur  Eile  drangte. 

4. 

Der  osterreichische  Annexionsplan  war  schon  vor  seiner  Veroffentlichung 
auf  den  Zusammenkunften  erortert  worden,  die  Freiherr  von  Aehrenthal  im 
September  mit  Signor  Tittoni  und  Herrn  Iswolski  gehabt  hatte.  Der  genaue 
Zeitpunkt  der  Annexion  scheint  dabei  nicht  zur  Sprache  gekommen  zu 
sein,  aber  in  der  Theorie  war  die  Frage  mit  den  auswartigen  Ministern 
Italiens  und  RuBlands  besprochen  worden  und  keiner  yon  beiden  hatte 
Einspruch  dagegen  erhoben.  Dagegen  waxen  England  und  Frankreich  nicht 
eingeweiht  worden;  auch  die  russische  Regierung  hatte  weder  das  verbundete 
Frankreich  noch  das  befreundete  England  unterrichtet  Als  nun  der  Plan 
am  4.  Oktober  aratlich  in  Paris  vorlag,  war  die  franzosische  Regierung  als- 
bfldd  entschlossen,  eine  Eonferenz  der  Machte  vorzuschlagen,  die  die  Annexion 
beschlieBen  sollte.  Zngleich  wurde  die  Konferenzidee  von  Herrn  Iswolski 
aufgenommen,  der  an  demselben  4.  Oktober  in  Paris  eingetroffen  war.  Die 
Motive  der  beiden  Regierungen  waren  allerdings  verschieden.  Frankreich 
hatte  an  der  Annexionsfrage  an  sich  kein  weiteres  Interesse,  als  daB  ein 
kriegerischer  Ausbruch  im  nahen  Osten  vermieden  wurde,  und  daB  die  Tiirkei 
in  der  Entwickelung  ihrer  inneren  Verhaltnisse  ungestort  bliebe.  Aber  die 
tJbergehung  der  Westmachte,  wahrend  Italien  und  RuBland  ins  Vertrauen 
gezogen  waren,  wollte  die  franzosische  Regierung  nicht  ruhig  hinnehmen,  und 
die  Einberufung  einer  Eonferenz  schien  der  beste  Schachzug,  um  die  Isolierung 
Frankreichs  und  Englands  ungeschehen  zu  machen.  Die  Annexion  wurde  als 
eine  europaische  Frage  von  so  groBer  Bedeutung  hingestellt,  daB  ihre  Losung 
einer  Eonferenz  der  Signatarmachte  des  Berliner  Vertrags  bedurfte.  Osterreich 
habe  einen  bo  offenbaren  Bruch  des  Volkerrechts,  eine  so  flagrante  Verletzung 
des  Berliner  Vertrags  begangen,  daB  die  ubrigen  Signatarmachte  sie  nicht 
hingehen  lassen  durften.  Bestimmungen  des  Berliner  Vertrags  durften  nicht 
einseitig  von  Osterreich-Ungarn  aufgehoben  werden ;  und  ebenso  wie  bei  der  ein- 
seitigen  Lossagung  RuBlands  von  den  Vertragen  fiber  das  Schwarze  Meer 
(1871)  eei  eine  formliche  Legalisierung  der  neuen  Verhaltnisse  durch  die 
Machte  notwendig.  Die  Motive  RuBlands  waren  anderer  Art.  RuBland 
wunschte  eine  Eompensation  fiir  die  Vorteile,  die  Osterreich  durch  die  An- 
nexion erlangte,  und  zwar  sollte  die  Eompensation  in  der  Offnung  der  Dar- 
danellen  und  des  Bosporus  fur  russische  Eriegsschiffe  bestehen.  Diesen 
Wunsch  hatte  Herr  Iswolski  schon  bei  der  Eonferenz  mit  Freiherrn  von  Aehren- 
thal in  Buchlau  zur  Sprache  gabracht,  und  er  durfte  der  osterreichischen 
Unterstutzung  sicher  sein.  Fiir  die  Verwirklichung  dieses  Planes  war  eine 
Eonferenz  offenbar  ein  geeignetes  Mittel,  das  der  diplomatischen  Etikette 
entsprach.  Zwar  konnte  die  franzosische  Regierung  iiber  die  heimliche  Ver- 
standigung  RuBlands  mit  Osterreich  iiber  die  Annexion  und  die  Dardanellen- 
frage  kaum  erbaut  sein.  Aber  iiber  die  Konferenzidee  scheint  zwischen 
ihr  und  Iswolski  sehr  schnell  eine  VerBtandigung  erfolgt  zu  sein,  denn 
schon  am  4.  Oktober  konnte  der  Pariser  Times-Eorrespondent  sowohl  den 
franzosi8chen  Eonferenzplan  als  die  russische  Eompensationsforderung  nach 
London  melden.  Eaum  aber  war  das  Wort:  Eompensation  ausgesprochen, 
so  wurde  es  das  Losungswort  fiir  eine  Reihe  von  anderen  Forderungen  seitens 
der  christlichen  Staaten  im  nahen  Osten.  Ereta  proklamierte  seine  Vereini- 
Zeitschrift  «r  PoUtik.  2.  39 
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gung  mit  Griechenland.  Auch  die  Insel  Samoa,  wo  es  im  Sommer  Unruhen 
gegeben  hatte,  wollte  das  lose  politische  Band  mit  der  Turkei  zerreiBen. 
Montenegro  proklamierte  aus  eigenem  Rechte,  wie  Osterreich,  die  Aufhebung 
des  §  29  des  Berliner  Vertrages,  der  Osterreich  mit  der  Ausubung  der  sani- 
taren  und  maritimen  Polizei  an  der  m ontenigrini schen  Kuste  betraute,  den 
Montenegrin ern  den  Ban  von  KriegBschiffen  und  die  Errichtung  von  Befesti- 
gungen  zwiechen  der  Kuste  und  dem  See  von  Skutari  verbot,  und  die 
montenegrinischen  Gewasser  fremden  Kriegsschiffen  verschloB.  Am  unge- 
stumsten  aber  erhob  Serbien  Forderungen  auf  territoriale  und  wirtschafUiche 
Entschadigungen. 

Der  russische  Minister  des  Auswartigen  befand  sich  auf  einer  Rundreise 
an  die  wichtigsten  Hofe,  urn  seine  Wunsche  durchzusetzen.  Diese  Reise  war 
off enbar  schon  vor  der  Veroffentlichung  der  Annexion  geplant  und  beetatigt  die 
vorherigen  Verabredungen  mit  Freiherrn  von  Aehrenthal.  Von  Paris  ging  er 
nach  London,  wo  er  am  9.  Oktober  eintraf.  In  England  wollte  man  zunachst 
von  der  Konferenz  uberhaupt  wenig  wissen,  und  noch  weniger  von  Kom- 
pensationsforderungen.  Fur  die  englische  Politik  waxen  zwei  Gesichtspunkte 
mafigebend:  Erstens  die  Isolierung  der  beiden  Westmachte.  Diese  Ab- 
machungen  der  kontinentalen  Machte  unter  sich  —  denn  Signor  Tittoni  hatte 
sich  ebenso  wie  Herr  Iswolski  mit  den  osterreichischen  Annexi onsplanen  ab- 
gefunden,  und  iiber  Deutschlands  Zustimmung  konnte  kein  Zweifel  herrschen  — 
sollten  durchkreuzt  werden.  England  wollte  nicht  auf  die  Entente  cordiale 
mit  Frankreich  allein  angewiesen  seinj  es  wollte  eine  mogliche  Ruckbildung 
der  jungen  Entente  mit  RuBland  verhindern,  die  Triple-Entente  aufrecht 
erhalten  und  desgleichen  seinen  EinfluB  auf  Italien  behaupten.  Eb  war  also 
eine  Politik,  die  in  gewisser  Hinsicht  an  die  von  1878  erinnert;  denn  wie 
Sir  Henry  Drummond  Wolff  in  seinen  Erinnerungen  mitteilt,  betrachtete 
Lord  Beaconsfield  es  als  einen  Haupterfolg  Englands  auf  dem  Berliner  EongreB, 
daB  der  Dreikaiserbund  endgiiltig  auseinandergesprengt  ware. 

Aus  diesem  Gesichtspunkt  hatte  die  englische  Presse  von  vornherein 
groBen  Alarm  gegen  Osterreich  geschlagen,  und  da  sie  mit  groBem  Geschick 
die  moralischen  Gesichtspunkte  der  Heiligkeit  der  Vertrage  in  den  Vorder- 
grund  stellte,  gewann  sie  auch  den  namentlich  von  Gefuhlsregungen  be- 
herrschten  Teil  der  offentlichen  Meinung. 

Der  zweite  Gesichtspunkt  der  englischen  Politik  war  die  Rucksicht 
auf  die  Turkei.  Es  muBte  verhindert  werden,  daB  wie  immer  bisher  die 
Turkei  dazu  h erhalten  sollte,  die  Kompensationsforderungen  der  anderen 
Machte  zu  bezahlen.  England  muBte  der  Turkei  zeigen,  daB  sie  bei  ihm 
Schutz  fande  und  daB  sie  sich  auf  seine  Unterstiitzung  verlassen  konnte. 
Andernfalls  war  vorauszusehen,  daB  sich  die  Turkei  mit  den  andern  Machten 
wohl  oder  ubel  abnnden  wiirde,  und  alle  Hoffnungen,  den  soeben  wieder- 
gewonnenen  EinfluB  in  Konstantinopel  zu  behaupten,  muBten  scheitem.  Auch 
hier  wirkten  politische  und  Gefuhlsmomente  zusammen.  England  hatte  ein 
doppeltes  Interesse  daran,  daB  das  jungturkische  Regime  an  der  Regierung 
bliebe.  Das  entsprach  einmal  den  historischen  Sympathien  der  Englander 
fiir  nationale  und  freiheitliche  Bewegungen  fremder  Volker.  Zweitens  aber 
hatte  eine  Reaktion  zugunsten  Abdul  Hamids  den  englischen  EinfluB  in  Kon- 
stantinopel vernichtet,  da  iiber  die  personlichen  Gesinnungen  dee  Sultans 
gegen  England  kein  Zweifel  bestand.  Man  befurchtete  aber  in  England,  daB 
ein  starker  Verlust  an  Prestige,  als  Folge  einer  Venwirklichung  der  Kompen- 
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sationsforderungen,  die  Stellung  der  Jungturken  gefahrden  and  eine  Reaktion 
zugunsten  der  hamidischen  Autokratie  ermoglichen  wiirde. 

Diese  Erwagungen  bestimmten  die  Haltung  Sir  Edward  Grevs  gegeniiber 
den  Wunschen  Iswolskis.  Sir  Edward  blieb  fest  gegen  die  gesamten  Rom- 
pensationsforderungen,  uberhaupt  gegen  alle  Kompensationen,  die  auf  Kosten 
der  Turkei  gehen  sollten.  Dafur  liefi  er  sich  fiir  die  Konferenzidee  gewinnen. 
Aber  mit  der  Bedingung,  daB  der  Kreis  ihrer  Beratungsgegenstande  a  limine 
klar  bezeichnet,  dafi  ihre  Kompetenzen  eng  definiert,  dafi  alle  Fragen,  die  mit 
dem  eigentlichen  Problem  nicht  im  allerengsten  Zusammenhang  standen,  aus- 
geschaltet  wurden.  Obwohl  man  in  England  ziemlich  deutlich  durchblicken 
liefi,  dafi  man  einer  Revision  der  Dardanellenfrage  an  sich  nicht  grundsatz- 
lich  abgeneigt  gegeniiberstande,  und  sogar  eine  freundschaftliche  direkte  Ver- 
standigung  daruber  zwischen  Rufiland  and  der  Turkei  empfahl,  wollte  man 
die  Frage  aus  der  Tagesordnung  der  Konferenz  ausscheiden.  Rufiland  sollte 
die  Konferenz  mit  demselben  Desinteressement  beschicken  wie  England  und 
Frankreich.  Die  englische  Politik  hatte  also  gegeniiber  Rufiland  einen  Erfolg 
erreicht,  der  am  so  holier  anzuschlagen  ware,  wenn  die  Zeitungsnachricht 
richtig  ist,  dafi  England  wenige  Monate  vorher  in  Reval  dem  russischen  Plan 
der  Offnung  der  Dardanellen  zugestimmt  hatte.  Die  Dardanellenfrage  war 
jetzt  von  dem  Programm  der  Konferenz  abgesetzt,  und  die  Triple-Entente 
blieb  erhalten.  Am  16.  Oktober  teilte  eine  offiziose  Meldung  aus  London  mit, 
dafi  England  und  Rufiland  sich  uber  folgende  Punkte  geeinigt  hatten:  Die 
Turkei  mufite  fur  die  "frerluste,  die  ihr  aus  den  Verletzungen  des  Berliner 
Vertrages  erwuchsen,  entschadigt  werden;  und  desgleichen  konnten  einige 
Wunsche  der  christlichen  Balkanstaaten  befriedigt  werden,  aber  nicht  auf 
Kosten  der  Turkei.  Die  Dardanellenfrage  sollte  nicht  auf  das  Programm 
kommen.  Die  drei  Machte,  zwischen  denen  bisher  die  Verhandlungen  ge- 
pflogen  waren,  erklarten  am  20.  Oktober  in  identischen  Noten  an  die  Pforte, 
dafi  nach  ihrer  Auffassung  die  Bestimmungen  des  Berliner  Vertrages  nicht 
ohne  die  Zustimmung  aller  Signatarmachte  abgeandert  werden  konnten. 

Der  ganze  Plan  Iswolskis  war  gescheitert;  Rufiland  war  um  seine  Kom- 
penaation8hoSnungen  betrogen.  Wenn  Iswolski  sich  zu  diesem  Ruckzug  ent- 
schlofi,  so  ist  das  nicht  allein  aus  seiner  anglophilen  Haltung  und  aus  der 
Rucksicht  auf  England's  Hilfe  bei  der  geplanten  russischen  Anleihe  zu  erklaren. 
Moglich  ist,  dafi  er  bei  seinen  Verhandlungen  in  London  Zugestandnisse  Eng- 
lands  in  der  persischen  Frage  erhalten  hat.  Von  wesentlichem  Einflufi  aber 
war,  dafi  auch  die  offentliche  Meinung  in  Rufiland  sich  mit  unerwarteter 
Scharfe  gegen  seine  Politik  erklart  hatte.  Eine  stark e  panslavistische  Stro- 
mung  richtete  sich  gegen  die  osterreichische  Annexion  und  trat  fiir  Kompen- 
sationen  der  slavischen  Balkanstaaten  ein;  die  russische  Presse  hatte  sich  zu 
einer  Politik  der  „  rein  en  Hande"  bekehrt ;  Rufiland  sollte  nicht  Kompensationen 
suchen,  sondern  die  osterreichische  Annexionspolitik  bekampfen,  und  mit  aller 
Energie  fur  die  nationalen  Forderungen  der  Serben  eintreten. 


Inzwischen  hatte  die  Erregung  auf  der  Balkanhalbinsel  einen  bedenk- 
lich  hohen  Grad  erreicht.  Besonders  die  Serben  waren  durch  die  Unab- 
hangigkeitserklarung  Bulgariens  und  durch  die  Annexion  der  okkupierten 
Provinzen  in  einen  Zustand  fanatischer  Aufregung  versetzt  worden.  Der 
innere  Hader  war  vergessen.  Zwischen  Montenegro  und  Serbien  wurde  mit 
uberraschender  Schnelligkeit  der  Friede  hergestellt.   Denn  iiber  ein  Jahr 


5. 


89* 


Digitized  by 


612 


PI  eh n,  Die  Krisis  im  nahen  and  mittleren  Orient. 


lang  hatten  sehr  schlechte  Beziehungen  zwischen  den  beiden  kleinen  Staaten 
geherrscht,  and  wenn  sie  aneinander  grenzten,  so  ware  ein  Kampf  vielleicht 
kaom  vermeidlich  gewesen.  Dynastische  Rivalitaten,  die  Unterstutzung  der 
montenegrinischen  Radikalen  von  Serbien  aus,  die  Agitation  der  grofieerbiachen 
Partei,  die  Montenegro  annektieren  wollte,  batten  die  Verhaltnisae  immer 
mehr  verscharft;  dazu  kam  schliefilich  die  Entdeckong  eines  Komplottes  gegen 
den  Fiirsten  Nikolaus,  das  augenscheinlich  von  Belgrad  ansgegangen  war. 
Die  diplomatischen  Beziehungen  waren  abgebrocben  worden.  Jetzt  aber 
worde  plotzlich  die  Freondschaft  wiederhergestellt ;  der  montenegriniache 
Oberst  Vukovitch  reiste  nach  Belgrad,  man  einigte  sich  uber  einen  gemein- 
eamen  Feldzugsplan  und  ein  gemeinsames  politisches  Programm.  Das  Minimum 
ihrer  Forderongen  bestand  darin,  dafi  Serbien  and  Montenegro  eine  kleine 
Strecke  Landes  in  dem  Sandschak  von  Novibazar  erhalten  sollten,  damit  die 
Grenznachbarochaft  zwischen  ihnen  hergestellt  wurde,  und  damit  Serbien  einen 
Zugang  zur  Adria  erhielte,  der  nicht  iiber  osterreichisches  Oebiet  and  aber 
die  osterreichische  Zollgrenze  fuhrte.  Nan  war  Montenegro  selbst  so  achwach, 
dafi  es  von  Serbien  pekuniare  und  militariache  Hilfe  erwartete.  Serbien  aber 
befand  sich,  als  die  orientalische  Frage  durch  die  turkische  Julirevolution  in 
eine  neue  Phase  trat,  in  weit  ungunstigerer  Lage  als  Bolgarien.  Wahrend 
Bulgarien  es  vermochte,  nicht  nur  selbst  einen  bedeutenden  Schritt  in  seiner 
nationalen  Entwicklung  vorwarts  zu  tun,  sondern  ihn  in  einer  gewissen  Soli- 
daritat  mit  Osterreich-Ungarn  auszufuhren,  befand  sich  Serbien  in  politischer 
Ohnmacht.  Die  Serben  selbst  tragen  die  Schuld  daran.  Was  Bulgarien  in 
den  kurzen  30  Jahren  seit  der  Begrundung  des  Fiirsten  turns  geworden  ist, 
hat  es  sich  in  allererster  Linie  selbst  zu  verdanken,  Dafi  der  bulgariache 
Staatsstreich  von  1885  einer  Orofimacht  wie  Bufiland  zum  Trotz  gelang,  war 
allerdings  in  den  allgemeinen  politischen  Verhaltniasen  begrundet,  da  Oster- 
reich  und  England  das  Fiirsten  turn  deckten.  Aber  nur  die  brutale  Energie 
Stambulows,  der  die  junge  Nation  politisch  and  staatlich  konaolidierte  and 
der  der  Feindschaft  Rufilands  fast  ein  Jahrzehnt  mit  unbeugaamer  Festigkeit 
Trotz  bot;  die  unzweifelhaft  geschickte  Diplomatie  des  Fiirsten  Ferdinand,  der 
die  politische  Stellung  seines  Landes  allmahlich  zu  verbeasern  verstand,  and 
endlich  die  nationale  Opferwilligkeit  und  Zahigkeit  dieses  tiichtigen  Bauern- 
volkes,  die  die  Begrundung  eines  schlagfertigen  Heeres  ermoglichten:  nor  die 
anermiidliche  und  zielbewufite  Arbeit  dreier  Jahrzehnte  haben  Bulgarien  in 
die  Lage  verset-zt,  als  die  Gelegenheit  sich  bot,  das  Gluck  bei  der  Stirnlocke 
zu  fassen.  Serbien  dagegen  litt  unter  dem  Elend  jammervoller  dynaatischer 
Verhaltnisse.  Statt  des  Battenbergers  und  des  Eoburgers  regierten  Milan 
und  Alexander;  das  Gegenbild  zu  der  staatsklugen  Prinzessin  Clementine 
stellten  die  Koniginnen  Natalie  und  Draga  dar.  Hier  griff  kein  Minister  mit 
der  rauhen  Faust  Stambulows  in  den  Wirrwarr  der  Parteizerrissenheit  ein, 
suchte  eventuell  durch  eine  Verfassungsanderung  Wandel  zu  schaffen;  und 
wie  es  im  Heere  aussah,  hatte  sich  bei  der  Ermordung  des  Konigpaars  hin- 
reichend  gezeigt.  Erst  in  den  letzten  Jahren  wagte  Serbien,  wie  es  Bulgarien 
seit  1886  gegen  Bufiland  getan  hatte,  in  den  Zollfragen  der  lastigen  Protek- 
tionsmacht  Osterreich  entgegenzutreten.  Aber  es  war  zu  spat.  Angesichts 
der  militarischen  Ohnmacht  entschied  sich  die  Skuptschina  am  10.  Oktober 
mit  93  gegen  66  Stimmen  gegen  einen  Krieg  mit  Osterreich.  Aber  die  Agita- 
tion gegen  Osterreich  dauerte  fort.  An  ihre  Spitze  trat  der  junge  Kronprinz. 
Die  Bewegung  hatte  einerseits  einen  grofiserbischen  und  andrerseits  einen 
panslawistischen  Charakter.   Ihr  letztes  Ziel  war  die  politische  Vereinigung 
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aller  Serben  in  dem  Furstentum  und  Montenegro,  in  Bosnien  und  der  Herzego- 
wina,  und  in  Kroatien  und  Slavonien.  Die  Serben  glaubten  das  Ziel  mit 
Hilfe  RuBlands  erreichen  zu  konnen.  Der  serbische  Kronprinz  wurde  in 
Petersburg  Ton  dem  Zaren  empfangen,  und  die  ganzen  folgenden  Monate  ist 
die  Politik  der  Belgrader  Regierung  von  Ruflland  beeinfluBt,  wenn  nicht  ge- 
leitet  worden. 

Dieser  russische  Einflufi  ging  teils  von  der  Regierung,  teils  von  den  Pan- 
slawisten  aus.  Die  panslawistische  Bewegung  hatte  gerade  in  der  letzten 
Zeit  wieder  an  Starke  zugenommen.  Im  Juli  hatte  in  Prag  ein  allslawischer 
EongreB  stattgefunden,  der  erste  wieder  seit  1848,  denn  der  Moskauer  von 
1867  ist  kaum  zu  rechnen.  Die  Neo-Panslawisten  gaben  zwar  in  Prag  und 
schon  vorher  die  Losung  aus:  keine  politische  Annaherung  unter  der  Hege- 
monie  der  starksten  Macht  (d.  i.  RuBlands),  sondern  lediglich  die  Verfolgung 
kultureller  Ziele.  Aber  trotz  dieses  Verzichts  der  Russen  zeigte  sich  deutlich, 
daB  die  inneren  Gegensatze  zwischen  Russen,  Polen,  Ruthenen  dem  pan- 
slawistischen  Ideal  entgegenstrebten;  und  das,  was  sich  bei  der  Agitation  in 
Rufiland  als  zugkraftig  erwies,  war  durchaus  in  dem  Geist  des  alten  Pan- 
alawismus  der  Katkow  und  Ignatiew.  Es  war  das  die  Idee  der  russischen 
Hegemonie;  und  sie  hatte  denselben  expansiven  Charakter  wie  ehemals  und 
dieselbe  Richtung,  namlich  auf  die  Balkanslawen,  in  diesem  Falle  die  Serben. 
Heute  aber  besitzt  der  Panslawismus  in  RuBland,  durch  das  Parlament  und 
die  PreBfreiheit,  eine  ganz  andere  Bedeutung  als  zu  Katkows  Zeiten,  und 
das  erklart,  daB  Iswolski  sich  seinem  Drangen  nicht  entziehen  konnte. 

Wahrend  sich  die  Beziehungen  zwischen  Serbien  und  Osterreich  zu- 
spitzten,  hatten  auch  die  Beziehungen  zwischen  Bulgarien  und  der  Tiirkei 
eine  bedrohliche  Wendung  genommen.  Bulgarien  began n  unter  dem  Deck- 
mantel  seiner  Herbstmanover,  zu  deren  Schauplatz  die  Bezirke  an  der  turkischen 
Grenze  gewahlt  wurden,  zu  mobilisieren,  so  daB  sich  die  Tiirkei  veranlaBt 
sah,  die  Mobilisierung  ihrer  Truppen  in  Anatolien  vorzubereiten.  Zugleich 
forderte  sie  von  der  bulgarischen  Regierung  Erklarungen  uber  ihre  Riistungen. 
Da  wandte  sich  Konig  Ferdinand,  durch  die  Vorstellungen  der  Machte  beein- 
fluBt,  an  den  Prasidenten  Fallieres;  und  durch  dessen  Vermittlung  wurden 
direkte  Verhandlungen  zwischen  der  Tiirkei  und  Bulgarien  eingeleitet,  und 
die  beiderseitigen  Mobilisierungen  riickgangig  gemacht.  Urn  dieselbe  Zeit 
trat  Osterreich  in  direkte  Verhandlungen  mit  der  Tiirkei  ein. 

Daneben  gingen  die  Verhandlungen  uber  die  Konferenz  der  Machte 
weiter.  Von  London  traf  Iswolski  Ende  Oktober  in  Berlin  ein.  Die  Lage 
Deutschlands  war  durch  die  Annexion  Bosniens  und  der  Herzegowina  ziemlich 
schwierig  geworden.  Die  Bundespflicht,  die  Dankbarkeit  fiir  Osterreichs  treue 
Haltung  in  Algeciras  und  die  allgemeinen  Interessen  der  deutschen  Politik 
geboten,  Osterreich  zu  unterstutzen.  Andrerseits  gait  es,  die  guten  Bezie- 
hungen zu  der  Tiirkei  aufrecht  zu  erhalten,  die  unter  dem  autokratischen 
Regime  hergestellt  waren.  Da  die  deutsche  Politik  immer  nur  mit  dem 
Staate  oder  der  Nation  an  sich  rechnete,  ohne  besondere  Sympathien  oder 
Antipathien  gegen  das  jeweilig  herrschende  politische  System,  so  war  man  in 
Berlin  durchaus  willens,  sich  zu  dem  jungturkischen  Regime  ebenso  freund- 
lich  zu  stellen,  wie  vorher  zu  Abdul  Hamid.  Aber  bei  ein  em  Teil  der  Jung- 
turken,  die  sich  mit  Begeisterung  England  zugewandt  hatten,  bestand  eine 
ausgesprochene  Antipathie  gegen  Deutschland,  als  den  angeblichen  Partei- 
ganger  der  Reaktion  und  den  Freund  Osterreichs.  Ein  Teil  der  turkischen 
Bevolkerung  begann  Deutschland  so  mit  Osterreich  zu  identifizieren,  daB  als 
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ein  Boykott  gegen  die  osterreichische  Wareneinfahr  einsetzte,  anch  deutsche 
Waren  davon  betroffen  warden.  Dagegen  bestand  keine  politische  Solidaritat 
zwischen  Deatschland  and  Bulgarien,  and  die  „Norddeutsche  Allgemeine 
Zeitung"  liefi  erkennen,  daB  Deatschland  die  Unabhangigkeit  Bulgarians  nicht 
anerkennen  wurde,  bevor  eine  befriedigende  Auseinandersetzung  mit  der  Turkei 
erfolgt  ware.  Za  der  Eonferenzfrage  nahm  die  deutsche  Regierung  den 
Standpankt  ein,  daB  sie  die  Konferenz  nur  unter  der  Voraussetzung  gutheiBen 
konnte,  daB  sowohl  die  Turkei  ale  Osterreich-Ungarn  ihr  zustimmten. 

Widerspruchsvoller  erschien  die  Hal  tun  g  Italiens.  Das  osterreichische 
Sandschak-Bahnprojekt  war  der  italienischen  Regierung  bereits  vor  der 
Aehrenthalschen  Januarrede  bekannt  gegeben  worden,  wie  Signor  Tittoni 
am  11.  Marz  in  der  Eammer  ausdrucklich  hervorhob.  (Tber  die  Frage  der 
mazedonischen  Reformen  war  eine  Verstandigung  erzielt  worden,  and  ebenso 
hatte  Osterreich-Ungarn  der  von  Italien  begun stigten  Donau - Adria - Bahn 
zugestimmt.  Die  jungturkische  Revolution  schien  die  Anlehnung  Italiens  an 
die  beiden  verbundeten  Machte  eher  zu  verstarken;  in  der  Marokkofrage 
zeigte  sich  bei  der  italienischen  Regierung  das  Bestreben,  den  deutsch- 
franzdsischen  Gegensatz  abzuschwachen,  und  die  Begegnungen  zwischen  den 
Minis  tern  Tittoni,  von  Schoen  and  Freiherrn  von  Aehrenthal  im  Herbst  1908 
lieBen  auf  gute  Beziehungen  im  Dreibund  schliefien.  Der  osterreichische 
Annexionsplan  stieB  auf  keinen  Widerspruch  bei  Signor  Tittoni,  und  bald 
nach  seiner  Veroffentlichung  auBerte  er  sich  in  einer  Rede  zu  Carate  im 
wesentlichen  zustimmend.  Aber  wie  in  RuBland,  setzte  sich  auch  in  Italien 
die  offentliche  Meinung  in  einen  entschiedenen  Gegensatz  zu  der  Politik  des 
Ministers  des  Auswartigen.  Im  Spatherbst  begann  eine  auBerst  intensive 
Agitation  gegen  Osterreich.  Sie  fing  mit  Demonstrationen  und  Studenten- 
unruhen  an,  in  Turin  predigten  Kaufleute  und  Industrielle  den  wirtschaft- 
lichen  Boykott  gegen  Osterreich;  in  anderen  Stadten  nahm  die  Bevolkerung 
eine  bitterfeindliche  Stellung  gegen  den  verbundeten  Staat  ein,  wahrend 
Serbien  und  Montenegro,  eben  wegen  ihrer  Opposition  gegen  die  osterreichische 
Politik,  von  der  Volksgunst  getragen  wurden.  Die  Schlagereien  zwischen 
deutschen  und  italienischen  Studenten  in  Graz,  Innsbruck  und  Wien  machten 
das  thel  noch  arger.  Die  Demonstrationen  waren  ungleich  ernster,  als  man 
sie  in  den  letzten  Jahren  von  den  Irredentiaten  erlebt  hatte,  und  sie  richteten 
sich  zugleich  gegen  Signor  Tittoni  und  seine  Politik  und  gegen  den  Dreibund. 

In  der  viertagigen  Kammerdebatte  iiber  die  auswartige  Politik,  anfangs 
Dezember,  wurden  von  neuem  alle  Griinde  fur  und  wider  den  Dreibund  ins 
Feld  gefiihrt.  Bei  der  Abstimmung  wurde  die  von  der  Regierung  gewunschte 
Tageeordnung,  die  die  auswartige  Politik  des  Eabinetts  billigte,  mit  groBer 
Mehrheit  angenommen,  aber  freilich  spielten  parteipolitische  und  namentlich 
wahlpolitische  Motive  —  die  Legislaturperiode  naherte  sich  ihrem  Ende  — 
stark  hinein.  Signor  Tittoni  gab  zu,  daB  er  mit  seiner  Rede  in  Carate  einen 
Fehler  gemacht  habe.  Er  betonte  die  Sympathien  Italiens  fur  die  Serben 
und  Montenegriner,  denen  indes  nur  eine  diplomatische  Unterstutzung  gewahrt 
werden  konne.  Er  erklarte  ferner  die  Annaherung  Italiens  an  RuBland,  die 
sich  schon  bei  der  Frage  der  Donau-Adria-Bahn  gezeigt  hatte,  fur  eine  voll- 
endete  Tatsache,  und  erhoffte  davon  wichtige  Folgen  fur  die  Zukunft.  Italien 
wolle  an  dem  Biindnis  mit  Deutschland  und  Osterreich,  zugleich  aber  auch 
an  seinen  Freundschaften  mit  England,  Frankreich  und  RuBland  festhalten. 
Den  Hohepunkt  erreichte  die  Debatte  mit  der  Rede  des  fruheren  Premier- 
ministers  Fortis,  der  unter  ungeheurem  Beifall  der  herrschenden  Stimmung 
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der  Nation  dahin  Ausdruck  gab:  Italien  wolle  am  Dreibond  festhalten,  aber 
dieser  EntschluB  wurde  ihm  von  Tag  zu  Tag  schwerer  gemacht.  Er  klagte 
bitter  uber  die  Riicksichtslosigkeit,  mit  der  Italien  von  seinen  Yerbnndeten 
behandelt  wurde,  und  appellierte  an  Osterreich,  den  italienischen  Beech werd en 
Abhilfe  zu  verschaffen.  Osterreich  sei  die  einzige  Macht,  von  der  Italien 
einen  Krieg  zu  furchten  hatte.  —  Die  populare  Erregung  ebbte  nach  der 
Kammerdebatte  wieder  ab.  Aber  die  Debatte  schien  ein  dauerndes  Ergebnis 
insofem  haben  zu  sollen,  als  die  Regierung  den  EntschluB  faBte,  die 
Ilustungen  wesentlich  zu  verstarken.  Die  maritime  und  militarische  Unbereit- 
schaft  Italiens  war  in  der  Tat  ein  wesentlicher  Grund  der  Nervositat  gewesen, 
die  seine  often  tliche  Meinung  in  den  letzten  Jahren  so  oft  an  den  Tag 
gelegt  hat. 


Aus  Fourniers  Schrift:  „Wie  wir  zu  Bosnien  kamen",  wissen  wir,  welche 
starken  Schwankungen  die  russische  Politik  in  den  Jahren  vor  dem  Berliner 
KongreB  durchgemacht  hat.  Bei  der  jetzigen  Balkankrisis  scheint  das  ahnlich 
gewesen  zu  sein.  Nach  der  Veroffentlichung  des  Projekts  der  Sandschakbahn 
8  eh  en  wir  RuBland  an  der  Seite  Englands ;  sie  beraten  gemeinsam  eine  maze- 
don  ische  Reformaktion  und  treten  einander  in  Reval  noch  naher.  Wenige 
Monate  darauf,  im  September,  erortert  Herr  Iswolski  in  Buchlau  mit  Freiherrn 
von  Aehrenthal  die  durch  die  jungturkische  Revolution  neu  geschaffene  Lage, 
und  zwar  mit  einer  solchen  Intimitat  und  AusschlieBlichkeit,  dafl  er  England  und 
Frankreich  durch  die  Annexion  von  Bosnien  und  der  Herzegowina  iiberraschen 
lafit.  Als  er  dann  in  England  bei  seinem  Dardsnellenprojekt  Widerstand 
erfahrt,  entsclilieflt  er  sich  von  neuem,  auf  die  Seite  Englands  zu  treten. 
Von  diesem  Augenblick  tritt  er  in  offenen  Gegensatz  zu  der  osterreichischen 
Annexionspolitik.  Die  Parteinahme  der  russischen  Panslawisten  fiir  die  Serben, 
die  gekrankte  Eitelkeit  iiber  den  Erfolg  Aehrenthals  und  den  eigenen  MiB- 
erfolg,  und  seine  Anglophilie  wirkten  zusammen.  In  London  und  Paris,  in 
Konstantinopel,  Belgrad  und  Sofia  arbeitet  die  russische  Politik  der  osterreichi- 
schen entgegen.  Die  einzelnen  Phasen  des  folgenden  diplomatischen  Schachspiels 
lassen  sich  im  Detail  von  dem  AuBenstehenden  heute  noch  nicht  genau  erkennen. 
So  sehr  der  Streit  die  Tagespresse  erfiillte,  so  wenig  vollstandig  und  zuverlassig 
ist  das  Material,  das  sie  bietet.  Namentlich  gilt  das  von  dem  mehrfachen 
Steigen  und  Fallen  der  Intensitat  der  Erisis,  die  Europa  fast  ein  halbes  Jahr 
in  Spannung  erhielt.  Wenn  zur  selben  Zeit  z.  B.  in  London  pessimistische 
oder  in  Berlin  optimistische  Auffassungen  die  Presse  beherrschten,  so  war  en 
das  nicht  notwendig  objektive  WiederBpiegelungen  der  tatsachlichen  Lage, 
sondern  das  gehorte  zu  den  diplomatischen  Kampfmitteln,  die  von  den  gegne- 
rischen  Parteien  angewendet  wurden. 

Nachdem  Herr  Iswolski  von  Berlin  nach  Petersburg  zuriickgekehrt  war, 
trat  er  in  Verhandlungen  mit  Osterreich.  Sein  Ziel  war  noch  immer  die 
Konferenz  der  Machte.  Seine  diplomatische  Position  war  aber  durch  zwei  Tat- 
sachen  geschwacht.  Erstens  hatte  schon  Alexander  II.  in  dem  Reichstadter 
Abkommen  vom  8.  Juli  1876  Osterreich  ein  Besitzrecht  an  Bosnien  und  der 
Herzegowina  ausdrucklich  und  unumwunden  zugestanden,  und  die  oster- 
reichische  Diplomatic  hatte  auch  unter  Goluchowski  nicht  versaumt,  in  Peters- 
burg von  Zeit  zu  Zeit  an  seinen  dadurch  begriindeten  Anspruch  zu  erinnern. 
Zweitens  war  RuBland  nicht  in  der  Lage,  einen  Krieg  zu  riskieren.  Der 
Krieg  mit  Japan  hatte  das  Heer  und  die  Finanzen  allzusehr  geschwacht,  und 
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die  Gefahr  blieb  bestehen,  daB  beim  Abmarsch  der  Truppen  an  die  Grenze 
die  Revolution  von  neuem  aasbrechen  wurde.  VertragBrechtlich  hatte  B upland 
auf  die  Verteidigung  der  serbischen  Anspruche  in  den  Jahren  1876  nnd  1877 
verzichtet;  die  Machtmittel,  sie  zu  verteidigen,  hatte  es  1904  und  1906 
eingebiiBt. 

Die  Verhandlungen  zwischen  RuBland  und  Osterreich  erreichten  einen 
vorlaufigen  AbschluB  kurz  vor  Weihnachten.  Am  23.  Dezember  wurde  eine 
russische  Zirkularnote  an  die  Signatarmachte  veroff entlicht,  und  am  28.  Dezember 
lieB  das  Wiener  Eabinett  den  Inhalt  der  zwischen  ihm  und  der  russiscben 
Begierung  gewechselten  Noten  bekannt  machen.  Die  osterreichische  Begierung 
hatte  schon  am  14.  November  auf  das  von  Petersburg  ubersandte  Programm 
geantwortet,  daB  eine  Balkankonferenz  nur  in  dem  Falle  mit  Nutzen  zu- 
sammentreten  konnte,  wenn  ihr  eine  Verstandigung  der  Signatarmachte  uber 
alle  wichtigen  Punkte  vorausginge.  Die  osterreichische  Begierung  erklirte 
sich  damit  einverstanden,  daB  die  Frage  Bosniens  und  des  Sandschaks  in 
das  Programm  aufgenommen  wiirde.  Aber  selbstverstandlich  hatten  die  Aus- 
dehnung  der  Souveranitatsrechte  des  Kaisers  iiber  Bosnien  und  die  Herzegowina 
sowie  die  Baumung  des  Sandschaks  nicht  mehr  den  Gegenstand  einer  Dis- 
kussion  zu  bilden.  Die  Eonferenz  hatte  vielmehr  nur  die  Tatsache  der 
Annexion  und  die  Streichung  des  Artikels  25  des  Berliner  Vertrages  zur 
Eenntnis  zu  nehmen.  Was  die  Serbien  und  Montenegro  zu  gewahrenden 
Vorteile  betrafe,  so  sollte  es  sich  nur  am  „wirtschaftliche  Vorteile" 
handeln.  Die  russische  Begierung  einigte  sich  schlieBlich  mit  der  oster- 
reichischen  daruber,  daB  die  liachte  vor  dem  Zusammentritt  der  Eonferenz 
Uber  die  wichtigsten  Fragen  einen  accord  pr£alable  herstellen  sollten.  Gleich- 
wohl  handelte  die  russische  Zirkularnote  allein  von  der  bosnischen  Frage 
und  vermied  obendrein,  ihre  Auffassung  daruber  klar  zu  prazisiereo.  In 
ihrer  Note  vom  9./22.  November  hatte  die  russische  Begierung  verlangt,  daB 
§  26  des  Berliner  Vertrages  (iiber  die  Okkupation  Bosniens  und  der  Herze- 
gowina) nicht  einfach  aufgehoben,  sondern  durch  eine  and  ere  Bestimmung 
ersetzt  werden  sollte.  Aber  die  Zirkularnote  vom  23.  Dezember  gab  keine 
Andeutung  oder  Auskunft,  durch  was  fur  Bestimmungen  RuBland  jenen 
Paragraphen  ersetzt  wissen  wollte.  Die  Serben  forderten  fur  Bosnien  und 
die  Herzegowina  eine  Autonomic  outer  der  Souveranitat  des  Sultans,  wahrend 
sie  sich  selbst  mit  einem  schmalen  Landstreifen  des  Sandschaks  Novi  Bazar 
begniigen  wollten,  angeblich  aus  wirtschaftlichen  Griinden,  tatsachlich  aber. 
um  eine  direkte  Grenzverbindung  zwischen  Serbien  und  Montenegro  herzu- 
Btelllen.   Beides  war  fur  Osterreich  naturlich  unannehmbar. 

Bald  darauf  hielt  Iswolski  seine  lang  hinauegeschobene  Bede  in  der  Duma. 
Es  war  eine  geschickte  Verteidigung  seiner  Politik,  die  doch  zugleich  an- 
zeigte,  daB  eine  Detente  zwischen  RuBland  und  Osterreich  eingetreten  war. 
Um  die  Panslawisten  zu  versohnen,  stellte  Iswolski  das  Programm  eines 
Balkanbundes  auf,  wodurch  die  orientalische  Frage  gelost  werden  sollte. 
Dafur  hatte  sich  auch  der  italienische  Minister  des  Auswartigen  Tittoni  aus- 
gesprochen.  DaB  auch  die  Turkei  dem  Balkanbunde  angehoren  sollte,  war 
von  dem  Standpunkt  des  Panslawismus  zweifellos  ein  Novum.  Was  die 
beiden  nichtslawischen  Balkanstaaten  Bumanien  und  Griechenland  betrifft,  so 
gehort  ihre  Bevolkerung  immerhin  zur  orthodoxen  Kirch e,  und  die  panslawi- 
stische  Bewegung  hat  stets  einen  starken  panorthodoxen  Einschlag  gehabt 
Aber  fur  die  starkeren  Balkanstaaten  schien  der  Nutzen  einer  solchen 
Foderation  zweifelhaft,  da  sie  leicht  von  einer  militarisch  schwacheren  Mehr- 
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heit  uberstimmt  werden  konnten.  Von  einem  der  starksten,  von  Rumanien, 
war  bezeichnenderweise  wabrend  der  ganzen  Krisis  fast  gar  nicht  die  Rede 
gewesen;  ein  deutlicher  Beweis,  dafi  es  der  Unabhangigkeitserklarung  Bul- 
gariens nicht  feindlich  gegeniiberstand.  Die  gnten  Beziehungen  zwischen 
Rumanien  und  Bulgarien  waren  durch  ihren  gemeinsamen  Eonflikt  mit 
Griechenland  wesentlich  befeetigt  worden.  Bezeichnend  aber  ist,  da6  die 
ganze  Idee  des  Balkanbundes  —  serbischen  Ursprungs  war;  der  friihere 
serbiache  Ministerprasident  Vladan  Georgewitsch  hatte  einst  Abdul  Hamid 
dafur  zu  gewinnen  gesucht  und  sie  spater  publizistisch  vertreten,  and  jetzt 
wurde  eie  besonders  von  Pasitsch  verfochten. 

Osterreich  hatte  inzwischen  seine  direkten  Verhandlungen  mit  der  Turkei 
fortgesetzt,  und  Bulgarien  desgleichen.  Beide  verliefen  nicht  ganz  glatt. 
Bulgarien  beklagte  sich  iiber  tiirkische  Rustungen,  die  es  mit  eigenen  Rustungen 
beantwortete,  und  uber  einige  Wendungen  in  der  Thronrede,  mit  der  Abdul 
Hamid  am  17.  Dezember  sein  Parlament  eroffnete.  Die  osterreichisch-turki- 
schen  Verhandlungen  wurden  erschwert  durch  das  Umsichgreifen  des  Boykotts, 
der  Osterreichs  Handel  und  Schiffahrt  schweren  Schaden  zufiigte,  und  wofiir 
man  in  Wien  die  Regierung  oder  das  jungturkische  Komitee  verantwortlich 
machte.  Es  kam  so  weit,  dafi  der  osterreichische  Botschafter  in  Konstanti- 
nopel  mehr  ale  einmal  mit  seiner  Abreise  drohte.  Schliefilich  aber  war  am 
12.  Januar  die  Basis  fur  eine  Verstandigung  getroffen;  und  bezeichnend 
fur  die  allgemeine  Lage  war,  dafi  erst  dam  ah  und  zwar  unmittelbar  darauf, 
am  18.  Januar,  die  neue  russische  Anleihe  in  Paris  perfekt  wurde.  Die  fran- 
zosische  Regierung  hatte  dadurch  einen  energischen  Dnick  auf  Rufiland  im 
Sinne  der  Beilegung  des  Eonflikts  ausgeiibt.  In  dem  tiirkisch-osterreichischen 
Protokoll,  das  am  26.  Februar  unterzeichnet  wurde,  verzichtete  Osterreich 
auf  seine  politischen  und  militarischen  Rechte  im  Sandschak  und  ubernahm,  der 
Turkei  eine  Entschadigung  von  2l/9  Millionen  Pfund  Tiirkisch,  nominell  fiir 
die  Ablosung  ihres  Domanenbesitzes  in  den  annektierten  Provinzen  zu  zahlen. 
Ferner  versprach  Osterreich,  die  Turkei  bei  der  Abschaffung  der  Kapitula- 
tionen  zu  unterstiitzen,  gab  seine  Zustimmung  zu  einer  Erhohung  der  turki- 
achen  Einfuhrzolle  von  12  %  auf  15  %  vom  Werte  und  sagte  den  Abschlufi 
eines  Handelsvertrages  zu.  —  Die  bulgarisch-tiirkischen  Verhandlungen  zogen 
sich  etwas  mehr  in  die  Lange.  Es  handelte  sich  hierbei  namentlich  urn  die 
Ablosung  des  bulgarischen  Tributs  und  um  den  Ankauf  der  ostrumelischen 
Strecke  der  Orientbahn.  Das  Angebot  Bulgariens  und  die  Forderung  der 
Turkei  differierten  betrachtlich,  und  im  Januar  begann  Bulgarien  seinem  Stand- 
punkt  durch  Mobilisierungsbewegungen  Nachdruck  zii  verleihen.  Da  griffen 
die  Machte  ein;  einhellig  erhoben  die  Machte  der  Triple-Entente  und  des 
Dreibundea  Vorstellungen  in  Eonstantinopel  und  Sofia,  und  Rufiland  brachte 
seinerseito  eine  etwas  komplizierte  Finanzoperation  in  Vorschlag,  die  die 
Differenz  zwischen  dem  bulgarischen  Angebot  und  der  tiirkischen  Forderung 
begleichen  sollte.  Bulgarien  sollte  nicht  mehr  zahlen,  als  es  anbot,  die  Turkei 
nicht  weniger  erhalten,  als  sie  gefordert  hatte.  Rufiland  ubernahm  die  Diffe- 
renz in  Verrechnung  mit  der  tiirkischen  Kriegsschuld  von  1878  und  gewahrte 
Bulgarien  eine  (von  Frankreich  fmanzierte)  Anleihe  zur  Ablosung  der  tiirki- 
schen Anspriiche.  Rufiland  gefiel  sich  wieder  einmal  in  der  historischen  Rolle 
der  Schutzmacht  Bulgariens ;  so  emport  es  anfanglich  uber  das  „eigenmachtigeu 
Vorgehen  Bulgariens,  seine  Unabhangigkeitserklarung  ohne  Rufilands  Vor- 
wissen,  gewesen  war,  so  hielt  es  jetzt  fiir  angezeigt,  durch  eine  Politik  des 
Entgegenkommens  seinen  Einflufi  in  Sofia  zu  verstarken. 
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Somit  waren  die  beiden  Fragen,  die  den  eigentlichen  Grand  der  ganzcn 
europaischen  Krisis  gebildet  hatteD,  im  Prinzip  freundschaftlich  beigelegt  — 
nnr  die  Verhandlungen  fiber  die  ostrumelische  Eisenbahn  zogen  rich  nocli 
weiter  hin  —  aber  die  Krise  war  noch  nicht  beendet.  Es  blieb  die  serbische 
Frage,  die  die  letzte  Phase  der  Krisis  beherrscht  hat,  and  die  darch  die 
Intensitat  der  Gegensatze,  die  sie  hervorrief,  eine  unerwartete  Bedeotong 
erhielt.  Das  kleine  Serbien  verlangte  von  der  GroBmacht  Osterreich  eine 
territorriale  Kompensation  for  die  Annexion  der  beiden  okknpierten  Provinzen. 
Serbien  pochte  dabei  auf  die  Unterstutzung  RuBlands  and  der  politischen 
Kombination,  der  RuBland  angehorte,  der  Triple-Entente.  Die  Lage  erinnerte 
an  das  englische  Sprichwort,  da 6  nicht  der  Hand  den  Schwanz,  sondern  daB 
der  Schwanz  den  Hand  wedelte.  Immerhin  hatten  die  Rustungen  Serbiens  and 
seine  Wuhlereien  in  der  Herzegowina  und  Bosnien  Osterreich  zu  omfassenden 
militarischen  Vorkehrungen  gezwangen;  der  en  Eosten  wachsen  unverhaltnia- 
mafiig  an,  die  diplomatische  Lage  spitzte  sich  mehreremale  bedenklich  zu, 
und  die  Frage  war,  ob  es  nicht  zu  einem  Einmarsch  Osterreichs  uber  die 
Grenzen  Serbiens  kommen  muBte.  Die  weitere  Frage  war  dann,  ob  ein  solcher 
Konflikt  lokalisiert  bleiben  konnte. 

Die  Machte  der  Triple-Entente  konnten  einen  allgemeinen  Konflikt  kaum 
wunschen,  und  deshalb  auch  nicht  einen  lokalen  serbisch-dsterreichischen 
Konflikt,  dessen  Folgen  unberechenbar  waren.  Das  groBte  Interesse  an  der 
Erhaltung  des  Fried  ens  hatte  offenbar  Frankreich.  Die  franzosische  Regierung 
und  das  franzosische  Volk  wollten  beide  den  Fried  en.  Frankreich  ist  der 
Glaubiger  samtlicher  Balkanstaaten,  muBte  also  unter  alien  Umstanden,  welche 
Partei  immer  siegreich  war,  Verluste  erleiden.  Ferner  war  Frankreich  der 
Milliardenglaubiger  RuBlands.  Ein  Krieg,  an  dem  RuBland  beteiligt  war, 
muBte  auf  jeden  Fall,  auch  wenn  RuBland  siegreich  war,  den  franzosischen 
Glaubigern  teuer  zu  stehen  kommen;  und  wer  mochte  glauben,  daB  RuBland  nach 
dem  ostasiatischen  Kriege,  und  bei  der  prekaren  Lage  im  Innern,  einen  sieg- 
reichen  Krieg  fuhren  konnte?  Von  England  ist  hauflg  gesagt  worden,  daB 
es  zum  Kriege  gehetzt  hatte.  DaB  die  englische  Regierung  gewunscht  hatte, 
an  einem  Krieg  teilzunehmen,  ist  auBerst  unwahrscheinlich.  Der  Burenkrieg 
ist  noch  nicht  vergessen,  und  vor  allem  nicht  seine  wirtschaftlichen  und  finans- 
politischen  Wirkungen.  AuBerdem  hatte  eine  Kriegspolitik  sehr  wenig  der 
allgemeinen  Physiognomie  der  liberalen  Regierung  und  der  liberalen  Partei 
entaprochen;  von  allem  iibrigen  abgesehen,  hatte  der  Krieg  notwendig  die 
jingoistischen  Instinkte  in  der  Nation  entfacht,  und  das  hatte  leicht  ein 
vorzeitiges  Ende  der  Herrschaft  der  Liberalen  bedeutet  Dies  Argument 
spricht  auch  dagegen,  daB  die  regierende  Partei  hatte  einen  Krieg  entfachea 
wollen,  ohne  daB  England  selbst  einzugreifen  brauchte.  Wenn  dies  hier  und 
da  in  Deutschland  und  Osterreich  geglaubt  wurde,  so  vergaB  man,  rich  za 
vergegenwartigen,  dafl  dasselbe  Argument  in  Paris  und  Petersburg  die  fried- 
lichen  Tendenzen  starken  mufite.  Wollte  England  selbst  nicht  in  einen 
europaischen  Krieg  eingreifen,  so  hatte  seine  Zugehorigkeit  zur  Triple- 
Entente  wenig  Wert.  Und  was  die  Teilnahme  Englands  an  einem  europai- 
schen Kriege  betrifft,  so  war  man  in  Paris  und  Petersburg  ganz  genau  dar- 
iiber  orientiert,  wie  wenig  England  als  Landmacht  gegeniiber  den  kon- 
tinentalen  Staaten  bedeutete.  Nicht  nur,  daB  seine  Kriegsmacht  zu  Lande 
gering  ist;  die  Mobilisierung  seiner  Armee  wurde  so  lange  dauem,  daB  die 
entscheidenden  Schlachten  langst  geschlagen  sein  konnten,  ehe  englische 
Truppen  auf  dem  Kriegsschauplatz  erschienen  waren.  RuBland  endlich  litt 
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unter  den  militarischen,  finanziellen  und  innerpolitischen  Nachwehen  von 
1904  und  1905. 

Demgegenuber  stand  Osterreich  in  einer  glanzenden  Position.  Die  Donau- 
monarchie  war  des  Beistandes  Deutschlands  unbedingt  sicher,  sowohl  seines 
diplomatischen  als  seines  militarischen  Beistandes.    Die  beiden  europaischen 
Zentralmachte  waren  militarisch  der  Triple-Entente  ohne  Zweifel  iiberlegen. 
Die  deutsche  Diplomatic  lieB  keinen  Zweifel  dariiber,  daB  das  Reich  sich  fiir 
die  Ann exi onspolitik  Osterreichs  ruckhaltlos  einsetzen  wurde,  wenn  sie  mit 
den  WafEen  bedroht  wurde.   Desgleichen  lieh  die  deutsche  Diplomatic  ihre 
llacbtmittel  dem  osterreichischen  Verbiindeten.   Wenn  Deutschland  treu  zu 
Osterreich  stand,  so  entsprach  diese  Politik  seinen  eigensten  Interessen. 
Osterreich  im  Stiche  lassen,  hieB,  es  auf  ein  KompromiB  mit  seinen  Gegnern 
bindrangen,  und  seine  politische  Annaherung  an  eben  diese  Gegner  befordern. 
Deutschland  hatte  in  den  letzten  Jahren  selbst  unter  der  Sorge  gelitten, 
isoliert,  eingekreist  zu  werden.  Gab  es  jetzt  den  zuverlassigsten  Bundesgenossen, 
den  es  bisher  gehabt,  preis,  so  spielte  es  den  Machten,  die  jene  Isolierungs- 
politik  verfolgten,  in  die  Hand.   Es  gait  vielmehr,  durchzuhalten  und  die 
Probe  aufs  Exempel  zu  machen,  ob  jene  Isolierungspolitik  durchfuhrbar  ware. 
Sie  war  es  nicht.  Die  ruhige  Entschlossenheit,  mit  der  Deutschland  Osterreich 
unterstiitzte,  sich  selbst  in  „Hinterhandtt  hielt  und  die  Triimpfe,  die  es  aus- 
zuspielen  hatte,  zuriickbehielt,  beunruhigte  die  Gegner  und  ihre  Presse  in 
hochst  charakteristischer  Weise.   Von  1903  bis  1907  waren  die  Umstande 
gegen  Deutschland  gewesen;  jetzt  endlich  kam  eine  giinstige  Gelegenheit,  und 
sie  wurde  benutzt.  Diese  Situation  blieb  nicht  ohne  Ruckwirkung  auf  Italien. 
Giolitti  hatte  einen  groBen  Wahlsieg  errungen,  der  dreibundfreundliche  Tittoni 
blieb  der  Leiter  der  auswartigen  Politik,  die  populare  Opposition  liefi  nach, 
und  Italien  hat  in  der  letzten  Phase  der  Krisis  durch  Vermittelungsaktionen 
den  beiden  Verbiindeten  manchen  Dienst  geleistet.   So  war  ein  Ergebnis  der 
Krisis  eine  Festigung  des  Dreibundes. 

Es  hatte  sich  gezeigt,  daB  Osterreich  an  seiner  Annexionspolitik  unbeirrt 
festhielt,  und  daB  es  die  Mittel  besaB,  sie  im  Notfall  durchzufechten,  wahrend 
andererseits  der  Wid  erst  and  RuBlands  keine  sichere  Basis  hatte  und  daher 
auf  die  Dauer  der  Konsequenz  entbehren  muBte.  Seine  eigenen  Kompen- 
sationsforderungen  hatte  RuBland  gleich  zu  Anfang  aufgeben  miissen.  Danach 
hatte  es  sich  die  serbischen  Kompensationsforderungen  angeeignet,  obwohl 
Iswolski  in  der  Dumasitzung  vom  25.  Dezember  offen  erklart  hatte,  dafl  ein 
russischer  Protest  gegen  die  Annexion  Bosniens  wegen  der  fniheren  Vertrage 
mit  Osterreich  der  juristischen  Grundlage  entbehrte.  RuBlands  zweideutige 
Haltung  in  der  serbischen  Frage  machte  diese  jetzt  zum  Brennpunkt  der  Krisis. 
Aber  der  Gedanke,  Serbiens  wegen  einen  europaischen  Krieg  zn  riskieren, 
hatte  doch  etwas  so  Groteskes,  daB  Frankreich  und  England  eine  Vermittlungs- 
aktion  einleiteten.  Sie  schlugen  eine  gleichzeitige  Intervention  in  Wien  und 
Belgrad  vor.  Das  scheiterte  an  dem  Widerspruch  Deutschlands:  man  sollte 
in  Belgrad  allein  intervenieren !  Die  Machte  hatten  sich  gerade  liber  einen 
Kollektivschritt  in  Belgrad  geeinigt,  als  RuBland  ihnen  mit  seiner  Note  vom 
2.  Marz  zuvorkam.  Aber  wenn  RuBland  sich  endlich  entschloB,  Serbien  fallen 
zu  lassen,  so  wollte  es  ihm  doch  eine  goldene  Briicke  bauen ;  es  sollte  scheinen, 
als  ob  Serbien  nicht  vor  Osterreich  allein,  sondern  vor  dem  europaischen 
Konzert  zuriickwiche.  Diese  Fiktion  gelten  zu  lassen,  schien  dem  leitenden 
osterreichischen  Staatsmann  wenig  ehrenvoll.  Er  bestand  darauf,  daB  Serbien 
durch  das  kaudinische  Joch  hindurchging.  Es  erfolgte  ein  letzter  diplomatischer 
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Kampf,  aber  er  wurde  erfolgreich  bestanden.  Rufiland  gab  nach,  England 
gab  nach.  Serbien  mufite  sich  in  Wien  zu  der  ausdrucklichen  Erklirnnjf 
verstehen,  dafi  die  Annexion  der  beiden  Provinzen  seine  eigenen  Rechte 
nicht  benihrte.   Der  serbische  Kronprinz  abdizierte. 

Nachdem  der  letzte  Widerstand  uberwnnden,  war  der  ganze  Konferem- 
plan  hinfallig  geworden.  War  sie  vorher  dorch  den  Widerstand  Osterrekfes 
unmoglich  gewesen,  so  war  sie  jetzt  uberflussig  geworden.  Denn  mit  der 
Pforte  hatte  sich  Osterreich  friedlich  geeinigt;  Serbien  hatte  anf  Kompen- 
sationen  verzichtet;  Montenegro  hatte  sich,  dorch  italienische  Vermittehmg. 
mit  der  Aufhebung  des  §  29  des  Berliner  Vertrags  als  abgefnnden  erklirt. 
Osterreich  beantragte  daher  bei  den  Signatarroachten  des  Berliner  Yertriga 
die  Aufhebong  der  §§  25  und  29;  die  Machte  erklarten  ihre  Zostimnmng. 
und  bald  daraof  erfolgte  aoch  die  Anerkennung  des  unabhangigen  Konig- 
reichs  Bulgarien. 


Die  europaische  Krisis  war  kaorn  beendet,  als  in  Eonstantinopel  eine 
Gegenrevolotion  gegen  das  jungturkische  Regime  aosbrach  (13.  April).  Bi 
war  aoch  diesmal  eine  Militarrevolte.  Hatten  sich  im  Joli  1908  die  Offiziere 
gegen  die  Aotokratie  Abdul  Hamids  erhoben,  so  wurden  jetzt  die  Unteroffi- 
ziere  und  Mannschaften  gegen  die  jongtorkischen  Offiziere  aufgeboten.  Die 
militarischen  Gravamina  der  Troppen  waren  geschickt  benutzt  worden.  dan" 
namlich  die  europaische  Ausbildung  der  Offiziere  in  den  Kriegsschulen  den 
Unteroffizieren  und  Gemeinen  das  Aufsteigen  zum  Offiziersrang  erschwerte, 
oder  unmoglich  machte.  Die  Mannschaften  in  den  Kasemen  meuterten;  nW- 
reiche  Offiziere  wurden  teils  getStet,  teils  vertrieben ;  die  Lage  erschieii  so 
prekar,  dafi  die  Jungturken  binnen  24  Stunden  die  Hauptstadt  geriamt 
hatten,  oder  sich  in  sicheren  Verstecken  hielten.  Die  Anstifter  der  Gegen- 
revolution  waren  die  Reaktionare  gewesen.  Bei  der  Agitation  spiehen 
die  geistlichen  Elements  die  Ulemas,  Hodschas  und  Softaa,  eine  markante 
Rolle;  ihre  Losung  war:  die  Herstellung  des  alten  Scheriatrechts.  Yerbunden 
hatte  sich  mit  den  Reaktionaren  die  Liberale  Union,  eine  Reformgruppe. 
deren  Anrange  schon  auf  die  Zeit  Midhats  zuruckgingen,  und  die  in  princ- 
piellem  Gegensatz  zu  den  Jungturken  stand.  Die  Jungturken  waren  otto- 
manische  Zentralisten,  die  Liberale  Union  vertrat  dezentralisierende  Tendenxen 
und  die  speziellen  Anspruche  der  nichtturkischen  Mohammedaner,  wie  der 
Araber  und  Albanier.  An  der  Spitze  der  Reaktion  aber  glaubte  so  ziemlich 
alle  Welt  den  Sultan. 

Die  Gegenrevolution  konnte  sich  nicht  behaupten.  Die  Bevolkerong 
von  Eonstantinopel  war  umgeschlagen,  aber  sicher  wurde  sie  wieder  ma- 
schlagen,  wenn  die  Jungturken  wieder  obenauf  kamen;  sie  war  eine  lekhte 
Beute  des  jeweiligen  Siegers,  ganz  wie  einst  in  dem  Byzanz  Justinians  and  der 
Kaiserin  Theodora  in  den  Parteiungen  der  BGrunena  und  nBlauenb.  Der 
rebellische  Teil  des  Heeres  hatte  sich  selbst,  dorch  die  Meuterei  gegen  die 
Offiziere,  der  Fuhrer  beraubt  Ernster  waren  die  Unruhen  zo  nehmen,  die 
in  Kleinasien  und  Syrien  aosbrachen.  wo  ueue  Metzeleien  gegen  die  christ- 
llchen  Armenier  verubt  wurden.  Auch  hier  schien  der  Herr  von  Jildii  Kiosk 
dio  Hand  im  Spiel  gehabt  zu  haben,  wie  bei  den  armenischen  Massakern  der 
Jahre.  Wenn  die  Jungturken  die  Hauptstadt  verloren  hitten,  ao 
wmmolten  sie  sich  schneU  wieder  in  Mazedonien,  wo  die  Truppen  tren 
tieMitihmi  waren.  Wenige  Tage  genugten,  am  militarische  Operationen  gegen 
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Konstantinopel  einzuleiten,  and  es  begann  mit  grofler  militarischer  Umaicht 
and  Prazision  die  Zernierung  der  Hauptstadt.  Die  Organisation  der  Jung- 
torken  and  ihre  militarische  Leistungsfahigkeit  bewahrte  sich  von  nenem. 
Der  Sieg  stand  schon  bevor;  jetzt  aber  trafen  sie  Mafiregeln,  ihre  Herrschaft 
sicherer  za  basieren,  als  nach  der  Julirevolution.  Die  Mitglieder  dee  Par  laments 
warden  nach  San  Stefano  entboten,  wo  die  jungturkischen  Truppen  ein- 
getroffen  waren,  konstitnierten  sich  als  Nationalversammlong  and  beschlossen 
die  Absetzang  dee  Saltans,  die  sofort  dorch  ein  Fetwa  die  religiose  Sanktion 
erhielt.  Dann  erfolgte  unter  unbedeutendem  Widerstande  der  Einmarsch  in 
Konstantinopel,  die  Niederwerfong  und  Entwafrnung  der  meaterischen  Truppen 
and  die  Errichtung  einer  tatsachlichen  Militardiktatur  unter  Mahmud  Schevket 
Pascha.  Der  65  jahrige  Thronfolger  Reschad  Effendi  bestieg  als  Mohmmed  V. 
den  Thron,  und  Hilmi  Pascha  trat  an  die  Spitze  des  neuen  konstitutionellen 
Kabinetts. 

Aufierlich  war  damit  die  Euhe  wieder  hergestellt.  Andrerseits  aber 
waren  die  schwierigen  Probleme,  vor  denen  die  neue  Regierung  stand,  durch 
die  letzten  Ereignisse  hell  beleuchtet  worden.  Die  altturkischen  Elemente 
widerstrebten  dem  neuen  Regime,  das  ihnen  im  Gegensatz  zu  den  religids- 
rechtlichen  Qrundlagen  der  islamitischen  Weltordnung  zu  stehen  und  den 
Mohammedan ern  die  seit  Jahrhunderten  geubteVorherrschaft  fiber  die  Christen 
za  nehmen  schien.  Wenn  die  Gegensatze  sich  in  der  europaischen  Turkei 
aberbracken  liefien,  so  drohten  in  Kleinasien,  Armenien  und  Syrien  neue 
heftige  Ruckschlage.  Wird  dort  den  Christen  freie  Hand  gegeben,  so  werden 
aie  vorauseichtlich  den  Mohammedaner  wirtschaftlich  ins  Gedrange  bringen, 
and  als  Antwort  darauf  wird  er  zum  Schwert  greifen.  Die  Hauptaufgaben 
der  neuen  Regierung  sind  administrativer  Art  Hier  ist  ein  ganz  neuer 
Aufbau  notwendig.  Woher  aber  die  administrativen  Talente  nehmen?  Das 
Revolutionsjahr  hat  eine  ganze  Reihe  von  Talenten  und  Charakteren  in  der 
turkischen  Armee  ans  Licht  gebraucht,  aber  sehr  wenige  unter  der  Zivil- 
berdlkerung.  Wie  wird  unter  diesen  Umstanden  das  inn  ere  Reformwerk 
vorwarts  gehen,  und  wie  wird  sich  das  Parlament  bewahren.  in  dem  die  An- 
satze  zur  Parteizersplitteruug  sich  schon  deutlich  zeigen?  Die  groBte  Hoffnung 
fur  eine  Regeneration  der  Turkei  ruht  auf  dem  Heere ;  aber  die  Frage  bleibt, 
ob  dies  die  adminietrativen  Aufgaben  losen  kann. 

8. 

Wie  schon  erwahnt,  war  in  Kreta,  als  im  Oktober  1908  die  Parole  der 
Kompensationen  aufkam,  die  Vereinigung  mit  Griechenland  proklamiert  worden. 
Die  Kammer  fafite  einen  entsprechenden  BeschluB  und  ernannte  eine  provi- 
sorische  Regiemng,  die  die  Verwaltung  im  Namen  des  Konigs  der  HeUenen 
fuhren  sollte,  bis  die  griechische  Regierung  offiziell  an  ihre  Stelle  trate.  Die 
Schutzmachte  versagten  dieser  provisorischen  Regierung  zwar  die  Anerkennung, 
liefien  sie  aber  gewahren,  und  erklarten  (28.  Oktober),  dafi  sie  die  neue  Lage 
wohlwollend  berucksichtigen  und  mit  der  Turkei  in  Verhandlungen  treten 
warden,  vorausgesetzt  dafi  die  Ruhe  aufrechterhalten  bliebe,  und  den  Moham- 
medanern  der  notige  Schutz  gewahrt  wurde.  Nun  hatten  die  vier  Schutz- 
machte aber  im  Mai  1908,  also  vor  der  turkischen  Revolution  und  vor  der 
Annexion  Bosniens  beschlossen,  im  Juli  1909  ihre  Truppenkontigente  von 
der  Insel  zuruckzuzieheu.  Die  Frage  war,  ob  sie  unter  den  verandeten  Ver- 
nal tnissen  daran  festhalten  sollten.  Kreter  wie  Griechen-  hofften,  dafi  die 
militarische  Raumung  ihrerseits  die  politische  Vereinigung  der  Insel  mit  dem 
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KSnigreich  herbeifiihreii  wiirde.  Gerade  dieser  Gedanke  aber  verursachte 
groBe  Erregung  in  Konstantinopel.  Sollten  die  Turk  en  nach  Boenien  und  der 
Herzegovina  jetzt  auch  Kreta  verlieren?  Nicht  nur  das  durch  die  Ereignisae 
der  letzten  Jahre  entbundene  Nationalgefuhl  lehnte  sich  da  wider  auf;  man 
befurchtete  zugleich,  daB  ein  neuer  Verlust  an  Land  oder  an  territorialen 
Anspruchen  einen  verhangnisvollen  Ruckschlag  gegen  die  jungturkische  Herr- 
Bchaft  bewirken  konnte.  In  den  Ereisen  der  jungeren  Offiziere  wunschte 
man  geradezu  den  Krieg  mit  Griechenland;  nicht  nor,  urn  den  Besitz  der 
Insel  zu  behaupten,  sondern  am  durch  auBere  Waffenerfolge,  deren  man  sich 
sicher  fuhlte,  aus  den  inneren  Schwierigkeiten  herauszukommen.  Sowohl  auf 
turkischer  wie  auf  griechischer  Seite  wurden  mihtarische  Vorkehrungen  ge- 
troffen. 

Die  Schutzmachte  muBten  unter  diesen  Umstanden  versuchen,  den  Status 
quo  zu  erhalten,  da  jede  Veranderung  den  Frieden  zu  gefahrden  drohte.  An 
dem  RaumungsbeschluB  wollten  sie  f  est  halt  en,  damit  nicht  die  Nichterfullnnng 
dieses  Versprechens  neue  Unruhen  in  Kreta  hervorriefe.  Die  beiden  naehst- 
beteiligten  Parteien  stellten  hohere  Forderungen.  Die  Griechen  und  Rreter 
forderten  die  Einigung;  es  hieB,  die  griechische  Dynastie  sei  in  Gefahr, 
wenn  das  nationale  Verlangen  abermals  unerfullt  bliebe.  Dagegen  wurde  Ton 
turkischer  Seite  eine  Verstarkung  ihres  politischen  Einflusses  in  Kreta  gefordert. 
Hierauf  wollten  die  Schutzmachte  offenbar  nicht  eingehen;  die  Lage  der 
Kreter  sollte  nicht  zum  Schlechteren  verandert  werden.  Sie  machten  den 
Vorschlag,  die  intemationalen  Truppen  durch  Schiffe  zu  ersetzen,  die  in  der 
Suda-Bai  zu  stationieren  waren;  falls  die  Ruhe  auf  der  Insel  nicht  aufrecht 
erhalten  wiirde,  so  behielten  sie  sich  weitere  MaBregeln  vor.  Dieser  Vor- 
Bchlag  wurde  im  Juli  in  Athen  und  Konstantinopel  uberreicht;  eine  Regelung 
•  der  Frage  ist  indessen  noch  nicht  erfolgt. 


Die  persischen  Ereignisse  bildeten  nicht  wie  die  turkischen  einen  Brenn- 
punkt  der  groBen  europaischen  Politik,  aber  durch  ihre  Wirkung  auf  die 
Politik  Englands  und  RuBlands  werden  sie  aus  der  Lokalgeschichte  des 
mittleren  Ostens  hinausgehoben  und  in  einen  groBeren  Zusammenhang  gestellt. 
Auch  sie  stehen  in  deutlicher  Yerbindung  mit  der  allgemeinen  Bewegnng, 
die  den  Orient  ergriffen  hat.  Die  kriegerischen  Erfolge  der  Japaner  gegen 
eine  europaische  GroBmacht,  die  Revolution  in  RuBland  und  die  Einberufung 
der  Duma  haben  die  vorhandene  Garung  gegen  die  MiBregierung  dee  Schaht 
zu  einer  nationalistischen  und  konstitutionellen  Bewegung  entwickelt;  die 
Erfolge  der  Jungperser  haben  anfeuernd  auf  die  Jungturken  gewirkt,  und 
die  Siege  der  Jungturken  haben  die  persischen  Nationalisten  in  ihrem 
Widerstande  gegen  den  Schah  bestarkt 

Die  ersten  Anfange  der  persischen  Bewegung  fallen  in  das  Jahr  1891. 
Den  AnlaB  gab  die  Konzession  eines  Tabakmonopals  an  eine  englische  Gesell- 
schaft  (1890).  Ein  Jahr  vorher  war  die  englische  Imperial  Bank  of  Asia 
gegrundet  worden,  und  es  begann  nun  die  scharfe  Konkurrenz  zwischen 
RuBland  und  England  urn  die  wirtschaftliche  ErschlieBung  und  Auabeutung 
des  Landes.  Schon  1889  vertrat  der  damahge  Gesandte  Englands  in  Teheran, 
Sir  Henry  Drummond  Wolff,  den  Gedanken  einer  Teilung  Persiens  in 
eine  englische  und  eine  russische  EinfluBsphare  —  als  Grundlage  eines 
englisch-russischen  Ausgleichs  in  Mittelasien.  Die  Zeit  war  dafur  noch  nicht 
reif,  aber  auch  unter  dem  englisch-russischen  Gegensatz  geriet  Persien 
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▼or  allem  darch  seine  elende  Finanzwirtschaft  immer  mehr  in  die  Abhangig- 
keit  des  Auslandes.  Dementsprechend  wucfcs  die  Opposition  im  Lande.  Aber 
er«t  der  ostasiatische  Krieg  gab  ihr  ihren  spateren  Charakter.  AuBer  dem 
japanischen  Beispiel  wirkte  offenbar  der  Umstand  mit,  daB  der  EinfluB  RuB- 
lands  fur  den  Augenblick  ausgeschaltet  war.  Im  Winter  1905  bildeten  sich 
liberate  nnd  revolutionare  Geheimgesellschaften.  Die  Opposition  forderte  zu- 
nachst  nur  die  Entlassung  verhaBter  Minister,  vor  allem  des  belgischen  General- 
pachters  der  Zolle,  Naus,  der  schlieBlich  sechs  Portefenillee  innehatte,  and 
die  Einsetzung  eines  obersten  Gerichtshofes.  Erst  im  Sommer  1906,  als  groBe 
Mengen  Volks  sich  in  das  Asyl  der  englischen  Botschaft  gefluchtet  hatten, 
tauchte  plotzlich  die  Parole  auf,  Persien  musse  eine  Verfassung  erhalten. 

Der  Schah  Musaffereddin  sah  sich  gendtigt,  dem  Verlangen  nachzugeben 
(August  1906),  nnd  im  Oktober  trat  das  persische  MedschliB  znm  ersten  Male 
znsammen.   Bald  nachdem  das  „grundlegende  Verfassungsgesetz  der  National- 
versammlung"  zustande  gekommen  war,  starb  Musaffereddin  (9.  Januar  1907). 
Sein  Nachfolger  Mohammed  Ali  wnrde  trotz  anfanglichen  Widerstandes  ge- 
ndtigt, die  Verfassung  anzuerkennen.   Das  MedschliB  setzte  eine  Reihe  von 
politischen  Grundrechten  darch,  ein  „erganzendes  Verfassungsgesetz"  wurde 
gegeben,  die  Zivilliste  wurde  —  nachdem  der  Staatsschatz  beschlagnahmt 
nnd  aus  dem  Palast  weggeholt  worden  war  —  auf  zwei  Millionen  Mark  fest- 
gesetzt,  wahrend  der  Hofhalt  des  Schahs  fruher  mind  est  ens  funfmal  soviel 
verschlungen  hatte.   Der  Schah  beschwor  die  Verfassung,  versuchte  einen 
Staatsstreich,  nnd  als  der  miBgluckt  war,  wiederholte  er  seinen  Schwur  vor 
dem  Parlamentsprasidenten.    Die  innere  Lage  gestaltete  sich  immer  un- 
gunstiger.   Die  Unsicherheit  im  Lande  wuchs,  Handel  und  Wandel  stockte, 
die  Gahrung  in  der  Bevolkerung  steigerte  sich.   Ein  alter  Grenzstreit  mit 
der  Turkei  war  von  neuem  ausgebrochen,  und  in  den  Bezirken  am  See  Urmia 
hielten  die  Turken  einige  Positionen  besetzt,  die  als  persisches  Gebiet  galten. 
Im  Osten  unternahmen  die  Turkmenen  Pliinderungsziige  ins  persische  Gebiet. 
In  Teheran  kam  es  mehrmals  zum  Aufruhr.  Im  Mai  1908  erklarte  die  Provinz 
Aserbeidschan,  in  der  die  freiheitliche  Bewegung  am  starksten  war,  ihre 
Unabhangigkeit.   Das  Parlament  war  der  Lage  offenbar  nicht  gewachsen. 
Politische  Reife  konnte  man  von  der  jungen  Versammlung  kaum  erwarten; 
sie  besaB  zwar  eine  gewiBe  Produktivitat  an  parlamentarischer  Beredsamkeit, 
aber  nicht  an  konstruktivem  politischen  Talent.   Sie  war  nicht  fahig,  die 
drangenden  finanziellen  und  administrativen  Auf gaben  zu  losen  und  vermochte 
nicht,  die  politische  Fiihrung  der  Nation  zu  iibernehmen.   Das  politische 
Recht,  das  dem  Volke  am  begehrenswertesten  erschien  und  von  dem  es  weit- 
gehenden  Gebrauch  machte,  war  die  Steuerverweigerung.   Die  Presse,  die 
uberraschend  schnell  emporgeschossen  war,  miBbrauchte  ihre  junge  Freiheit; 
mehrere  von  den  vielen  neugegrundeten  Blattern  lebten  nur  von  Erpressung. 
Die  konstitutionelle  Partei  stand  in  gefahrlichen  und  kompromittierenden 
Beziehungen  zu  den  revolutionary  Eubs.  Wenn  der  Hof  und  die  Regierung 
des  Schahs  reformbedurftig  war,  das  Parlament  selbst  war  es  nicht  minder. 
Der  Gegensatz  zwischen  Hof  und  Parlament  wurde  vertieft  durch  das  russisch- 
englische  Abkommen,  das  eine  russische  und  eine  englische  EinfluBsphare 
schuf.   Der  Schah,  auf  den  im  Februar  in  den  StraBen  von  Teheran  ein 
Attentat  gemacht  worden  war,  bereitete  einen  *neuen  Staatsstreich  vor.  Als 
Mittel  dazu  sollte  eine  Kosakenbrigade  dienen,  die  von  russischen  Offizieren 
und  Unteroffizieren  ausgebildet  und  befehligt  war,  und  deren  Chef,  der  Oberst 
Liakoff,  nicht  unter  dem  Kriegsminister  stand.  Ende  Mai  entstand  ein  neuer 
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Konflikt  mit  dem  Parlament,  das  die  Verbannung  einiger  Hdflinge  forderte. 
Wider  Erwarten  gab  der  Schah  nach,  benutzte  aber  am  4.  Joni  Unruhen  in 
der  Hauptstadt,  die  der  Ruase  Liakoff  angezettelt  haben  soil,  urn  mit  seinen 
gesamten  Trnppen  Teheran  zu  verlassen  und  sich  nach  seinem  Palast  Bagachah 
vor  den  Toren  der  Stadt  zu  begeben.  Jetzt  forderte  er  seinerseits  die  Aus- 
lieferung  einiger  nationalistischer  Fuhrer.  Als  er  keine  befriedigende  Antwort 
erhielt,  lieB  er  am  23.  Juni  friih  das  Parlamentsgebaude  von  seinen  Koaaken 
urns  tell  en.  Es  kam  zum  Kampf  mit  den  unausgebildeten  Soldaten  der  nationa- 
listiachen  Organiaationen.  Die  Koaaken  erf  ochten  einen  leichten  Sieg ;  einige 
Abgeordnete  wurden  getotet,  andere  gefangen,  einige  retteten  sich  in  die 
britische  GeaandtBchaft  Urn  die  Bevolkerung  zu  terrorisieren,  wurde  ein 
Teil  der  Stadt  mit  Kanonen  bombardiert;  Plunderung  wurde  erlaubt,  wenn 
nicht  direkt  veranlaBt.  So  hatte  der  Schah  in  der  Hauptstadt  die  Oberhand 
gewonnen.  Aber  der  Konflikt  begann  jetzt  in  den  Provinzen.  Vor  allem 
wurde  TabriB,  wo  achon  lange  eine  revolutionare  Gahrung  be&tand,  die  Hoch- 
burg  der  konstitutionellen  Partei;  spater  rebellierte  auch  Ispahan.  Der 
Schah  sandte  zur  Unterwerfung  von  Tabris  eine  nArmeeu  aus,  yon  der  etwa 
2000  Mann  mit  200  Gewehren  daa  Ziel  erreichten.  Sie  richteten  wenig  ana, 
da  die  Zitadelle,  die  die  Stadt  beherracht,  von  den  nationaHatiachen 
Soldaten  beaetzt  war.  Beiden  Parteien  fehlte  es  so  sehr  an  Geld,  daB  aie  zu 
entscheidenden  Schlagen  gleich  unfahig  waren.  Inzwischen  hatte  der  Schah 
in  Teheran  den  Belagerungszustand  proklamiert  und  das  Parlament  aufgeloat, 
aber  zugleich  versprochen,  daB  binnen  drei  Mod  at  en  die  Wahlen  zu  einem 
neuen  Parlament  stattfinden  sollten. 

Sowohl  in  England  wie  in  BuBland  wurden  die  Vorgange  mit  groBtem 
Interesse  verfolgt.  Die  Abmachungen  iiber  Persien  waren  der  wichtigate  Teil 
des  Abkommen8  von  1907  gewesen;  man  empfand,  dafi  die  englisch-rusaische 
Entente  jetzt  auf  die  Probe  gestellt  wurde.  Augenscheinlich  funktionierte 
das  Abkommen  in  Persien  selbst  nicht  recht.  Es  wurde  von  der  offentikhen 
Meinung  Englands  sehr  iibel  vermerkt,  daB  der  Kosakenoberst  Liakoff,  der 
damals  noch  ein  aktiver  ruasischer  Offizier  war,  und  der  nicht  von  dem 
persischen  Kriegsminieter,  augenscheinlich  aber  von  der  ruasischen  Geaandt- 
Bchaft abhing,  die  Hauptrolle  bei  der  Niederwerfung  der  Konstitutionaliaten 
gespielt  hatte.  Man  fragte  in  der  Presse  und  im  Parlament,  wie  sich  das 
mit  dem  Abkommen  von  1907  vertruge.  Besonders  scharfe  Kritiken  kamen 
von  den  Radikalen,  die  ohnehin  an  der  Entente  mit  KuBland  und  an  der 
Reiee  Konig  Edwards  nach  Reval  AnstoB  genommen  hatten,  atatt  deren  aie 
lieber  eine  kraftige  MiBbilligung  der  illiberal  en  inneren  Politik  Rufilanda 
gesehen  hatten.  Der  Teil  der  englischen  Presse,  die  die  auswartige  Politik 
der  Regierung  unterstutzte,  vertrat  den  Standpunkt,  daB  die  PeterBburger 
Regierung  selbst  ganz  loyal  handelte,  daB  aber  ihre  Agenten  in  Persien  noch 
den  fruheren  antienglischen  Traditionen  gemaB  schalteten.  Man  versprach 
sich  daher  viel  von  der  Entfernung  des  rusBischen  Gesandten  Hart  wig  aus 
Teheran.  Aber  auch  spater  noch  sch einen  die  Russen  ihr  altes  Doppelspiel 
fortgesetzt  zu  haben.  Wenigstens  hieB  es,  daB  die  russischen  Agenten  in 
Teheran  den  Schah  in  seinem  Widerstande  gegen  die  Verfassungspartei 
bestarkten,  daB  sie  ihm  sogar  den  Wunsch  nach  militarischer  Hilfe  RuBlands 
suggerierten,  daB  aber  zugleich  ihre  Kollegen  in  Tabris,  um  den  Schah 
murbe  zu  machen,  die  Nationalisten  unterstiitzten,  wahrend  die  offizielle 
Diplomatic  in  Petersburg  den  groBten  Wert  auf  eine  loyale  Kooperation  mit 
England  legte. 
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Indes  hielt  Sir  Edward  Grey  an  seiner  Politik  des  Zusammengehens 
mit  Rufiland  feat.   Als  man  von  den  versprochenen  neuen  Parlamentswahlen 
in  Persien  nichts  horte,  gaben  beide  Machte  in  identischen  Noten  (8.  Sep- 
tember) dem  Schah  den  dringenden  Rat,  sein  Versprechen  zn  erfullen.  An- 
gesiehts  der  herrschenden  An  archie  sei  das  Leben  der  Europaer  bedroht;  es 
wurde  dringend  empfohlen,  das  Parlament  Mitte  November  znsammentreten 
zu  laasen.   Der  Schah  machte  Winkelziige.   Zuerst  wollte  er  die  Verfassung 
erst  wieder  gewahren,  nachdem  die  Provinz  Aserbeidschan  sich  unterworfen 
hatte.  Dann  versprach  er  ein  neues  Medschlifi,  liefi  sich  aber  durch  Petition  en 
der  Reaktionare,  wahrscheinlich  bestellte  Arbeit,  davon  abbringen,  urn  dann, 
araf  emente  Yorstellungen  Englands  und  Rufilands,  dies  letzte  Reskript  wieder 
zrorackzuziehen.  Danach  wollte  er  einen  Staatsrat  von  40  Notablen  einberufen, 
die  er  alle  selbst  ernennen  wurde  (November  1968),  aber  auch  diesen  Plan 
mufite  er  wegen  des  englisch-russischen  Einspruchs  aufgeben. 

Ende  1908  wurde  gemeldet,  dafi  sich  die  beiden  Machte  zu  einer  Politik 
der  Intervention  entschlossen  hatten.  Sir  Edward  Grey  hatte  den  Grundsatz 
der  Nicht-Intervention  so  oft  und  entschieden  vertreten,  und  dieser  Stand- 
punkt  entsprach  so  sehr  den  Anschauungen  der  englischen  Liberalen,  dafi  seine 
offenbare  Schwankung  grofie  Cberraschung  und  scharfe  Kritik  hervorrief. 
Die  Lage  war  zweifellos  schwierig.  In  Persien  herrschte  die  Anarchie.  Der 
primitive  Absolutismus  des  Schahs  war  zusammengebrochen;  denn  was  man 
als  Erfolg  der  Nationalists  ausgab,  war  tatsachlich  vielleicht  nor  der  Ban- 
kerott  der  Zentralgewalt.  Die  Jungperser  vermochten  nichts  an  die  Stelle 
der  schwindenden  Autoritat  zu  setzen;  sie  besafien  kein  Comite  Union  et 
Progrea,  verfugten  iiber  kein  Heer,  iiber  keine  in  Deutschland  ausgebildeten 
Offiziere.  Rufiland  drangte  zur  Intervention.  Die  Anarchie  schadigte  be- 
sonders  die  russischen  Handelsinteressen  im  Norden,  und  in  dem  belagerten 
Tabris  war  die  europaische  Eolonie  bedroht.  Ferner  brauchte  die  russische 
Politik  eine  Entschadigung  fur  ihren  grofien  Mifierfolg  in  der  Balkanfrage, 
und  endlich  hatte  die  persische  Freiheitsbewegung  eine  unerwunschte  Wir- 
knng  auf  die  Zustande  in  Transkaukasien.  Auch  hier  begannen  die  nationa- 
listischen  Instinkte  zu  erwachen.  In  den  ersten  Monaten  der  jungtiirkischen 
Erfolge  richteten  sich  die  Hoffnungen  aller  Mohammedaner  nach  Eonstanti- 
nopel,  dergestalt  dafi  die  konfessionellen  Gegensatze  zwischen  Sunniten  und 
Schiiten  merklich  zuriickgingen,  dafi  die  Mohammedaner  der  Duma-Fraktion, 
die  Kirgisen  der  Steppe,  die  S  tarn  me  von  Turkestan  dem  neuen  turkischen 
Parlament  in  Eonstantinopel  Gliickwunschtelegramme  schickte,  und  dafi  sogar 
die  schiitischen  Perser  ihre  Hoffnungen  auf  den  Kalifen  zu  setzen  begannen. 
Diesen  Tendenzen  wollte  die  russische  Politik  entgegentreten ;  und  aufierdem 
wirkten  die  alten  Traditionen  der  Vorwartsbewegung  in  Mittelasien. 

Wenn  Sir  Edward  Grey,  dem  Drangen  Rufilands  nachgab  und  sich  auch 
seinerseit8  zu  einer  Politik  der  Intervention  entschlofi,  so  fallt  diese  Schwen- 
kung  wohl  ursachlich  zusammen  mit  der  Erisis  in  der  Tiirkei  und  den  Lon- 
doner Verhandlungen  mit  Iswolski.  Sir  E.  Grey  hatte  erreicht,  dafi  Rufiland 
in  der  turkischen  Frage  Zugestandnisse  machte,  dafi  Iswolski  vor  allem  auf 
die  Offnung  der  Dardanellen  verzichtete.  Die  englischen  Eonzessionen  dafur 
scheinen  in  Persien  gegeben  worden  zu  sein.  Persien  wurde  mehr  und  mehr 
der  Angelpunkt  der  englisch-russischen  Beziehungen.  Sir  E.  Grey  war  augen- 
scheinlich  bereit,  die  Stellung  Englands  in  Persien,  oder  wenigstens  sehr  viel 
davon  zu  opfern,  urn  in  der  europaischen  Politik  Rufiland  an  das  Lager  der 
Triple-Entente  zu  fesseln  und  deren  Fortbestand  zu  sichern.  Nicht  als  ob  er 
Zeitschrift  ffir  Politik.  2.  40 
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den  Russen  einen  offenen  Scheck  gegeben  hatte.  Im  Prinzip  herrscht  voile 
Harmonie  zwischen  London  und  Petersburg,  telegraphierte  Renter;  aber  uber 
die  praktiscbe  Anwendung  des  Prinzipes  wurde  monatelang  verhandelt.  Ak 
die  Intervention  im  April  tatsachlich  erfolgte,  geschah  sie  in  dnrchans  paralleler 
Weise:  die  Russen  liefien  den  General  Snarski  in  Aserbeidschan  einrucken 
und  Tabris  entsetzen,  wahrend  englische  Marinesoldaten  in  Buschir  gelandet 
wurden.  Der  Schah  wurde  gezwungen,  die  Verfassung  wieder  in  Kraft  za 
setzen,  Wahlen  zu  einem  neuen  Parlament  auszuschreiben  und  eine  allgemeine 
Amnestie  zu  verkundigen. 

Die  Nationaliaten  waren  indes  damit  keineswegB  zufrieden,  und  die 
Unruhen  dauerten  fort.  Anfang  Juli  erging  eine  Zirkulardepesche  a  as  Peters- 
burg an  die  fremden  Regierungen,  daB  Rufiland  eine  neue,  kraftigere  Inter- 
vention beabsichtigte.  Es  wurden  Truppen  nach  Enseli  gesandt,  die  bis 
Easwin  vorrucken  eollten.  Dieser  neue  russische  VorstoB  liefi  die  Nationalists 
alle  Erafte  anspannen.  Sie  riickten  gegen  Teheran,  drangen  in  die  Stadt 
ein,  und  nach  zweitagigem  Kampfe  war  der  Schah  gesturzt.  Es  scheint,  daB 
England  und  Rufiland  sich  schon  vorher  uber  seine  Absetzung  geeinigt  hatten. 
Der  Oberst  Liakoff  mit  seinen  Kosaken  verlieB  den  Schah,  der  fluchtete  in 
die  russische  Gesandtschaft  und  dankte  form  ell  ab  (17.  Juli).  Sein  Sohn, 
Ahmed  Mirza,  ein  dreizehnjahriger  Knabe,  wurde  auf  den  Thron  erhoben, 
und  eine  konstitutionelle  Regierung  begriindet.  AuBerlich  geschah  dies  unter 
dem  Schutz  RuBlands  und  Englands,  aber  es  ist  doch  kein  Zweifel,  dafi 
Rufiland  beabsichtigt,  auch  unter  dem  neuen  Regime  seine  Kon troll e  uber 
Nordpersien  zu  verstarken. 
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Kolonialpolitische  Literatur  der  letzten  Jahre 

Von  Dr.  H.  Edler  t.  Hoffmann 

exander  Sapan,  Die  territoriale  Entwickelung  der  europaischen  Eolonien. 
Gotha  1906.  Justus  Perthes.  XII  and  344  S.  —  Dietrich  Schafer, 
Kolonialgeschichte.  2.  Aufl.  Leipzig  1906.  Goschen.  161  S.  —  Paul 
Leroy-Beaulieu,  De  la  Colonisation  chez  les  Peuples  modemes. 
6»«  Edition.  Paris  1908.  Guillaumin.  2.  toL  —  Alfred  Zimmer- 
man n,  Kolonialpolitik.  Leipzig  1905.  Hirschfeld.  XXII  und  424  S.  — 
Otto  Kobner,  Einfuhrung  in  die  Kolonialpolitik.  Jena  1908. 
'Gustay  Fischer.  XII  und  227  S.  —  Paul  S.  Beinsch,  Colonial  Go- 
vernment. New  York  1905.  Macmillan.  X  und  386  S.  —  Derselbe, 
Colonial  Administration.  New  York  1905.  Macmillan.  VIII  und  422  S.  — 
Erich  Prager,  Die  Deutsche  Kolonialgesellschaft  1882— 1907.  Berlin 
1908.  Beimer.  Vm  und  232  S.  —  Paul  Bohrbach,  Deutschland  unter 
den  Weltvolkern.  2.  Aufl.  Berlin-Schoneberg  1908.  „Hilfe."  352  S.  — 
Franz  Mercator,  Hundert  Jahre  deutsche  Kolonien.  Berlin  1908. 
Beimer.  47  S.  —  EduardPreufi,  Kolonialerziehung  des  deutschen 
Volkes.  Berlin  1907.  Alexander  Duncker.  76  S.  —  Adolf  Schroeder, 
Die  Kolonien  als  notwendige  Erganzung  unserer  nationalen  Wirtschaft. 
Berlin  1908.  Alexander  Duncker.  47  S.  —  Heinrich  Schnee, 
Unsere  Kolonien.  Leipzig  1908.  Quelle  und  Meyer.  Vm  und  188  S.  — 
Karl  Bathgen,  Beamtentum  und  Kolonialunterricht.  Hamburg  1908. 
VoB.  95  S.  —  Georg  Buhland,  Kolonialpolitik  und  Bauernpolitik  in 
den  letzten  zweieinhalb  Jahrtausenden.  Posen  1907.  Ebbecke.  20  S.  — 
Emil  Schif f ,  Wie bessern  wir unsere Kolonial wirtschaft?  Munch  en  1909. 
Lehmann.  64  S.  —  Otto  Blum  und  Erich  Giese,Wie  erschliefien 
wir  unsere  Kolonien?  Berlin  1907.  Beimer.  VEH  und  136  S.  — 
Ernst  Henrici,  Kolonialwirtschaftliche  Aufgaben  des  deutschen 
Kaufmanns.  Leipzig  1908.  Max  Hesse.  44  S.  —  v.  Schwartz,  Mission 
und  Kolonisation  in  ihrem  gegenseitigen  Verhaltnis.  Leipzig  1908. 
Verlag  der  Evang.-Luth.  Mission.  29  S.  —  Walther  Bathenau, 
Beflexionen.  Leipzig  1908.  S.  Hirzel.  271  S.  —  Africanus  minor, 
Dernburgs  Programm.  Berlin  1908.  Martin  Oldenbourg.  77  S.  — 
Paul  SamaBsa,  Die  Besiedelung  Deutsch-Ostafrikas.  Leipzig  1909. 
Verlag  Deutsche  Zukunft.  313  S.  —  Theodor  Leutwein,  Elf  Jahre 
Gouverneur  in  Deutsch-Sudwestafrika.  Berlin  1908.  X  und  589  S.  — 
Paul  Bohrbach,  Deutsche  Kolonialwirtschaft.   I.  Band :  Sudwest- 
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Afrika,  Berlin-Schoneberg  1907.  Vm  und  510  a  —  V.  Fnchs,  Ein 
Siedelungsvorschlag  for  Deutsch-Sudwestafrika.  Berlin  1907.  Reimer. 
Vm  und  100  S.  —  Konrad  Fischer,  Ein  offenes  Wort  ana  Deutech- 
Sudwest,   Leipzig  1908.   Verlag  Deutsche  Zukunft.    60  S. 

Das  Deutsche  Reich  ist  in  seinem  Wesen  vor  dem  sudwestafrikaniachen 
Anfstande  ein  anderer  Staat  als  nachher.  Es  war  —  am  es  kurz  auszudrucken  — 
vorher  ein  Staat  mit  Kolonien,  jetzt  ist  es  ein  Kolonialstaat.  Das  heifit,  wenn 
auch  vorher  staats-  und  vdlkerrechUich  die  Schutzgebiete  zum  Deutachen 
Beiche  gehorten,  sie  waren  ihm  doch  noch  in  der  Hauptsache  wesensfremd 
und  inneiiich  fern.  Erst  die  mit  dem  Anfstande  einsetzende,  durch  Dernburg 
glucklich  weitergefuhrte  koloniale  Bewegung  hat  die  Kluft  uberbruckt  und 
Mutterland  und  Kolonien  immer  starker  miteinander  verbunden.  Die  grofie 
politische  Bewegung  erzeugte  auch  eine  standig  wachsende  kolonialpolitische 
Literatur.  Manche  fragw&rdige  Erscheinungen  sind  daranter.  Erzeugnisse 
der  fiuchtigsten  Tagesschriftstellerei  und  der  buchhandlerischen  Spekuktion 
anf  die  kolonialpolitische  Hochkonjunktur,  politische  Pamphlete  und  Partei- 
schriften.  Neben  diesen  unerfreulichen  Erscheinungen  stehen  aber  auch 
manche  wertvollere  Erzeugnisse,  die  —  weun  auch  nor  eine  Auswahl  moglich 
ist  —  in  der  folgenden  Ubersicht  berucksichtigt  werden  sollen. 

Die  deutache  Kolonialpolitik  ist  noch  jung  und  wird  daher  stets  gut 
tun,  altere  Lehrmeister  zu  Kate  zu  ziehen.  Von  besonderer  Bedeutung  sind 
daher  die  all  gem  ein  en  kolonialpoiitischen  Werke,  welche  die  kolonialen 
Zustande  aller  Volker  berucksichtigen.  Da  ist  zunachst  das  geographiacb- 
historische  Werk  Ton  Supan,  Die  territoriale  Entwickelung  der 
europaischen  Kolonien  (1906)  zu  erwahnen.  Der  Text  soli  das  Begleit- 
wort  zu  ein  em  trefflichen  kolonialpoiitischen  Atlas  sein ;  tataachlich  aber  sind 
die  Karten  eher  die  Begleitung  einee  ausgezeichneten,  mehr  als  blofl  die 
Territorial entwicklung,  sondern  in  den  Grundzugen  auch  die  innere  Kolonial- 
politik  darstellenden  Textes.  —  Als  Darstellung  der  auBeren  Kolonial- 
geschichte  sei  auch  noch  der  kurze  Grundrifi  von  Dietrich  Schafer  er- 
wahnt,  der  in  der  Sammlung  Goeachen  in  zweiter  Auflage  erachienen  iat. 

Unaere  Kenntnia  der  allgemeinen  Kolonialpolitik  achdpfen  wir  ana  ver- 
achiedenen  Werken,  die  zum  Teil  aualandiache  sind,  aber  hier  doch  erwahnt 
werden  mussen,  da  aie  auch  die  deutache  Kolonialpolitik  mitbehandeln.  Da 
ist  an  erster  Stelle  das  glanzende  Werk  von  Leroy-Beaulieu,  de  la  Colo- 
nisation chez  les  Peoples  modernes  zu  nennen.  Seine  Entstehung  ge- 
hort  allerdings  einer  fruheren  Periode,  als  der  hier  berucksichtigt  en,  an ;  in- 
dessen  es  ist  vor  kurzem  in  sechster  Auflage  erachienen  und  darf  daher  nicht 
ubergangen  werden.  Abgesehen  von  dem  reichen  Inhalte  ist  besonders  be- 
merkenswert  die  Method e  dieses  Werkes.  Sein  erster  geschichtlicher  Teil 
behandelt  die  kolonialpolitische  Entwickelung  der  einzelnen  Volker  getrennt. 
Dies  hat  den  Vorteil,  daB  man  in  der  Lage  ist,  die  Eigenart  in  der  Auf- 
fassung  der  kolonialen  Aufgaben  fur  jedes  Volk  zu  erkennen.  Was  sich 
dann  an  allgemeinen  Lehren  aus  der  Einzelbetrachtung  ergibt,  das  fa&t  der 
zweite,  dogmatische  Teil  in  einzelnen  Abschnitten  zusammen.  Durch  Methode 
und  an  eigner  Arbeit  reichen  Inhalt  ist  dieses  Werk  den  ubrigen  zu  nenn en- 
den,  wenn  auch  in  ihrer  Art  wertvollen  Arbeiten,  sehr  uberlegen.  Die  Methode 
der  letzteren  ist  die,  daB  die  Einteilung  nach  den  einzelnen  Lehren  statt- 
findet,  so  Regierung,  Arbeiterwesen,  Bankwesen  usw.,  und  daB  innerhalb 
der  einzelnen  Abschnitte  die  Entwickelung  und  die  Erfahrungen  der  einzelnen 
Kolonialstaaten  berucksichtigt  werden.  Von  den  beiden  deutachen  Werken 
ist  das  altere  Zimraermann,  Kolonialpolitik  (1905).  Es  zeigt  allerilings 
eine  reiche  Kenntnia  der  einschlagigen  Literatur,  Verfasser  hat  sie  aber 
wenig  verarbeitet,  so  daB  das  ganze  oft  einen  unorganischen  Eindruck  macht. 
Dagegen  ist  sie  in  ausgezeichneter  Weise  mit  den  eigenen  fruher  veroffent- 
lichten  kolonialpoiitischen  und  kolonialrecht lichen  Arbeiten  des  Verfasaers  zu 
ein  em  organiachen  und  klaren  Granzen  verschmolzen  in  Kobner,Einfuhrung 
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in  die  Kolonialpolitik  (1908).  Das  Werk  ist  eine  Erweiterung  des  vom 
gleichen  Verfasser  herruhrenden  Artikels  Kolonialpolitik  im  Handworterbuch 
der  Staatswissenschaften.  Es  ist  jed  en  falls  vortrefflich  geeignet,  den  in  seinem 
Titel  ausgesprochenen  Zweck  zu  erfiillen.  Es  sei  hier  noch  auf  die  beiden 
Arbeiten  des  Amerikaners  Reinsch  hingewiesen,  welche  in  gleichem  Sinne 
verfaflt  nnd  hochst  bemerkenswerte  Erscheinungen  sind,  namlich  Colonial 
Government  and  Colonial  Administration  (1905). 

Einen  guten  Teil  der  Geschichte  der  deutschen  Kolonialbewegung 
enthalt  das  Bach  von  Erich  Prager,  Die  Deutsche  Kolonialgesell- 
Bcbaft  1882  —  1907  (1908).    Nach  der  Schilderung  des  Entstehens  des 
deutschen  Kolonialvereins  und  der  Gesellschaft  fur  deutsche  Kolonisation, 
sowie  der  Verschmelzung  beider  zur  Deutschen  Kolonialgesellschaft  wird  von 
1888  ab  Jahr  fiir  Jahr  eine  tfbersicht  iiber  die  Tatigkeit  der  Gesellschaft 
gegeben.    Sie  bewegt  sich  auf  folgenden  Gebieten:  Forderung  kolonialen 
Wissens  und  Werbens,  Auskunft  und  Auswanderung,  Vertretung  deutscher 
Interessen  im  Auslande  und  koloniale  Unternehmungen.   Die  Schrift  ist  eine 
im  Auftrage  der  Deutschen  Kolonialgesellschaft  zum  25.  Jahrestage  der  Griin- 
dung  herausgegebene  Festschrift.    Festschriften  sind  naturgemlfl  nicht  zur 
Kritik  des  Gefeierten  geeignet;  dafl  aber  eine  Kritik  an  der  Tatigkeit  der 
Gesellschaft  geiibt  wird.  das  deuten  manche  Stellen  in  der  Schrift  klar  genug 
an  (vgl.  S.  214).  Was  man  der  Gesellschaft  vorwirft,  ist,  um  es  mit  wenigen 
Worten  zu  sagen,  dafl  sie  die  deutsche  Kolonialbewegung  wohl  treulich  be- 
gleitet,  nicht  aber  gefuhrt  hat.    Wenn  man  sie  als  rein  politischen  Yerein 
auffaflt,  so  erscheint  ihre  Geschichte  als  die  der  verfehlten  Gelegenheiten. 
In  der  Landerwerbungsfrage  wird  sie  1884  von  der  Gesellschaft  fur  deutsche 
Kolonisation  uberflugelt  (S.  36  ff.),  1890  versaumt  sie  es,  die  durch  den  deutsch- 
englischen  Vertrag  erzeugte  politische  Erregung  zu  guns  ten  einer  kolonialen 
Bewegung  zu  benutzen,  sie  iiberlaflt  der  fdldeutschen  Bewegung  das  Feld 
(S.  60  ff.);  weiter  gibt  sie  die  zunachst  aufgenommene  Fiihrung  in  der  Flotten- 
propaganda  nach  1898  an  den  Flottenverein  ab  und  verliert  an  diesen  auch 
die  Flottenvereine  im  Auslande  (S.  105  ff.) ;  endlich  auch  versagte  sie  in  der 
Krisis  1906/7,  das  kolonialpolitische  Aktionskomitee  trat  an  ihre  Stelle  (213  f.). 
Hat  sie  so  politisch  in  den  Hauptmomenten  versagt,  so  mufi  man  andererseits 
anerkennen,  dafl  sie  auf  dem  wissenschaftlichen  und  wirtschaftlichen  Gebiete 
Bed  eu  ten  des  geleistet  hat,  und  so  wird  ihr  eigentliches,  groBes  Verdienst  in 
Vergangenheit  und  Zukunft  auf  diesen  Kulturgebieten  liegen. 

Die  kolonialpolitischen  Fragen  werden  stark  beruhrt  in  dem  Buche  von 
Bohrbach,  Deutschland  unter  den  Weltvolkern.  Nach  einer  Betrach- 
tung  der  Anderungen  der  materiellen  Daseinsbedingungen  Deutschlands  seit 
der  Reichsgrundung  und  der  Faktoren  der  aufleren  Politik  bis  zum  Ende 
des  19.  Jahrhunderts  wird  die  Lage  der  einzelnen  groflen  europaischen  Machte 
und  ihre  Stellung  zum  Deutschen  Reiche  erortert.  Verfasser  kommt  zu  dem 
Schlusse,  dafl  Deutschland  durch  die  Weltmachtentwickelung  RuBlands,  Eng- 
lands  und  der  Vereinigten  Staaten  iiberholt  worden  ist  und  dafl  es  seine  Auf- 
gabe  ist,  sich  wieder  einen  Platz  neben  diesen  Staaten  zu  gewinnen.  Als 
nnmogliches  Mittel  betrachtet  er  die  Territorialvergroflerung  durch  Erwerbung 
neuer  Ansiedelungskolonien ;  als  einzig  moghch  sieht  er  die  planmafiige  An- 
siedelung  von  Deutschen  im  Gebiete  fremder  Staaten  an  und  zwar  eine  solche, 
welche  die  angesiedelte  Bevolkerung  dem  Reiche  den  wirtschaftlichen  und 
geistigen,  wenn  auch  nicht  den  politischen  Beziehungen  nach  erhalt.  Durch 
solche  Maflnahmen  kann  das  deutsche  Wirtschaftsgebiet  erweitert  und  damit 
die  deutsche  Macht  gestarkt  werden.  Verfasser  weist  auf  Sudamerika  und 
die  Euphratlander  als  solche  Siedelungsgebiete  hin. 

Mit  der  Zukunft  der  deutschen  Kolonien  beschaftigt  sich  eine  Reihe 
von  Schriften.  Hier  ist  als  ein  ganz  hiibsches  Phantasiestiick  eine  angebliche 
Rektoratsrede  des  Dr.  Franz  Mercator  aus  dem  Jahre  1984  zu  nennen, 
welche  in  der  Form  eines  Riickblickes  auf  Hundert  Jahre  deutsche 
Kolonien  auf  die  Entwickelungsmoglichkeiten  des  heutigen  deutschen  Ko- 
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lonialbesitzes  hinweist.  —  Eine  wirksame  Kolonialpolitik  kann  nnr  getrieben 
werden,  wenn  das  Yolk  des  Mutterlandes  Verstandnis  fur  sie  hat.  Preafi 
fordert  daher  von  dem  Staate  eine  planmaBige  Eolonialerziehung  des 
deutschen  Volkes  durch  Schule  and  Armee.  Solchen  ErziehungBzwecken 
will  eine  Schrift  von  Schroeder,  Die  Eolonien  als  notwendige  Er- 
ganzung  unserer  nationalen  Wirtschaft  dienen,  welche  als  kolonial- 
politisches  Lesebuch  fur  die  Selbstbildung  der  reifen  Jugend  abgefaBt  ist.  — 
Ala  derartiges  Lesebuch  kann  auch  die  orientierende,  in  der  Sammlung  Wiaaen- 
schaft  und  Bildung  veroffentlichte  Schrift  von  H.  Schnee,  Unsere  Kolo- 
nien  gelten.  Gegeniiber  der  allgemeinen,  alle  Volkskreifle  umfaaaenden 
Eolonialerziehung  steht  die  spezielle  Vorbildung  fur  den  Kolonialdienst  als 
Beamter,  Landwirt  und  Eaufmann.  Diese  Vorbildung  wird  teils  durch  da* 
Orientahsche  Seminar  in  Berlin,  teils  durch  die  Eolonialsohule  in  Witzen- 
haueen,  teis  durch  die  Eolonialakademien  in  Halle  und  Hamburg  erteilt.  Die 
bei  der  ErofEnung  des  letzteren  Institutes  gehaltenen  Ansprachen  sind  in 
einem  Hefte  veroffentlicht  mit  der  Festrede  von  Rathgen  uber  Beamten- 
tum  und  Eolonialunterricht  Den  wesentlichen  Inhalt  der  Bede  bildet 
eine  Schilderung  der  Vorbildung  der  Eolonialbeamten  in  England,  Frankreich 
und  den  Niederlanden. 

Zahlreich  sind  die  in  Zeitschriften  and  Broschuren  aufgestellten  Plane 
zur  Forderung  der  deutschen  Eolonien.  In  einem  ah  Sonderabdruck  im 
Buchhandel  erschienenen  stark  tendenziosen  Vortrage  uber  Kolonialpolitik 
und  Bauernpolitik  in  den  letzten  zweieinhalb  Jahrtausenden  (!) 
fordert  Ruhland  die  Einfuhrung  des  Lehensstaates  in  unseren  Eolonien,  ohne 
zu  wissen,  daB  solche  Versuche  gescheitert  sind,  als  noch  das  Lehenasystem 
starke  Wurzeln  in  Europa  hatte;  es  sei  nur  auf  Brasilien  und  Earolina  hin- 
gewiesen.  —  DieFrage:  Wie  bessern  wir  unsere  Eolonialwirtschaft? 
stellt  Emil  Schif  f  und  zeigt  dann,  was  er  als  Aufgaben  der  Privatwirtachaft 
betrachtet.  Ein  engeres  Gebiet  aus  der  ganzen  Frage  der  Forderung  der 
Eolonien  behandelt  die  im  Auftrage  der  deutschen  Kolonialgesellachaft  be- 
arbeitete  Schrift  von  Blum  und  Giese:  Wie  erschlieBen  wir  unsere 
Eolonien?  Es  werden  zunachst  die  grundlegenden  geographischen,  handela- 
politischen  und  ethnographischen  Fragen,  sowie  die  vorhandenen  Verkehra- 
mittel  zu  Wasser  und  zu  Lande  erortert,  sodann  die  Notwendigkeit  des  Be- 
st ehens,  die  Ziele  der  Verkehrapolitik  in  Afrika,  die  technische  und  die  finan- 
zielle  Gestaltung  des  Bahnenwesens.  Die  Arbeit  benutzt  vielfach  das  Material 
der  Begierungsdenkschrift  uber  die  Eisenbahnen  Afrikas,  Grund- 
lagen  und  Gesichtspunkte  fur  die  koloniale  Eisenbahnpolitik 
in  Afrika,  welche  auf  Grand  einer  vergleichenden  Danitellung  des  Eisen- 
bahnwesens  in  den  afrikanischen  Eolonien  der  europaischen  Staaten  zn 
wertvollen  allgemeinen  Ergebnissen  gelangt.  Eine  hervorragende  Schrift,  die 
vielseitige  Anregung  bringt,  ist  die  von  E.  Henrici,  Eolonialwirt- 
achaftliche  Aufgaben  des  deutschen  Eaafmanns.  Verfaaaer  verfugt 
iiber  eine  langjahrige  Erfahrung  als  Eaufmann  und  Pflanzer.  Er  weist  auf 
die  Bedentung  der  tropischen  Landwirtschaft  fiir  den  Eaufmann  hin.  Daraua 
ergibt  sich  die  Notwendigkeit,  daB  er  diesen  Produktionszweig  selbst  fordert; 
damit  ist  dann  die  enge  Verbindung  zwischen  Handel  und  Landwirtschaft 
gegeben,  welche  dazu  fiihren  muB,  daB  der  Eaufmann  in  den  Tropen  zum 
Landwirte,  der  Landwirt  zum  Eaufmann  wird.  DaB  in  den  deutschen  Eo- 
lonien noch  eine  Trennung  des  landwirtschafUichen  und  des  kaufmannischen 
Interesses  vorhanden  ist,  betrachtet  Verfasser  demgemafi  als  einen  unnatur- 
lichen,  die  Eolonialwirtschaft  schadigenden  Zustand.  —  Von  Schriften,  welche 
die  deutschen  Eolonien  im  allgemeinen  betreffen,  sei  schlieBlich  noch  die  von 
v.Schwartz  erwahnt,  welche  Mission  undEolonisation  in  ihrem  gegen* 
seitigen  Verhaltnis  in  treffender  Weise  beleuchtet.  Verfasser  erkennt  als 
Forderungen,  die  der  Staat  an  die  Mission  stellen  kann,  an,  daB  sie  die  Ein- 

feborenen  zur  Arbeit  erzieht  und  sie  intellektuell  und  sittlich  fordert.  Die 
crderungen,  welche  dafiir  die  evangelische  Mission  an  den  Staat  stellt,  liegen 
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nicht  auf  dem  materiellen  Gebiete,  wenn  auch  ZoUbeguiistigungen  dankbar 
anerkannt  werden.  Was  gefordert  wird,  ist  ein  Schutz  der  Eingeborenen 
gegen  Staat  and  Kolonisten,  so  dafl  sie  mind eet ens  nicht  schlechter  stehen, 
als  vor  dem  Eingreifen  der  Eolonialmacht.  Weiter  wird  gefordert,  daB  der 
chriatliche  Charakter  des  Mutterlandes  nicht  in  der  Gesetzgebung  verleugnet 
werde,  indem  man  den  Eingeborenen  durch  Arbeitszwang  es  unmoglich  macht, 
den  Gotteadienst  zu  besuchen.  Endlich  wird  von  den  Beamten,  Kolonisten 
nnd  Kanfleuten  ein  sittliches  Verhalten  gefordert,  da  bei  Unsittlichkeit  von 
ihrer  Seite  es  unmoglich  wird,  den  Neger,  der  dies  schlechte  Vorbild  sieht, 
zn  hoherer  Sittlichkeit  zu  erziehen. 

Eine  gesonderte  Behandlung  haben  in  der  kolonialpolitischen  Literatur 
die  beiden  groBten  deutschen  Schutzgebiete  erfahren.  In  den  bedeutsamen 
Beflezionen  ethischer,  asthetischer  and  wirUchaftlicher  Natur,  welche 
Walt  her  Bathenau  veroffentlicht,  finden  sich  Erwagungen  uber  die  Er- 
schlieBung  des  deutsch-ostafrikanischen  Schutzgebietes.  Verfasser 
tteht  dem  Kolonialstaatssekretar  nahe  und  hat  in  dessen  Begleitung  1907  die 
Seise  nach  Ostafrika  mitgemacht.  Was  in  der  vorliegenden  Abhandlung  an 
Anichauungen  wiedergegeben  ist,  ist  der  Niederschlag  von  Gesprachen,  die 
Verfasser  mit  dem  Staatssekretar  wabrend  der  Beise  gepflogen  hat  Als  Er- 
gebnifl  werden  die  folgenden  Forderungen  aufgestellt:  verschiebung  des 
Schwerpunktes  der  Wirtschaftspolitik  in  der  Bichtung  der  Eingeborenenkultur, 
Neuregelung  der  Strafgewalt  iiber  die  Eingeborenen  und  des  Arbeiterwesens 
zugunsten  der  Eingeborenen,  Schaffung  eines  Landeskulturamtes,  Festlegung 
eines  Bahnbauprogramms,  Neuregelung  des  kommunalen  Finanzwesens  usw. 
Es  sind  die  Forderungen,  welche  nach  seiner  Biickkehr  der  Staatssekretar 
auch  gestellt  und  zum  groBen  Teile  verwirklicht  hat.  Diese  Forderungen, 
Dernburgs  Programm  mit  den  dagegen  gerichteten  Angriffen  v.  Lieberts, 
veroffentlicht  Africanus  minor,  der  auf  d er  Seite  des  Staatssekretars  sieht 

Die  Frage  der  Besiedelung  von  Deutsch-Ostafrika,  d.  h.  eigentlich 
nur  des  Nordweetene  des  Schutzgebietes,  behandelt  Sam  ass  a.  Er  lehnt  die 
klein-bauerliche  Besiedelung  ab  und  neigt  der  Besiedelung  durch  Adel  und 
burgerlichen  Mittelstand  zu.  In  der  Frage,  ob  Europaer-  oder  Eingeborenen- 
kultur, bezeichnet  er  die  erstere  als  die  fur  das  Land  wertvollere.  Eine 
materielle  Forderung  der  Ansiedler  wird  nicht  gefordert,  sondern  nur  die 
Abstellung  mancher,  mit  drastischen  Beispielen  bele^er  Mangel  der  Verwaltung, 
durch  welche  die  Ansiedelung  verhindert  oder  erschwert  wird. 

Einen  grofien  Teil  der  Geschichte  Sudwestafrikas  umfafit  das  Buch  des 
fruheren  Gouyerneurs  Leutwein,  Elf  Jahre  Gouverneur  in  Deutsch- 
Sudwestafrika.  Es  ist  ein  Bechenschaftsbericht,  den  Verfasser  uber  seine 
Verwaltung  gibt  und  sie  damit  der  offentlichen  Beurteilung  unterbreitet  Die 
Tendenz  ist  die  Versohnung  der  Eingeborenenbevolkerung  mit  ihrem  Schicksal 
gewesen.  Wenn  diese  Politik  endlich  gescheitert  ist,  so  lag  das  nicht  daran, 
daB  sie  eine  falsche  war,  sondern  daran,  daB  sowohl  Mutterland  wie  Kolo- 
nisten dem  Gouvernement  nicht  die  Machtmittel  an  die  Hand  geben  wollten, 
die  notwendig  waren,  urn  die  Eingeborenen  in  Schach  zu  halten,  als  infol^e 
der  verstarkten  Einwanderung  der  Europaer  die  Gegensatze  zwischen  WeiB 
und  Farbig  sich  verscharften.  Die  Folge  der  ungenugenden  Streitkrafte  war 
der  Aufstand,  welcher  dem  Mutterlande  schwere  (hafer  an  Gut  und  Blut  auf- 
erlegte  und  von  den  wirtschaftlichen  Werten  der  Kolonie  die  Viehzucht  und 
die  eingeborenen  Arbeitskrafte  zum  groBten  Teile  zerstorte.  Es  ist  eine  dem 
hochverdienten  Verfasser  yon  Herzen  zu  gonnende  Genugtuung,  daB  man 
jetzt  von  dem  Systeme  der  Gewalt  wieder  zu  seinem  Systeme  der  Erhaltung 
der  Emgeborenenbeyolkerung  zuruckgekehrt  ist.  —  Eine  unzweideutige  Ver- 
urteilung  der  Trothaschen  Vernichtungspolitik,  welche  den  Krieg  auch  urn 
mehr  als  ein  Jahr  verlangert  hat,  enthalt  ebenfalla  das  als  enter  Band  eines 
Werkes  iiber  Deutsche  Kolonialwirtschaf t  erschienene  Buch  yon 
Paul  Bohrbach,  Sudwest- Af rika.  Das  Werk  zerfallt  in  zwei  Teile. 
Der  erste  behandelt  das  Land  als  die  Grundlage  der  Wirtschaft,  der  zweite 
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dann  die  Wirtschaft  selbst.  Zunachst  wird  eine  eingehende  Schildenmg 
der  Wirtschaftsgeschichte  dea  Landes  gegeben.  In  den  letzten  Kapiteln  be- 
handelt  Verfasser  dann  auf  Grand  seiner  bis  dahin  dargelegten  Erfahrungen 
die  Fragen  der  wirtschaftlichen  Zukunft  des  Landes.  In  kurzen  Satzen  ro- 
sammengefafit  bewegen  sich  seine  Forderungen  in  drei  Richtungen:  Aufbaa 
des  Besiedelungswerkes  auf  der  Erwecknng  und  Organisation  der  Selbsttatigkeit 
and  Selbstandigkeit  des  Ansiedlertnms ;  Leitung  des  Ansiedlongswesens  durch 
eine  besonders  geschulte  Kraft  nach  einem  festen,  aber  freien  Spielraum  ge- 
wahrenden  Plane;  endlich  Anwendung  nor  solcher  Besiedelongsgnindsatze, 
welche  den  natiirlichen  EntwickeinngBbedingnngen  des  Landes  entsprechen.  — 
Der  wichtigen  Besiedelungsfrage  ist  auch  Ein  Siedelungsvorschlag  fur 
Deutsch-Sudwe8taf rika  von  Fuchs  gewidmet.  Der  Grondgedanke  ist, 
daB  das  Besiedelungssystem  und  dam  it  das  Wirtschaftssystem  der  ganzeo 
Kolonie  auf  der  Selbsthilfe,  der  eigenen  Kraft  des  Siedlers,  zu  beruhen  habe- 
Als  Hauptpunkt  des  Fuchsschen  Programing  stent  die  Forderung  da.  daft 
Kronland  nor  gegen  Barzahlung  eines  namhaften  Preises,  aber  auch  gegen 
Beseitigung  aller  Eigentums-  und  Wirtschaftsbeschrankungen  zu  uberlassen 
sei.  —  Ein  offenes  Wort  aus  Deutsch-Siidwest  von  Fischer  fordert 
endlich  die  Berucksichtigung  auch  des  Siidens  der  Kolonie. 
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